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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE pécision 18, April 1984
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 645

Begehren der Association des Suisses Spoliés d'Algérie ou
d'Outre-Mer

Aufgrund des Antrages des EDA vom 19. Mdrz 1984

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Auf das Begehren der Association des Suisses Spoliés d'Algérie
ou d'Outre-Mer um Schaffung einer verfassungsrechtlichen Grund-
lage fir eine ausserordentliche Hilfs- oder Entschiddigungs-
aktion fiir die Opfer von Kriegs- oder Nationalisierungsschiden

kann nicht eingetreten werden.

2. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, der ASSAOM diesen Beschluss

in Briefform bekanntzugeben.

Fiir getireuen Auszug
\Der Protokollfiihrer:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT 3
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

s.B.31.66.Algier.0Ol 3003 Bern, den 19. M3rz 1984
s.B.31.31.Frankreich.0Ol

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Ausgeteilt

Nicht fiir die Presse

An den Bundesrat

In Algerien erlittene Schdden durch ehemalige Algerien-Schweizer;
Begehren der Association des Suisses Spoliés d'Algérie ou d'Outre-
Mer ("ASSAQOM")

1. Vorbemerkungen

Mit Brief vom 12. August 1983 hatte sich die ASSAOM mit dem Vor-
steher des Eidgenéssischén Volkswirtschaftsdepartementes in Ver-
bindung gesetzt und um eine Audienz unter Hinweis auf die "réti-
cence patente et la carence évidente du Département Fédéral des
Affaires Etrangéres d résoudre nos problémes" nachgesucht. Das
Generalsekretariat des EVD leitete diese Eingabe unter entspre-
chender Orientierung der ASSAOM am 1. September 1983 an die Bundes-
kanzlei weiter. Am 27. Oktober 1983 teilte Herr Bundeskanzler

Buser der Vereinigung mit, er werde ihre Eingabe dem Bundesrat zum
Entscheid unterbreiten. In der Folge fand eine erste Aussprache im

Schosse des Bundesrates statt.

2. Begehren der ASSAOM

Die Forderung der ASSAOM kann am besten umschrieben werden mit den

Worten des Prdsidenten dieser Vereinigung in einer Fernsehsendung
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vom Oktober 1982, deren Text dem Bundeskanzler am 1l6. November

ebenfalls zur Kenntnis gebracht worden ist.

"Nous prions instamment le CONSEIL FEDERAL de se substituer, sans

plus tarder, & nos spoliateurs, soit par une mesure provisoire,
soit par un article constitutionnel ou par une loi de solidarité

nationale pour réparer les injustices dont nous sommes victimes.®

3. Stellungnahme

Im Einvernehmen mit der Bundeskanzlei nimmt das fiir dieses Geschdft
zustdndige Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten wie folgt
Stellung:

3.1. Vorkehrungen des Bundes

Es ist zutreffend, dass im Zuge der Unabhd&ngigkeitserkldrung von

Algerien vom l._Juni 1962 schweizerische Vermdgenswerte sowie fr!
z8sische Versicherungstrdger und ihre Deckungskapitalien mit schy
zerischen Rentenansprechern entschddigungslos enteignet, bzw. ver-
staatlicht worden sind. In die erste Kategorie sind 255 Entschédi-
gungsfille mit einer Schadenssumme von rund Fr. 35 Mio. zu zdhlen
(biens vacants et biens agricols); in der zweiten Kategorie geht es
um rund 500 sozialversicherungsrechtliche Anspriiche, deren Hohe

praktisch schwerlich eruiert werden kann.

Unrichtig ist aber die Behauptung, das EDA hdtte in all den Jahren
nichts unternommen, um die geschiddigten Auslandschweizer entweder
zu unterstiitzen oder zu versuchen, ihnen zu ihrem Recht zu verhe
So fanden wegen den Nationalisierungsschdden zahlreiche Demarchen
und Verhandlungen zwischen algerischen und schweizerischen Delega=
tionen statt. Dariiber hat der Bundesrat in seinen Geschdftsberic
1974, 1976 und 1979 zum Teil sehr eingehend Bericht erstattet. In
diesem Zusammenhang sei auch auf die Beantwortung der Interpella :
Biel (datiert vom 19. Juni 1980) am 10. September 1980 hingewieser



http://dodis.ch/56821

dodis.ch/56821

In einer weiteren Antwort vom 23. Februar 1983 auf die Interpel-
lation de Chastonay vom 29. November 1982 hat der Bundesrat zudem
bekanntgegeben, dass im Bereich der Sozialversicherung gewisse Fort-
schritte erzielt worden seien, indem die franz&sischen Beh®&rden nach
unzdhligen Bemiilhungen und Interventionen schweizerischerseits (auf
gerichtlicher, administrativer und diplomatischer Ebene) die in
Algier zurlickgelegten Versicherungszeiten durch Schweizerbiirger mit
Domizil in Frankreich anerkannt haben. In der Tat hatten diese De-
marchen zur Folge, dass von rund 500 Schweizerblirgern zwischen
300-400 Personen in den Genuss der ihnen zustehenden Renten aus der
franz8sischen Sozialversicherung kamen. Inbezug auf die restlichen
80-100 Rentenansprechern mit Domizil ausserhalb Frankreichs sind

flir die ndchste Zeit Expertengesprdche mit Paris in Aussicht ge-
nommen. Es besteht begriindete Aussicht, dieses "Contentieux" in ab-

sehbarer Zeit ebenfalls einer L&sung zufiihren zu kdnnen.
Diese wenigen Hinweise lassen erkennen, dass die Behauptung der
ASSAOM, der Bund habe fiir die Algerien-Schweizer nichts getan, unzu-

treffend ist.

3.2. Filirsorgeaktion

Ebenso ist es unzutreffend, wenn die ASSAOM immer wieder von der
"dramatischen Situation" ihrer Mitglieder (so z.B. im Brief ASSAOM
vom 26. Oktober 1983 an die Bundeskanzlei) berichtet. So sei vor-
erst daran erinnert, dass der Bund mit iiber einer Mio. Schweizer-
franken Algerien-Schweizer unterstiitzte, die nach ihrer Riickwande-
rung ein Gesuch um eine Beihilfe eingereicht hatten. Im tibrigen ist
zu unterscheiden zwischen dringenden Flirsorgefdllen, fiir die eine
Hilfe sich aufdrd&ngt, und den an sich berechtigten Entschddigungs-
anspriichen fiir die in Algerien erlittenen Nationalisierungsschiden.
Der Vorsteher des EDA und dessen zustidndigen Dienste haben die Ko-
miteevertreter der ASSAOM bei ihren Vorsprachen im Bundeshaus sowie
die Mitglieder in Generalversammlungen bei jeder sich bietenden Ge-

legenheit aufgefordert, dem EDA allfdllige Notfille zu melden. Es

sind ihm trotz wiederholter Mahungen in den letzten 10 Jahren keine
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Unterstiitzungsgesuche eingereicht worden.

3.3. Entschddigungsaktion

-

Da die algerischen Behdrden sich auf den Standpunkt stellen, sie
seien fiir die Riicknahme ihres eigenen Nationalvermdgens nicht ent=
schddigungspflichtig, verlangt die ASSAOM eine VerfaSSungsbesti
oder ein Solidaritidtsgesetz, das die Haftbarkeit des Bundes anste
des nach Vdlkerrecht an sich entschddigungspflichtigen Schuldner=
staates Algerien statuiert. In ihrem obenerwihnten Brief an den V
steher des EVD erklirt die ASSAOM dazu:"... notre cause, en fait,
ne concerne pas seulement les lésés présents, mais également nos
355'000 émigrés dispersés sur cette planéte...". Als Prdjudiz be=
ruft sich die ASSAOM auf den Bundesbeschluss vom 13. Juni 1957
eine ausserordentliche Hilfe an kriegsgeschddigte Auslandschweizer
und Riickwanderer sowie auf jenen vom 20. September 1957 {iber die
Gewdhrung von Vorauszahlungen an schweizerische Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung. A
e

Fiir eine Entschidigungsaktion im gewlinschten Sinn brauchte es in dex
Tat eine verfassungsrechtliche Grundlage. Der Auslandschweizer- )
fassungsartikel 45 bis, welcher nur fiir die Auslandschweizer gilt,
ergidbe eine viel zu schmale Verfassungsgrundlage, da Inlandschwe:
mit Vermdgenswerten im Ausland ebenfalls Opfer von Nationalisie

massnahmen usw. werden kdnnen. Der Bundesrat hat sich schon ver-
schiedentlich, so namentlich in seiner Botschaft vom 2. Juli l&@ﬁl
iiber die Ergdnzung der Bundesverfassung durch einen Artikel 45 bi
sowie in jener vom 1. Februar 1957 iiber eine ausserordentliche H

an kriegsgeschidigte Auslandschweizer und Rickwanderer, zur Frage

N
der Haftbarkeit des Staates flir erlittene Schdden wegen Kriegser-
eignissen oder fremden Staatseingriffen einlédsslich gedussert. Es

besteht kein Anlass, von dieser Auffassung abzuweichen.

b
Ll

Abgesehen von Algerien gibt es andere Lidnder, die mit ihren vélker=
rechtlichen Verpflichtungen ebenfalls im Riickstand sind; wir er-
innern z.B. an die DDR und die UdSSR, mit denen wir noch in Ver-
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handlungen stehen. Eine Entschddigungspflicht des Bundes wiirde
unsere Verhandlungsposition gegeniiber allen diesen sowie zukiinf-
tigen, aber noch nicht bekannten Schuldnerstaaten empfindlich
schwdchen. Ferner wdren finanzielle Auswirkungen einer solchen Ent-
schddigungsgesetzgebung in einem Ausmass zu erwarten, das gar nicht

abgeschdtzt werden kann.

Die Verwirklichung der Forderung der ASSAOM wiirde auch dem Soli-
daritdtsfonds der Auslandschweizer, der gerade bezweckt, fir Exi-
stenzverluste, die durch Krieg, innere Unruhen oder allgemeine
politische Zwangsmassnahmen verursacht worden sind, Pauschalent-
schddigungen zu zahlen, die Grundlage entziehen und ihm den Todes-
stoss versetzen. Die Idee dieses Fonds ist folgende: Die Einzelnen
sollen sich zusammenschliessen, um in genossenschaftlicher Form
Vorsorge filir den Katastrophenfall zu treffen. Erst wenn die Mittel,
lber die die private Organisation verfiigt, nicht geniigen, soll der
Staat helfend eingreifen. In diesem Sinn ist auch der Fonds von den
Auslandschweizern gewollt und geschaffen worden. Nach der Unabhdngig-
keit Algeriens hat der Fonds an 170 schweizerische Genossenschafter
aus Algerien Pauschalentschddigungen in der HShe von 1,84 Mio.
Franken ausgerichtet. Weil der Entschddigungsfonds noch zuwenig
alimentiert war, ist damals der Bund mit etwas mehr als 1 Mio. Fran-
ken in Vorschuss getreten, Vorschuss, der in der Zwischenzeit zu-

riickbezahlt worden ist. Diese Ausfallgarantie ist also nur subsidiir.

Wenn die ASSAOM als Pr&djudiz auf die Bundesbeschliisse betreffend
Kriegsschdden und Vorauszahlungsaktion an schweizerische Naziopfer
aus dem Jahre 1957 hinweist, ist nicht zu vergessen, dass sich da-
mals die Auslandschweizer in einer grunds&dtzlich anderen Lage als
heute befanden. Der Solidaritdtsfonds bestand noch nicht, ebenso
wenig das Bundesgesetz iiber Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer
von 21. Mdrz 1973, wdhrend die AHV, der die Auslandschweizer seit
Anbeginn (1948) freiwillig beitreten konnten, noch in den Anfédngen
steckte. Flir die Kriegsopfer des Zweiten Weltkrieges musste eine
ausserordentliche Hilfsaktion wegen dringender sozialer Notlage von

Tausenden von Auslandschweizern und Riickwanderern ins Leben gerufen
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werden, wobei diese Aktion erst noch aus Mitteln der Bundesrepublik
Deutschland, die sie im Zusammenhang mit der Nichtdurchfiihrung des
Washingtonerabkommens an die Schweiz bezahlt hatte, zu finanzieren
war. Die Algerien-Schweizer befinden sich aber nicht in einer Not-
lage, zumal nach der algerischen Unabhdngigkeitserklirung - wie
schon erwdhnt - jene, die ein Gesuch gestellt hatten, unterstiitzt
worden sind.
.
Die Vorauszahlungen flir die schweizerischen Opfer nationalsozia-
listischer Verfolgung andererseits wurden vom Bundesrat in seiner
Botschaft vom 1. Februar 1957 ausdriicklich als aussergewdhnliche
Aktion bezeichnet, die keinen Prizedenzfall schaffe. Mit der Aus-
richtung der vorgeschlagenen Entschddigungen erfiille die Eidge-
nossenschaft keine Rechtspflicht, sondern erbringe eine freiwilli
Leistung. Nach wie vor bestehe die einzige rechtliche Verpflichtt
auf deutscher Seite; im Jahre 1961 hat die BRD-Regierung diese
Schuld beglichen. Wenn man bedenkt, was diese Gruppe von Schwei.
blirgern an Verfolgungsmassnahmen aller Art erlitten hat, kann man

sie schwerlich mit jener der Algerien-Schweizer begleichen.

4. Schlussfolgerungen

Aus allen diesen Ueberlegungen kommt das EDA zum Schluss, dass d
von der ASSAOM geforderte Gesetzgebung iliber eine ausserordentliche
Hilfs- oder Entschddigungsaktion zu unabsehbaren politischen, fi-
nanziellen, administrativen und personellen Auswirkungen fiihren

wiirde.

Das Departement filir auswdrtige Angelegenheiten schldgt Ihnen vor,

beiliegenden Beschluss zu fassen.

EIDGENOSSISCHES TEMENT FUR
AUSWART ANGELEGENHAEITEN

.
" — p— - ﬂ

Pierre Aubert
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G
Beilage
1 Beschlussesentwurf zum Mitbericht an die Bundeskanzlei
an das Justiz- und Polizei-
departement
an das Finanzdepartement
an das Volkswirtschafts-
departement
Protokollauszug an die Bundeskanzlei zum Vollzug

an das

an das
an das

an das

Departement fir auswdrtige Angelegen-
heiten

Justiz- und Polizeidepartement
Finanzdepartement

Volkswirtschaftsdepartement
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Begehren der Association des Suisses Spoliés d'Algérie ou
d'Outre-Mer

Aufgrund des Antrages des EDA vom 19. Mdrz 1984

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Auf das Begehren der Association des Suisses Spoliés d'Algérie
ou d'Outre-Mer um Schaffung einer verfassungsrechtlichen Grund-
lage filir eine ausserordentliche Hilfs- oder Entschddigungs-
aktion fiir die Opfer von Kriegs- oder Nationalisierungsschéden

kann nicht eingetreten werden.

2. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, der ASSAOM diesen Beschluss

in Briefform bekanntzugeben.

Flir getreuen Auszug
Der Protokollfilihrer:
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2u Antrag EDA vom 19, Mdrz 1984

PS.-

——————

Meyrin, le 12 &oﬁt 1683

Monsieur le Conseiller Fédéral,

Depuis 21 ans, nous Liustons
sans cesse pour obtenlr les réparations de nos pertes raoté-
rielles et les validations de nos droits sociaux. Lz réticenc
patente et la carence évidente du DEPARTELENT FEDEZAL D=5
AFFATIRES ETRANGERES & résoudre nos'problémes, nous aménen: &
ne pas prolonger davantage notre attente, et nous incitent 2
nous revolter. Comme notre cause, en fait,.ne concernec pas

seulement les lésés présents, mais également nos 355.000 &mi-

W
I

- grés dispersés sur cette planéte, nous appelons instamzent 1=

CONSEIL FEDERAL & se saisir enfin de nos dossiers et & se
pencher sur notre sort,

Afin donc, de vous entrete-
nir personnellement de notre angoissante et déprimante siiua-
tion, nous nous permettons par cette présente, de vcus deman-
der une audience a cet effet. Quoique nous laissons btien:en-
tendu, la date de cette entrevue a votre entiére converance,
nous voug faisons savoir & tout hasard, que la déléwation de
notre Association sera & BERNE le 12 Septembre »rochain dés

14 heures. Au cas ou cette date aurait votre’ asrément, nous I
serions naturellement ravis de cette aubaine.

Connaissant vos sentinmenis
humains, nous ne doutons pas que notre regu8te sera retesnue,
et dans cette certitude m8me, nous vous assurons, licnsieur -
le Conseiller Fédéral, de notre parfaite*c:;yidération.

/
Sy AR
/ Robert /BURGPORFZR °

/

Notre délégation est formée de Messifurs Erwin SUTTER prési-
dent, Guy de CHAMBRIER et du signataire de cette lettre. Une
audience de 60 minutes environ nous paraft nécessaire.
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SOCIATION DES SUISSES SPOLIES DALGERIE OU DOUTRE-MIER

SSAOM

MEGE, M)

A3, avenue Je Mategnin

1217 MEYRIN 1 (GE)

Biphone (022) 826203

Monsieur Kurt FURGLER
Conseiller Fédaéral

Département Economie et Finances

SDOMICTL 1. BANCALIRIE:
LBS. 1217 MEYRIN 1

=
r

plLSe . 2.

-

Palais Fédeéral

5005 - BERNE

Meyrin, le 12 Aofit 1983

Monsieur le Conseiller Fédéral,

Depuis 21 ans, nous iutions
sans cesse pour obtenlr les réparations de nos pertes naté-
rielles et les validations de nos droits sociaux. La réticenc:s
patente et la carence évidente du DEPARTEKENT FEDEZAL Do
AFF*AIRES ETRANGERES & résoudre nos problémes, nous aménen: 2
ne pas prolonger davantage notre attente, et nous incitent =2
nous révolter. Comme notre cause, en fait,-ne concernc pas
seulement les lésés présents, mais également nos 355.000 &mi-

" grés dispersés sur cette planéte, nous appelons instamzent Is
CONSEIL FEDERAL & se saisir enfin de nos dossiers et & se
pencher sur notre sort.

3 Afin donc, de vous entrete-
b nir personnellement de notre angoissante et déprimante siiua-
. tion, nous nous permettons par cette présente, de vous deman-
der une audience & cet effet. Quoique nous laissons btien en~
. tendu, la date de cette entrevue 2 votre entiére convenancs,
- nous vous faisons savoir & tout hasard, que la délégation de
) notre Association sera & BEENE le 12 Septembre »rochain dés
14 heures. Au cas ou cette date aurait votre® agrémenz, nous

serions naturellement ravis de cette aubaine. :

3 - Connaissant vos sentimenis
g humains, nous ne doutons pas que notre recufte sera retesnue,
s et dans cette certitude m8me, nous vous assurons, lionsieur -
an: le Conseiller Fédéral, de notre parfaite'c:/?idération.

Q«-J—-&@JF\“K

) /P
Robe.tJ URGPORFZR
x/ ‘

i

PS.- Notre délégation est formée de Messifdurs Erwin SUTTER prési-
dent, Guy de CHAMBRIER et du signataire de cette letire. Une
audience de 60 minutes environ nous paraft nécessaire.
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Berne, 14 mai 1984 FC/Ki

Association des Suisses spoliés
d'Algérie ou d'Outre-Mer
53, Av. de Mategnin

1217 Meyrin 1

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Le Conseil fédéral a examiné vos diverses requétes adressées au
chef du Département de 1'économie publique et au Chancelier de la
Confédération depuis votre lettre du 12 aodt 1983.

I1 a &galement entendu les explications qui Tui ont &té fournies
sur 1a situation de vos membres. Vous souhaitez voir introduire en
Suisse une 1égislation semblable & celle qui avait &té prise a
1'époque, en faveur des victimes du nazisme ou des victimes de la
derniére guerre. Le Conseil fédéral estime que cette mesure ne peut
étre considérée comme un précédent justifiant une telle démarche:

11 n'existait pas, & cette époque de fonds de solidarité des Suis-
ses & 1'étranger, créé depuis lors précisément pour venir en aide a
des ressortissants suisses mis dans une situation de rigueur exces-
sive par le fait de gouvernements d'autres pays. Ce fonds est en
revanche intervenu pour vos membres victimes de tels cas de ri-
gueur. Pour le surplus, le Conseil fédéra) s'est prononcé sur le
probléme de 1a responsabilité de 1'Etat & 1'égard des Suisses vic-
times d'expropriation & ['etranger ou de donlages de guerre dans
ses messages sur 1'introduction d'un art. 45 bis de 1a Constitution
(du 2 juillet 1965) et dans celuf qu'il a adressé au Parlement le
ler février 1957. Nous vous renvoyons & ces documents. Le Conseil
fédéral ne pense pas opportun de changer ces positions dans le cas
qui vous intéresse. I s'en tient aux principes rappelés en réponse
aux interpellations Biel du 19.6.80 et de Chastonay du 29.11.1982.
Fondé sur ces motifs 11 a pris la décisfon suivante:

1. I1 n'est pas entré en matidre sur 1a demande de 1'Association
des Suisses spoliés d'Algérie et d'Outre-Mer tendant & voir cré-
er une base constitutionnelle permettant 1'octrof d'aide ou
d'indemnités compensatrices extraordinaires pour les dommages
subis par des Suisses & la suite de fait de guerre ou de natio-
nalisations & 1'étranger.
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2. La Chancellerie fédérale est chargée de communiquer cette
décision par une lettre & 1'ASSOAM.

Je vous prie de bien vouloir prendre ainsi note de la décision du
gouvernement suisse et d'agréer, Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs, 1'expression de ma considération trés distinguée.

CHANCELLERIE FEDERALE
Le Chancelier de l1a Confédération suisse

ﬂxm_

W. Buser
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