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Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse

Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta 3 : 2
=5 2 2 Eidg. Bankenkommission

Marktgasse 37
VERTRAULICH 3001 Bern

ERGEBNISSE DER BILATERALEN BANKGESPRAECHE MIT JAPAN

Sehr geehrter Herr Prdsident

Mit Brief vom 7. April 1988 haben wir Herrn Direktor K. Hauri unseren Be-
richt Uber die bilateralen Bankgesprdche mit einer Delegation des japani-
schen Ministry of Finance (MOF) zukommen lassen. Im erwghnten Schreiben ha-
ben wir darauf hingewiesen, dass von der japanischen Seite noch verschiedene
Klarstellungen verlangt wurden, um der EBK genaue Grundlagen fir ihren Rezi-
prozitdatsentscheid vier japanischen Finanzinstituten gegeniiber liefern zu
konnen. Nachdem die noch offenen Fragen nun in verschiedenen Gesprdchen ab-
gekldrt worden sind, beehren wir uns, Sie nachfolgend iiber die abschliessen-
den Ergebnisse unserer Gesprdache zu informieren. Wir mochten uns dabei wie
immer an Ihre Richtlinien vom 18. September 1987 halten.

A. Mittel- und langristige Erfiillung der im schweizerischen Memorandum vom
November 1986 unter Ziffer 3 und 4 aufgestellten Forderungen
Da im Hinblick auf den eher kurzfristig zu treffenden Reziprozitatsent-
scheid der EBK beziiglich der vier ha@ngigen japanischen Banklizenzgesuche
eindeutig Punkt C der Richtlinien (s.unten) im Zentrum der Gespréche
stand, wurde Punkt A im Sinne eines generell giiltigen Petitums behandelt,
mit Ausnahme natiirlich der Elemente, die zu den spezifischen Forderungen
dieser Gesprache gehorten.
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Direkte oder indirekte volle (100%) Kontrolle von Wertschriftengesell-

schaften in Japan, auch neben einer Bankniederlassung: Dass wir lang-

fristig die Aufhebung von Art. 65 wollen, ist den Japanern klar. Wir

betonten, es gehe uns nicht um einen Frontalangriff, wir wollten aber
eine allgemeine Liberalisierung mit einer vordringlichen Ueberwindung
der uns am direktesten betreffenden Hindernisse, wozu ein Umdenken in

scheinbar unantastbaren Bereichen notig sei.

Refinanzierungsverbesserungen: Seit Uebergabe des Memorandums konnten

Verbesserungen in verschiedenen Bereichen festgestellt werden, so die
Einflihrung neuer Kapitalmarktinstrumente, die Ausweitung deren Hohe
und Laufzeiten sowie die Erhdhung der Rediskontlimiten unserer Banken
(s. unten C). Trotzdem bleibt in diesem Bereich sehr viel zu tun. Von
den Japanern wurden denn ausdriicklich weitere Fortschritte verlangt,
neben einer substantiellen Rediskonterhdhung vor allem die Schaffung
eines Interbankmarktes.

Zinsderegulierung: Die Zinsderegulierung schreitet Tangsam weiter. Die

langjdhrige Schweizer Forderung nach Liberalisierung der Zinssatze auf
Kleinguthaben unter Yen 3 Mio. diirfte kurz- (Herbst 88), sicher aber
mittelfristig erfiillt werden, stehen doch Verhandlungen zwischen MOF
und Postministerium relativ kurz vor dem Abschluss (Grenze sogar bei
Yen 5 Mio.).

Liberale, wettbewerbfordernde Rahmenbedingungen fur Banken, auch hin-

sichtlich "Securitization" und neuer Instrumente: Trotz Fortschritten

bestehen noch viele wettbewerbsverzerrende Hindernisse, die die Tatig-
keit ausl@ndischer Finanzinstitute behindern. Immerhin ist ein Trend
zur Verbesserung sichtbar (Zinsderegulierung; gewisse neue Kapital-
marktinstrumente auch Banken zuganglich), dessen Fortsetzung kontinu-
ierlich zu iberpriifen ist.

. Logistik: s. unten C.

Investment Advisory Activities: Oeffnung 1987, Lizenzen an

Pictet & Cie (mit discretionary management) und SBV.

Doppelbesteuerungsabkommen Art. 7: Der Punkt wurde in diesem Zusammen-

hang nicht erwahnt.

Gleichbehandlung, sofortiges Profitieren von weiteren Liberalisie-

rungsschritten: Wird nicht bestritten. Wir erhielten von den Japanern

eine schriftliche Erklarung, die eine direkte Verbindung zwischen dem
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anhaltenden Liberalisierungsprozess und den Geschaftsmdglichkeiten der
Schweizer Finanzinstitute herstellt. Qualifizierte Institute sollen
danach, sobald Liberalisierungsschritte in verschiedensten Bereichen
vorgenommen werden, davon profitieren.

9. Lizenzen an Schweizer Banken von internationalem Standard: Wird von

den Japanern nicht bestritten.

Vorbedingung fiir das Eintreten auf neue japanische Gesuche: Genehmigung
der Antrdge vom SBG und SBV auf je einen Sitz an der Tokyo Stock Exchange
Erfullt. Zudem hat die SKA ihrerseits iiber CSFB einen Sitz erwirken kdn-
nen. In Anbetracht der lediglich 16 an Ausldnder erteilten Lizenzen
stellt dies eine mehr als beachtliche Konzession der Japaner dar. Sie ist
aus japanischer Sicht die Vorleistung fiir die Erteilung schweizerischer
Banklizenzen an japanische Wertschriftengesellschaften.

Kurzfristig sind Zug um Zug insbesondere folgende Forderungen zu er-
fiillen:

1. Rediskontierungskontingente: Per 16. Marz 1988 wurde die Import-

bil1-Fazilitdt einer Schweizer Bank verdoppelt, diejenige einer zwei-
ten Bank gar verdreifacht. Fiir die dritte Grossbank wurde sie letzt-
mals im April 1987 verdoppelt.

Die allgemeinen Rediskontlimiten der drei Schweizer Grossbanken wurden
noch nicht erhtht, doch erkldrte die MOF-Delegation sich bereit, den
Schweizer Wunsch der Bank of Japan (BOJ) vorzulegen und ihn zu unter-
stiitzen. In einer ersten Stellungnahme bezeichnet die BOJ die starken
Limitenerhthungen der letzten zwei Jahre als Ausnahme, hdtten deswegen
doch wegen des fixen Gesamtbetrags der Rediskontkontingente die Limi-
ten zahlreicher japanischer Banken herabgesetzt werden missen. Man sei
jedoch bereit, auf direkt an die BOJ eingereichte zusdatzliche Erho-
hungsgesuche einzutreten, falls sie die monetdre Kontrolle nicht be-
eintrdchtigten. Bei der Beurteilung der Gesuche werden die BOJ u.a.
abstellen auf die gegenwdrtige Ausschopfung der Limiten, den Zweck der
Beniitzung und ein faires Gleichgewicht unter den Banken. Die Schweizer
Behorden sollten sich mit konkreten Erhdhungsgesuchen direkt an die
BOJ wenden.
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Diese Frage konnte deshalb nicht mit dem MOF abschliessend geklart

werden, doch steht unsere Botschaft mit den drei Grossbanken in Ver-
bindung zwecks Formulierung konkreter Forderungen. Danach werden wir
mit der BOJ Kontakt aufnehmen hinsichtlich einer mittelfristigen Auf-

stockung der Kontingente.

Logistik: Aus taktischen Grinden wurde dieser Punkt von der Schweizer

Seite vorerst ausgeklammert, da im Vorfeld ersichtlich wurde, dass die
Japaner hier am leichtesten bedeutend scheinende, fiir sie in Wahrheit
aber geringfligige Konzessionen hdtten machen kénnen. In der Zwischen-
zeit teilten die Grossbanken mit, die Japaner hédtten unabhdngig von
den Gesprdchen eine Anzahl noch bestehender logistischer Schranken
faktisch beseitigt.

. Edelmetallhandel: Der Goldhandel wird schrittweise liberalisiert. Was

die Integration des Geschafts in die japanischen Niederlassungen der
Schweizer Institute betrifft, so erfiillen die Japaner unsere Maximal-
forderung, d.h. der Goldhandel ist 100%ig in Branches und Subsidiaries
von Bank oder Wertschriftengesellschaft integrierbar. Beziiglich der
Geschdftsmoglichkeiten bestehen noch Einschrankungen: Erlaubt ist nur
das Kundengeschdft, damit in Zusammenhang stehende kurzfristige offene
Positionen sind zugelassen. Da der Saldo der offenen Positionen nie
Null ist, heisst das, dass gesamthaft immer eine offene Position be-
stehen darf. Die Banken miissen in ihrem Handel iiber Mitglieder einer
Rohstoff-Borse gehen. Wahrend die Japaner dem Terminhandel mit Exeku-
tion der reinen Wertdifferenzen ablehnend gegeniber stehen, versichern
sie, bei den physischen Cash-Geschaften bestehe noch Spielraum. Sie
ziehen es aber offensichtlich vor, mit den interessierten Banken
selbst flexible ad-hoc-Losungen zu suchen. Der hauptsdchlich interes-
sierten Grossbank wurde im MOF erkldart, die Japaner seien bereit, auf
dem Wege der extensiven Interpretation des Bankengesetzes spezifische
Zugestdndnisse zu machen.

Fiir die andern Edelmetalle wie Silber oder Platin ist eine &hnliche
Oeffnung vorderhand nicht machbar, zumal nicht das MOF dazu zust@ndig
TSt
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4. Wertschriftenhandelslizenzen mit erweiterten Geschdftsmoglichkeiten,

v.a. unbeschrankter Devisenhandelslizenz (Forex)

Aus systemischen Griinden wurde diese Forderung zusammen mit dem Prob-
lem der angestammten Firma (s.unten 5.) der Lizenzforderung Nomuras
und Yamaichis gegeniibergestellt und prioritdr eingestuft, obwohl wir
uns von vorneherein der enormen Schwierigkeiten bewusst waren.

Die Erteilung von Lizenzen fiir 100%-ige Wertschriftengesellschaften an
Schweizer Banken von internationalem Standard, die in Japan kein
commercial banking betreiben, ist unbestritten. Hingegen verteidigten
die Japaner die jetzige Forex-Regelung, d.h. nur transaktionsgebunde-
ner Forex, trotz anhaltenden Drucks mit aller Vehemenz. Da innerhalb
des MOF in dieser Sache eine dusserst heftige Debatte stattfindet (Se-
curities gegen Banking Bureau) und der Druck von aussen - sei es der
zwei Industriesektoren, sei es ausldndischer Regierungen wie der USA
und Grossbritanniens, mit welchen wir in Kontakt stehen - enorm ist,
sind sie nicht bereit, wegen einer international verhdltnismdssig
kleinen Bank dem Drangen einer Interessengruppe (Securities-Industrie)
nachzugeben. Immerhin wird in der vorne erwdhnten schriftlichen Erkld-
rung erwahnt, dass qualifizierte Schweizer Institute u.a. auch bei
Forex-Liberalisierungen sofort profitieren werden. Dies ist ein posi-
tives Element, wobei dadurch der Wunsch der SVB und ev. folgender
Schweizer Gesuchsteller nach voller Forex-Integration in ihre japa-
nische Wertschriftengesellschaft zur Sicherstellung eines 24-Stun-
den-Handels vorldufig nicht realisierbar ist.

Was die Erweiterung der Geschdftsmoglichkeiten angeht, so wird diese
immerhin teilweise durch die Zulassung von Wertschriftengesellschaften
zu gewissen Segmenten des kommenden Futures- und Optionenmarktes rea-
lisiert.

5. Firma einer Wertschriftengesellschaft, Bestandteil "Bank":

Gemdss Art. 6 Abs. 2 jap. Bankengesetz darf, wer keine Bank ist, die-
sen Namen nicht tragen. Die Japaner sind nun bereit, diese Bestimmung
zu "dehnen". Die in mehreren Gesprdchen schliesslich offerierte LOsung
scheint die SVB zu befriedigen. Sie darf unter dem Namen "Suisu Foru-
kusu-Gin Shoken Tokyo Shiten" die volle englische Bezeichnung "Swiss
Volksbank (Tokyo Securities Branch)" tragen. "Suisu Forukusu" bedeutet
"Swiss Volks", "Gin" ist eine Abkiirzung fir "Ginko" (=Bank), "Shoken
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Tokyo Shiten" bedeutet "Securities Branch", so dass auch der nur ja-
panisch Verstehende den klaren Eindruck erhdlt, dass es sich um eine
Volksbank-Niederlassung im Wertschriftengeschdaft handelt. Dies ist
eine erstmalige, bisher weitestgehende Konzession an eine Wertschrif-
tengesellschaft. Eine noch weitergehende Losung scheint ohne Gesetzes-

dnderung kaum moglich.

D. Mittel- bis langfristige Aufhebung numerischer Beschrankungen, namentlich
fiir Trustbanklizenzen
Vor dem Hintergrund der zeitlichen Staffelung unserer Forderungen wurde
dieser Punkt nicht schwerpunktartig behandelt, umso mehr als das MOF ge-
genwdrtig die heutige Segmentierung des Systems in verschiedene Banktypen
zu liberdenken scheint.

Weitere Petita

Auf Wunsch einer Grossbank wurden die Japaner auf ein Problem im Zusammen-
hang mit der Kapitalerhohung der Tokyo Branch ihrer Wertschriftentochter
hingewiesen. Das MOF hatte verlangt, dass die Erhohung des Dotationskapitals
von Yen 5 Mrd. auf Yen 84 rd. durch Aktienkapital der Wertschriftentochter
finanziert werde. Dies hdtte eine iiber 100%-ige Kapitalaufstockung ndotig ge-
macht. Inzwischen ist das MOF dem Begehren der Wertschriftentochter nachge-
kommen, d.h. die Aufstockung des Dotationskapitals ist moglich mittels nach-
rangiger Anleihen oder gewohnlicher Aktiondrskredite.

Schlussbetrachtung

Die intensiven Beratungen mit der Delegation des MOF sowie die laufenden
Gesprédche iiber die japanische Botschaft in Bern und die schweizerische Bot-
schaft in Tokio sind vor dem Hintergrund unserer sehr guten bilateralen Be-
ziehungen zu sehen. Trotz teilweise zdher Verhandlungen um noch differieren-
de Positionen konnte dieses positive Verhdltnis qualitativ noch gefdordert
werden. Es kann sogar behauptet werden, dass heute die Schweiz als privile-
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gierter Partner Japans in diesem Bereich wahrgenommen wird. Die Verbesserung
des gegenseitigen Verstdandnisses und der Kenntnisse der unterschiedlichen
Systeme durch den nun eingeleiteten Dialog werden kiinftig zur Ueberwindung
noch bestehender Hindernisse und Probleme von grossem Nutzen sein.

Die erreichten Zugestandnisse dirfen realistisch gesehen im gegenwdrtigen
Zeitpunkt als ein Maximum betrachtet werden. Japan gewdhrt eine ganze Anzahl
bedeutender Konzessionen, welche uns zu dieser positiven Bilanz veranlassen,
obschon im systemisch wichtigen Forex-Bereich kein Durchbruch erzielt werden
konnte. Immerhin ist wegen des grossen Drucks sowohl der japanischen Wert-
schriftenhduser als auch des Auslandes (USA, Grossbritannien wie jetzt auch
die Schweiz) mittelfristig Bewegung in diesem Bereich zu erwarten; dadurch
kommt der schriftlichen Erkldrung, dass qualifizierte Schweizer Institute
von Liberalisierungen im (u.a.) Forex-Bereich sofort profitieren, Bedeutung

ZU.

Bei der Beurteilung der japanischen Konzessionen gilt es ferner zu beriick-
sichtigen, dass in den Augen Japans die Gewdhrung zweier Tokioter Borsen-
sitze die gewichtigste Gegenleistung fir zwei schweizerische Banklizenzen an
Jjapanische Broker darstellt.

Schliesslich gilt es hervorzuheben, dass noch offene Schweizer Forderungen -
seien sie den Japanern bereits bekannt oder noch gar nicht vorgebracht wor-
den - mittelfristig Zug um Zug kommenden japanischen Gesuchen gegeniiberge-
stellt werden.

Indem wir Ihnen den besten Dank fiir Ihr Vertrauen aussprechen, versichern

wir Sie, Herr Prdsident, unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Finanz- und Wirtschaftsdienst

Alexis Lautenberg


http://dodis.ch/56863

Kopie an

BRF, BRE, KT, MA, RUE, LA, FB, FUR

1
Botschafter D. de Pury, BAWI e -
b,
gt
Schweizerische Botschaft, TOKIO

dodis.ch/56863


http://dodis.ch/56863

