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#ST# Question ordinaire Longet
du 6 octobre 1987 (87.689)

Los des tibetanischen Volkes und seiner Kultur. Haltung
der Schweiz
Sort du peuple tibétain et de sa culture. Attitude de la
Suisse
Les manifestations qui se sont déroulées tout récemment
dans la capitale du Tibet nous rappellent le drame du peuple
tibétain. Depuis 37 ans en effet ce peuple est privé de son
indépendance, et, plus particulièrement durant les années
1959-1979, l'identité tibétaine a fait l'objet d'une destruction
systématique sous prétexte de modernisation technologi-
que et sociale. Depuis, une timide politique de libéralisation
a été amorcée, mais elle semble bien fragile et susceptible
en tout temps d'être remise en question.
L'illégitimité de la présence chinoise a été constatée à
plusieurs reprises par l'Assemblée générale de l'ONU. les
innombrables atteintes aux droits élémentaires des indivi-
dus en particulier par Amnesty International. L'utilisation du
territoire tibétain comme colonie de peuplement constitue
une menace plus subtile mais néanmoins d'une extrême
gravité pour la survie de la culture tibétaine. Cette dernière
n'est admise qu'en tant que décor folklorique pour les
touristes désormais bienvenus. La pratique religieuse, coeur
de la culture tibétaine traditionnelle, n'est que tolérée - des
milliers de temples et de monastères que comptait le pays
seuls quelques dizaines sont en activité; l'effectif des reli-
gieux n'est que le un pour cent à peine de ce qu'il était dans
le Tibet indépendant.
Le Conseil fédéral peut-il faire savoir aux autorités chinoises
que le peuple suisse suit avec beaucoup d'inquiétude l'évo-
lution de la situation et exprimer très fermement l'attente
que la politique de libéralisation amorcée soit durable et
surtout qu'elle conduise à la reconnaissance pleine et
entière de l'identité tibétaine sous toutes ses'formes? Taire
ces sentiments par crainte de mettre en péril des perspec-
tives commerciales serait franchement indigne et inadmis-
sible.

Réponse du Conseil fédéral du 25 novembre 1987
Le Conseil fédéral suit de près les événements qui se dérou-
lent au Tibet. Il sait que, depuis 1950, la situation n'y a pas
évolué sans heurts. De 1966 à 1976 notamment, une partie
de la population tibétaine a souffert de la «révolution cultu-
relle» et des biens culturels d'une valeur inestimable ont été
détruits par les gardes rouges.
La «révolution culturelle» terminée, les nouveaux dirigeants
chinois ont manifestemnt reconnu les erreurs commises au
Tibet et y ont mené une nouvelle politique. Que tout ne s'est
pas déroulé sans problèmes, le gouvernement de Pékin lui-
même le reconnaît. Néanmoins, on peut considérer que
cette nouvelle politique est un progrès pour le Tibet. Le
Conseil fédéral espère dès lors que la politique de réforme
menée par les Chinois permettra à la minorité tibétaine
vivant en République populaire de Chine de conserver son
identité et sa culture séculaire et de pratiquer sa religion
librement.

#ST# Einfache Anfrage Rechsteiner
vom 9. Oktober 1987 (87.703)

Heimarbeitsgesetz. Vollzug
Travail à domicile. Exécution de la loi
Der Stellungnahme des Bundesrates zur Motion 87.421 ist
zu entnehmen, dass der Vollzug des Heimarbeitsgesetzes
vor grossen Problemen steht, was vor allem auf einen Perso-
nalmangel bei den kantonalen und eidgenössischen Voll-
zugsbehörden zurückzuführen ist.
Ich ersuche den Bundesrat, über den Stand des Vollzugs
eingehender zu informieren und die Frage zu beantworten,
welche Massnahmen zur Behebung der bestehenden Pro-
bleme vorgekehrt werden.

Antwort des Bundesrates vom 25. November 1987
Wenn der Bundesrat in seiner Stellungnahme zur Motion
Christinat auf Kapazitätsprobleme beim Vollzug des Heimar-
beitsgesetzes (HArG) hingewiesen hat, so wollte er damit vor
allem deutlich machen, dass die personellen Bestände bei
den Durchführungsbehörden des Arbeitnehmerschutzes
insgesamt knapp bemessen sind, so dass schon die Erfül-
lung der heutigen Aufgaben mit Schwierigkeiten verbunden
ist und das Setzen von Prioritäten erfordert. Das HArG muss
bei der Aufsichtstätigkeit hinter den Belangen der Arbeitssi-
cherheit (die mit dem Unfallversicherungsgesetz neu geord-
net worden ist) und der Arbeitshygiene sowie der betriebli-
chen Arbeits- und Ruhezeitregelungen (Schichtarbeit usw.)
zwangsläufig etwas zurückstehen. Eigentliche Heimarbeits-
inspektionen können sowohl von den meisten kantonalen
Inspektoraten, denen der Vollzug obliegt, wie von den Eid-
genössischen Arbeitsinspektoraten, die mit der Oberauf-
sicht betraut sind, nur in sehr beschränktem Mass vorge-
nommen werden. Ausnahmen, wie der Kanton Uri, der über
eine ausgebaute Vollzugsorganisation für Heimarbeit ver-
fügt, bestätigen die Regel. Eine Umfrage für das Jahr 1984
hat ergeben, dass damals von allen Kantonen zusammen in
rund 240 Fällen von total über 20 000 Betriebsinspektionen
unter anderem auch Belange des HArG behandelt wurden.
Besuche in den Arbeitslokalen der Heimarbeitnehmer wur-
den (abgesehen vom erwähnten Sonderfall Uri) insgesamt
gerade 32 (wovon 15 aus einem einzigen Kanton) gemeldet.
Die vier Eidgenössischen Arbeitsinspektorate konnten in
letzter Zeit pro Jahr zusammen lediglich rund 300 Inspekto-
renstunden für das HArG aufwenden. Bei den Kantonen hat
sich die Zahl der Inspektionen seit 1984 sicher etwas erhöht,
verschiedene Kantone haben ihre Arbeitsinspektorate per-
sonell ausgebaut; das hat aber nichts daran geändert, dass
vorderhand die Bestrebungen dahin gehen müssen, den
Vollzug des HArG in seinem heutigen Geltungsbereich
sicherzustellen bzw. zu konsolidieren, und dass eine Aus-
weitung des Geltungsbereichs im gegenwärtigen Zeitpunkt
nicht zu bewältigen wäre.
Das Bundesamt für Industrie, Gewerbe und Arbeit (Biga) hat
sich seit Jahren für einen Ausbau der Arbeitsinspektorate in
den Kantonen mit genügend dotierten Vollzugsorganen der
Arbeitnehmerschutzgesetzgebung eingesetzt. Wie erwähnt,
haben in letzter Zeit mehrere Kantone ihre Personalbe-
stände erhöht, in ändern steht eine Erweiterung bevor. Es
darf damit gerechnet werden, dass damit auch die Vollzugs-
tätigkeit für das HArG in bescheidenem Mass ausgebaut
werden kann. Bei den Eidgenössischen Arbeitsinspektora-
ten ist dies mit den heutigen Beständen nicht möglich.

#ST# Einfache Anfrage Spalti
vom 18. Dezember 1986 (86.758)

Asylpolitische Lagebeurteilung des Bundesrates
Demandeurs d'asile. Etat du problème
In der am 8. Dezember bekannt gewordenen ausführlichen
Lagebeurteilung bestätigt der Bundesrat die Befürchtun-
gen, dass Schlepperorganisationen vermehrt Asylanten in
die Schweiz einschleusen, und zeigt Probleme auf, die
durch eine unterschiedliche Handhabung der Asylpraxis der
europäischen Staaten entstehen. Insbesondere nennt er die
Notwendigkeit, die Tätigkeiten der Behörden der europäi-
schen Staaten zu koordinieren und die Informationen zwi-
schen diesen Behörden zu verstärken. Zudem sei zu prüfen,
ob nicht für Reisende aus Problemstaaten gegebenenfalls
eine Transitvisumspflicht einzuführen sei.
Ist der Bundesrat bereit, dieses Transitvisum bald und über-
raschend einzuführen, nicht um das Asylrecht als solches
für echte Flüchtlinge auszuhöhlen, sondern um erkannte
Missbräuche zugunsten der echten Flüchtlinge zu verhin-
dern?

Antwort des Bundesrates vom 25. November 1987
Der Transitaufenthalt in den schweizerischen Flughäfen
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