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:  Projet d'appui au silo National de Graines ForestièresMADAGASaiR

18 /90 1 50 00.--Fr.s.Crédit c^lë^nta ire No.

Avec la mise en oeuvre d'une nouve lle T O it^e de re tois^nt (Action na tiona le
fave^ de 1' , P lan d'action en faveuT de ~ 'environnant) .  les actions

de r^ s^nt à Madagascar prennent de plus en plus d'a^3 eur. E lles deviennent
un l nent ij^rtant, voire incontournable d'une s^a tegie d'^nag-t de  . er-
res en nU lieu ^ra l. La miltiplica tion de ces actions de r^is-t ont d ^a
!argent mis en évidence la nécessite d'^ approvisiom-t sûr d'^e l^ge
ga^e de gra ines forestières de ^a lite e t en ^^titds suffisantes.

Conscient de ce , la DDA a^uie , depuis 1986, le silo Na tiona l de
Gra ines Forestières (SN C F) de la D irection des E aux e t Forê ts. C e tte S toe tze
cou ^e

iH it au niveau na tiona l.

en

actue ll^nt près des 2/3 des besoins ^ gra ines des actions de r^ise-

La prdsente profwsition de erddit comare la phase 199 -1992. C e tte nouve lle
phase Irø ttra l'accent sur :

- le renforcent des infrastoictures actue lles du SN C F

la mise en place des pra lers silos rêgionaux

- le renforcent de la colla tora tion avec le tep^t^ent de R œ herches
Forestières e t P iscicoles  la ursuite du progra ime d'e iiora tion
g n ti^ie

- la mise en oeuvre du nouveau sta tut e t de la nouve lle org^isa tion du
-, qui d^a it lui garantir l'autonO T e a^inistra tive e t financière ,

à la tonne marche de ses activités.

- la recherche d'un auto-financ^nt pr^essif de la  s tre ture (horizon
10 ans  a fin d'assurer à long teme sa viabilité .

D'un nentant tota l (cr dit d'overture e t cr dit C O Tpl-ta ire c^ris)
de Fr.s. 1'400'000.-- , ce crédit ^ttra de financer l'a ffecta tion de deux
^^rants, des missions de consultance en gestion e t g n ti^e forestière , des
infrastoctures e t des ^i^^nts, des fra is de fonctionna it en ra tière de
recherche e t de fomia tion.

L'exdeution de ce Proje t d'appui est confie en ré gie à IntercT O^ra tion.
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INTRODUCTION

La pr sente proposition de crëdit porte sur l'appui au silo
Na tiona l de Gra ines Forestières (SN G F  de la D irection des
E aux & Forê ts (D E F) de Madagascar.

Jusgu'ici, ce t appui é ta it nt gr  dans le Programme d'appui
au reboisement villageois (PARV) en tant gu'action compldmen-
ta ire aux activités de reboisement. Vu le caractère na tiona l

e t les particularités propres du SN G F ,il est apparu judicieux
de donnGr à ce t appui, à partir de la procha ine phase , le
caractère e t le sta tut d'un proje t de déve loppement inddpen-
dant.

2 C O NT E XT E

Le pa trimoine forestier de Madagascar est en danger 
Partout, !'agriculture itinerante a insi gu'une exploita tion
forestière dèsordonn e e t abusive propagent leurs e ffe ts
d sastreux : feux de brousse , pâ turage en forê t, 
des me illeures essences forestières, dë frichement des der-
ni res forê ts na ture lles, e tc. Les consêguences en sont la
multiplica tion e t !'aggrava tion des ph nom nes d'ërosion ,
notamment dans les bassins-versants des cours d'eau, les
inonda tions, l'ensablement des riz ières, la pdnurie de bois
de feu e t de charbon de bois (dans la partie centra le du

pays tout particulièrement) sans compter un appauvrissement
g n ra! des massifs forestiers.

C e tte situa tion me t en evidence la n cessite d'appuyer des
actions, notamment en ma tière de reboisement.

C 'est a insi gue le Gouvernement ma lgache a lance de vastes
opera tions na tiona les en faveur de l'arbre e t de 1
mSnt gui ont e te le point de dëpart de nombreuses actions de
reboiSement en milieu rura l. La multiplica tion de ces actions,
a montre la n cessite d'un approvisionnement en gra ines
forestières de bonne gua lite e t en guantit s suffisantes e t
r guli res.

Il revient donc au silo Na tiona l de Gra ines Forestières,
obje t de la presente proposition de credit de re lever ce
d it e t d'appuyer toUs les acteurs du reboisement à
Madagscar.

environne-
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3. HISTORIQUE

L'appui au SNGF s'est mis en place selon les etapes
suivantes :

Mise en oeuvre de la phase expérimentale d'un
projet d'appui au reboisement villageois dans
la région d'Ambatofahavalo

Inventaire et analyse des structures existantes
en matière d'approvisionnement en graines fores-
tiëres. Identification d'un appui au SNGF

1984-1985

1986-1988

Mise en oeuvre de l'appui au SNGF en tant gue
composante nationale du programme d'appui au
reboisement villageois

1989-1990

4. PARTENAIRES ET CONCERNES

Le Projet d'appui au SNGF impligue directement la Direction
des Eaux et Forêts (Service de la Reforestation et des sta-
tions forestières) du Ministère de la Production Animale
et des Eaux et Forêts (MPAEF) 

Le SN G F touche actue llement près d'une centa ine de clients
par an r partis entre les divers services administra tifs,
proje ts de déve loppement,O N G , p iv s e t clients à l'e tranger.

Il a un impact direct au niveau na tiona l sur une partie
importante des actions de reboisement en cours à Madagascar.

Au niveau du programme forestier  par la DDA à Mada -
gasear, le Proje t d'appui au SN G F , represente un ma illon
important e t complémenta ire dans la gamme des proje ts de ce
programme .

Sur le plan suisse , !'execution de ce proje t d'appui est
confie en r gie à Intercoopera tion.

5. FINALIT E

Le Proje t d'appui au SN G F a pour fina lité de faciliter
1' approvisionnement en gra ines forestières de bonne gua lite
e t en guantit s suffisantes à tout producteur de plants
forestiers.
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OBJECTIFS
.

Le Proje t se propose d'appuyer le SN G F dans la rea lisa tion
des objectifs suivants :

- Mise en place du système de récolte , conserva tion e t
distribution de gra ines forestières à travers le pays;
ce tte mise en place se fera de manibre dëcentra lisêe par
l'implanta tion progressive e t adaptêe aux besoins de silos
régionaux.

- Prospection, reconna issance e t aménagement des peuplements
à gra ines;

- Insta lla tion de vergers à gra ines au fur e t à mesure de
l'avancement de la recherche en amé liora tion gënê tigue;

- Maîtrise des technigues de rêcolte e t de conserva tion de
toutes les espèces tra itées;

- Conna issance des technigues de p pin re des espèces
tra itées a fin de conse iller les clients;

- Production e t mise en place sur le marche des gra ines
demand es.

- Recherche d'un auto-financement progressif a fin d'assurer à
long terme la viabilité du SN G F .

7 R E SULTATS

Les activitgs de la phase 1988-1990 peuvent se r sumer de
la manière suivante 

- Rehabilita tion e t agrandissement des insta lla tions du
S ilo Na tiona l.

- Mise en oeuvre d'un programme d ' ame liora tion g n t gue
d'une gamme priorita ire espèces bien adaptées aux
conditions gcologigues de Madagascar.

- Forma tion e t encadrement de pgpiniëristes.

- Mise en place d'un nouveau concept de gestion financière
e t de commercia lisa tion du S ilo.Na tiona l a fin d'en assurer

à long terme l'auto-financement.

- Identifica tion e t de finition d'un cadre institutionne l
gui donnera au S ilo Na tiona l l'autonomie financière _e t
administra tive dont il a besoin pour ses activités de
na ture commercia les.

dodis.ch/56914dodis.ch/56914

http://dodis.ch/56914


4

- En fin de phase, le SNGF a permis annuellement :

.  de rëcolter près de 800 kg de graines d'espSces diverses

.  de toucher entre 80 et 100 clients, tant du secteur privd
gue public, en commercialisant près de 500 kg de graines.
Actuellement on peut estimer gue le SNGF couvre les 2/3
environ de 1' approvisionnement en graines des actions de
reboisement au niveau national (entre '  e t I5'000 .ha
environ par an)

- Ouverture de la commercia lisa tion des gra ines produites
par le SN G F sur le marche extérieur (A frigue C entra le) .

- La réa lisa tion de collogues régionaux, fin 1989, avec les
divers utilisa teurs du SN G F , a permis d'avoir une vue d'en-
semble sur les desidera ta de ces derniers e t de fa ire une

premiare eva lua tion interne des services fournis par le
SN G F depuis sa crda tlon.

- Sur les plans technigue e t financier, le proje t  a b n fici
d'appuis permanents de spdcia listes en g n t gue forestière
e t en gestion financière .

- Mentionnons enfin gue le vole t " appui institutionne l" du
3 ême proje t forestier de la Bangue Mondia le , gue la Suisse
cofinance depuis 1988, a planifie un appui compie -
menta ire au silo Na tiona l, avec la cr a tion de silos
régionaux. C e t appui deviendra véritablement opéra tionne l
à partir de 1990.

PR O G RAMMATIO N 1990-19928

8.1 Activités

Les activités pr vues pour la phase 1990-1992 sont d crites
en de ta il dans le P lan D irecteur, phase II.

E lles peuvent se rêsumer de la manière suivante :

Programme d'amé liora tion gênê tigue

Le SN G F a manda te au Departement de Recherches Forestières
e t P iscicoles (DR F P) du F O FIF A , tout le programme de re-
cherche en amé liora tion g n tigue . Il en assume la coor-
dina tion.

Pour perme ttre au DR F P de poursuivre le programme de re-
cherche mis en place , le SN G F lui prê tera son appui.
Pour la phase 1990-1992, le programme d'amé liora tion g n -
tigue comportera essentie llement la poursuite de 1'amdnage-
ment des peuplements e t vergers à gra ines, la prospection
de nouveaux peuplements semenciers e t la dé finition d'un
plan directeur de la recherche en ame liora tion g nê t gue ,
horizon 2000.
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- Programe de formation

.  Organisation de sessions de recyclage en matière de
conduite de p pini res au niveau de 6 C irconscriptions
forestières par an

.  Essa is de tra itement en p pin re pour diverses espèces
autochtones

.  Publica tion d'un manue l de vulgarisa tion sur la rdcolte ,
la conserva tion e t l'utilisa tion des gra ines forestières

.  Organisa tion d'un programme de forma tion permanente pour
les agents du SN G F .

Programme de production

. Mise en place progressive de silos régionaux
(MO RAMAN G A , FIANARANTS O A e t MAHAJAN G A) . C e tte mise en
place est pour l'instant indica tive . E lle sera stricte-
ment adaptde aux besoins locaux.

.  Rdcolte , conserva tion, stockage e t commercia lisa tion de
4'000 kg environ de gra ines pour la période 1990-1992.
(Environ 1'300 kg par an) .

.  E tablissement d'un ca ta logue na tiona l des peuplements
semenciers reconnus.

8 2 Nouveau sta tut du SN G F

L'experience a montre gue le sta tut actue l du SN G F , en tant
gu'opera tion mende en rëgie par la D E F , pose des contra in-
tes administra tives e t de gestion gui fre inent la rda lisa-
tion e ffective des programmes de trava il.

Une autonomie de gestion est donc necessa ire pour faciliter
la conduite des actions, sans toute fois verser dans une
priva tisa tion tota le du SN G F , gui reste un instrument
d'exécution de la politigue forestière na tiona le (n cess t
de ma intenir un certa in labe l de gua litd des gra ines) .

C 'est a insi, gu'après dtude de diverses variantes, le
sta tut d ' E tablissement Publigue à caractère industrie l e t
commercia l (E PIC) a t  re tenu pour le SN G F .

En tant gu'E PIC , le SN G F restera sous tute lle du MPA E F . Un
conse il d'administra tion fixera sa politigue de gestion.
Le SN G F sera dirige par un D irecteur na tiona l  par
le responsable du Proje t d'appui en tant gue conse iller.

Le nouveau sta tut du SN G F impligue la mise en place d'un
vdritable outil de gestion financière e t administra tive
a fin d'assurer progressivement son auto-financement.
Un nouve l organigramme du SN G F (cf. annexe 1) sera mis en
place avec la nouve lle phase .
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9.4 Fonds propres

le Silo National pourraAvec sa nouvelle structure EPIC

vendre toute livraison de graines et pourra disposer des
fonds ainsi recueillis. Les recettes provenant des ventes

de graines devraient donc aller en augmentant à partir
d'environ FMG. 8' 00'0 .- en 1990. Les commandes pour
!'extérieur devra ient éga lement rapporter entre FMG .
5 .- e t 8'000'000 .- par an. On peut estimer gus le '
SN G F a tte indra son auto-financement d'ici une diza ine d'an-

ndes. Il dépendra essentie llement du déve loppement des ac-
tions de reboisement.
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9.5 Budget

Budget d ta ll  de la phase 1990-1992) .

Période du 01.04.1990 au 31.12.1992, soit 33 mois.

(cf. annexe no 2

100 APPUI E XT E RIE UR

Fra is du personne l110

- Expert
35 mois expert 420 00.-Frs.

8 00.-Ers.- S tagia ires, autres

Bourses e t forma tion130
70'000._Ers.

180 Fra is administra tifs

60 00.-
10 00.-

- Mission de consultance
- F iducia ire loca le , divers

Frs.

Frs.

- Indemnité de gestion
Intercoopera tion
11% des dépenses 140.500.-Frs.

556'500.-Frs.200 APPUI AU SN G F

135 00.-Frs.300 APPUI A A DR F P

Frs 1'400'000._T O TAL

Un crêdit d'ouverture de Fr.s. 250'000._ pour une période de
3 mois ayant de ja t  lib r  le 09.04.1990, ce crddit corn-
pldmenta ire ne porte donc plus gue sur Fr.s. 1'150'000.-

dodis.ch/56914dodis.ch/56914

http://dodis.ch/56914


9

10. APPRECIATION

Ls nécessité d'un spprovisionne^.ent en gnsines de quslitd
et en qusntitês suffissntes n'est plus à dêmontren dsns Is
mise en pisce d'un pnogrsmme de reboisement, tout psrticu-
liërement en mstiëre de foresterie psyssnne et communsutsire.
Cette nécessite s'est fsite ressentir dëjà silleurs dsns des

progrsmmes appuy s par la Coopera tion suisse , par exemple au
Rwanda , au Ma li ou au Burkina F aso. Couvrant d jà les 2/3 de
1' approvisionnement na tiona l en gra ines forestières, le SN C F
represente donc un ma illon important dans la chaîne des ac-
tions en ma tière de reboisement e t de protection de l'envi-
ronnement.

La mise en place d'une C entra le de gra ines comme ce lle du
SN C F implique une gestion rigoureuse tant sur le plan se ien-
tifique que commercia l. Le ma intien d'un labe l de qua lité sur
les activités d'approvisionnement en gra ines forestières im-
plique un droit de regard des services gouvernementaux qui
doivent cependant la isser à la structure responsable un maxi-
mum d'autonomie financière e t administra tive . Le SN C F se doit

de tendre progressivement vers un auto-financement (horizon
10 ans) a fin d'assurer à long terme sa viabilité .

11. SUIVI E T E VALUATIO N

Le suivi e t !'eva lua tion permanente des activités du SN C F
se feront à travers les moda lités suivantes 

- Colloques régionaux des utilisa teurs de gra ines
forestiëres en mars 1992

- Un a te lier d ' auto- va lua tion en juin 1992 avec un appui
mé thodologique extérieur

- Un rapport annue l du SN C F fa isant un bilan critique des
activités par rapport aux plans d'opéra tion annue ls

2 PR O P O SITIO N D E C R E DIT

Vu ce qui prdcêde , nous proposons de libérer un crédit
complementa ire de

1'150'000.-Frs.

comme contribution à la phase 1990 - 1992 du Proje t d'appui
au S ilo Na tiona l de Gra ines Forestiëres de Madagascar. Les
engagements se feront à la charge du credit du programme de
2.1 milliards de francs destinés à la coopera tion au d ve-
loppement e t à l'a ide financière se lon A F du 23.09.1987.
Les d penses seront imput es à la rubrique budge ta ire
202.493.01.
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Annexe 1

O R G ANIG RAMME DU SILO NAIIO NA l DP'G RAIN E S F O R E STIE R E S
oOo

C O NS EIL D'ADMINISTRATIO N

SILO NATIO NAL D E tG RAIN E S F O R E STIE R E S
DIR E C TIO N

PR OJE T D'APPU

l
Departement
F inance

Administra tion e t

Commercia lisa tion

Departement
Production

Departement
Ame liora tion +

Forma tion

í I

.3
3 

I
> 1I

I

~ 1!

'/-

I
~

~

~
ro)

I

~
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Annexe 2

PASN  BUD G E T P O UR LA C O NTRIBUTIO N SUISS E E N E RS
*************************************★

( base de calculPhase II du 1er avril 1990 au 31 décembre 1992
950 FMG )1 FS

708.500.-Fr.ACTION PARTIELLE 1 "APPUI EXTERIEUR91

110 - Frais de coopérants 35 mois
et stagiaires
Bourses et Formation

Frais opérationnel suisse
missions consultants

Frais fiduciaire locale, divers
Frais de r g e IC

130

180

._000428
70 00.-

Fr.

Fr.

60 00.-
10 00.-

.-500140

Fr.

Fr.

Fr.

.-500'55Fr.92 - A C TIO N PARTIELLE 2 "APPUI AU SN G F

210 - Département Ame liora tion e t
Forma tion

Contribution aux moyens huma ins,
indemnités de déplacement
Recyclage p p n r ste +
forma tion sur place
Entre tien t
voitures
Autres fra is

fonctionnement

65'500.-Fr.

Fr. 25'500.-

Fr. 15 00.-

Fr. 23 00.-
2'000._Fr.

.-000104220 - Departement Production
Contribution aux moyens huma ins,
indemnités de déplacement
Entre tien +
voitures
Autres fra is

fonctionnement

Fr.

Fr. 40 00.-

Fr. 46 000 .-
Fr. 18 00.-

230 - Departement Administra tion
F inance e t Commercia lisa tion
Contribution aux moyens huma ins,
indemnités de déplacement
Autres fra is

75'500._Fr.

28 00.-
.-50047

Fr.

Fr.

61'500.-FG néra! e t D irection

Moyens huma ins
Entre tien
voitures
Entre tien bâ timent
Autres fra is

fonction

240
Fr. 25'500.-

nement
Fr. 26 00.-

5’000.-
5'000.-

Fr.

Fr.
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Fr. 250 00.-250 Investissements

Remplacement v hicules,
ré fection serre , équipement
conserva tion, équipement in-
forma tique , construction bureaux

Fr. 135 00.-53 - A C TIO N PARTIELLE 3 "APPUI AU DR F P

Contribution aux moyens huma ins
indemnités de déplacement
Entre tien t

Autres fra is
Acha t 1 voiture tout terra in (1550)
Construction de 5 bureaux au DR F P

fonctionnement voitures
Fr. 15 00.-
Fr. 17 00.-
Fr. 18 00.-
Fr. 45 00.-
Fr. 40'000.-

R E C APITULATIO N

._500708Action partie lle 1 Fr.

556(500.-Action partie lle 2 Fr.

135'000._Action partie lle 3 Fr.

Fr. 1'400'000._T O TAL
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t.311 Madagascar 79 - BJFZDRE

COOIERUNGSBLATT für Antrag-Nr.

ReFersnz:

Eintretensantrag _
Kreditantrag

13. KONTENPLAN

L

1SO/90

1. Land/ReglonZKontlnent :   iledegeece f
SN G F2 ¡7]. Kurzname der AK tlon: Ländercode

Phase 1 (Zusa tzkredit)Nr./Q eze lc!inung der Phase:

3. Form des Be itrages:

4. ~ Neue Aktion

~ E intre tensantrag (Konto-Nr.l
_ We iterführung der Aktion

X  Zusa tzkredit zu Antrag. Nr. . . .

Nona t

— Unbe frlste t-Beglnn __ 19 __ Ende __ 19 __

 Be friste t -Beginn » 19 - Ende - 19 
Ka t.:

loht rückzahlbar ! rückzahlbarn

annullieren

(vorangehender Antrag, Nr. 1

5. Phasen-O auer: Jahr JahrNona t

6. Verantwortlichke iten:

Raupt- und

Sac!igruppe I

Aktions-

kredit fin

!P fiase

FINANZPIANUN G

Zuständigke it / 7
,Osta frika J.F .Bürk;a) eographlsche Sektion/Sachbearbe iter:

 F achdlenstZSachbearbe lter: .... .. .. 1

c] F Z Sektion/Sachbearbe iter:

7. Aktionstyp: a) TZ  oder F Z ~ bi blla t. X

8. Durchführung:

Aktion der D E H

- direkte Aktion

" Auftrag Priva tfirma [
- Regle C H H ilfswerk i

- Regle C H O ff.Instlt. _
- Andere

E trag für
bestilte Aktion

C H H ilfs

- C H ander

- Interna t

- Loka le N

multlla t. _ Aktionstyp I  C TZoder

A llgeme in.Be itrag
(Progra ibe ltragl

werk

e Instlt.

. Organ. UN O

- Interna t. Organ, andere

G O

- N lcfit C H Organ, andere

~~~~9. DEH gegenüber verantwortliche Inst, ln der SchwelzZlm Drittland: ..
.I.n.t.e.r.c.oop.e.r.a.tion

Institution

10. a] Name der verantwortlichen Partnerinst.
.M.P.A.E.F. .D.E.F

bl Statu Partnerinst.: Offentllc!, Xder

Im Entwicklungsland: ....

!lalbstaatllc!, privat

11. Tätigkeitsbereich: Sektor

12. a) gepl. Verpfllclitungen
(ln 1.000 Fr.

 gepl. Ausza filungen
(In l'O O O Fr.)

—oInkl. beon-

tragter Kredit
Codierung Oberprüft
(V isa) :

191 4 n 90
5 0 01991

19
T ~~ 592

1993

1994

5 0 0
3 U U
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