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MADAGASCAR : Projet d'appui au Silo National de Graines Forestiéres

Crédit camplémentaire No. 180/90 Fr.s. 1'150'000.--

Avec la mise en oeuvre d'une nouvelle politique de reboisement (Action nationale
en faveur de 1'arbre, Plan d'action en faveur de 1'environnement), les actions

de reboisement & Madagascar prennent de plus en plus d'ampleur. Elles deviennent
un élément important, voire incontournable d'une strat€gie d'aménagement des ter-
res en milieu rural. La multiplication de ces actions de reboisement ont déja
largement mis en &vidence la nécessité d'un approvisionnement sfir d'une large
gamme de graines forestires de qualité et en quantités suffisantes.

Conscient de ce probléme, la DDA appuie, depuis 1986, le Silo National de
Graines Forestidres (SNGF) de la Direction des Eaux et Foréts. Cette structure
couvre actuellement prés des 2/3 des besoins en graines des actions de reboise-
ment au niveau national.

La présente proposition de crédit couvre la phase 1990-1992. Cette nouvelle
phase mettra 1'accent sur :

|

le renforcement des infrastructures actuelles du SNGF
- la mise en place des premiers silos régionaux

- le renforcement de la collaboration avec le Département de Recherches
Forestidres et Piscicoles pour la poursuite du programme d'amélioration
génétique

- la mise en oeuvre du nouveau statut et de la nouvelle organisation du
SNGF, qui devrait lui garantir 1'autonomie administrative et financiére,
nécessaire & la bonne marche de ses activités.

- la recherche d'un auto-financement progressif de la structure (horizon
10 ans) afin d'assurer & long terme sa viabilité.

D'un montant total (crédit d'ouverture et crédit camplémentaire compris)

de Fr.s. 1'400'000.-- , ce cré&dit permettra de financer 1l'affectation de deux
coopérants, des missions de consultance en gestion et génétique forestiére, des
infrastructures et des &quipements, des frais de fonctionnement en matiére de
recherche et de formation.

L'ex8cution de ce Projet d'appui est confié en régie a Intercoopération.
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INTRODUCTION

La présente proposition de crédit porte sur l'appui au Silo
National de Graines Foresti@res (SNGF) de la Direction des
Eaux & Foréts (DEF) de Madagascar.

Jusqu'ici, cet appui était intégré dans le Programme d'appui
au reboisement villageois (PARV) en tant qu'action complémen-
taire aux activités de reboisement. Vu le caractére national
et les particularités propres du SNGF,il est apparu judicieux
de donner & cet appui, & partir de la prochaine phase, le
caractdre et le statut d'un projet de développement indépen-
dant.

CONTEXTE

Le patrimoine forestier de Madagascar est en danger .
Partout, l'agriculture itinérante ainsi qu'une exploitation
foresti@re désordonnée et abusive propagent leurs effets
désastreux : feux de brousse, pdturage en forét, écrémage
des meilleures essences forestidres, défrichement des der-
nidres foré&ts naturelles, etc. Les conségquences en sont la
multiplication et l'aggravation des phé&noménes d'érosion ,
notamment dans les bassins-versants des cours d'eau, les
inondations, l'ensablement des rizi@res, la pénurie de bois
de feu et de charbon de bois (dans la partie centrale du
pays tout particulidrement) sans compter un appauvrissement
général des massifs forestiers.

Cette situation met en &vidence la nécessité d'appuyer des
actions, notamment en matiére de reboisement.

C'est ainsi que le Gouvernement malgache a lancé de vastes
opérations nationales en faveur de l'arbre et de l'environne-
ment qui ont &té le point de départ de nombreuses actions de
reboisement en milieu rural. La multiplication de ces actions,
a montré la nécessité& d'un approvisionnement en graines
forestidres de bonne qualité et en quantités suffisantes et
réguliéres.

I1 revient donc au Silo National de Graines Forestiéres,
objet de la présente proposition de crédit de relever ce
défit et d'appuyer tous les acteurs du reboisement a
Madagscar.
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HISTORIQUE

L'appui au SNGF s'est mis en place selon les &tapes
suivantes :

1984-1985 Mise en oeuvre de la phase expérimentale d'un
projet d'appui au reboisement villageois dans
la région d'Ambatofahavalo

1986-1988 1Inventaire et analyse des structures existantes
en matiére d'approvisionnement en graines fores-
tiéres. Identification d'un appui au SNGF

1989-1990 Mise en oeuvre de l'appui au SNGF en tant que

composante nationale du programme d'appui au
reboisement villageois

PARTENAIRES ET CONCERNES

Le Projet d'appui au SNGF impligue directement la Direction
des Eaux et Foréts (Service de la Reforestation et des Sta-
tions forestiéres) du Ministére de la Production Animale

et des Eaux et Foréts (MPAEF).

Le SNGF touche actuellement pré&s d'une centaine de clients
par an répartis entre les divers services administratifs,
projets de développement,ONG, privés et clients a 1l'étranger,

I1 a un impact direct au niveau national sur une partie
importante des actions de reboisement en cours a Madagascar.

Au niveau du programme forestier appuyé par la DDA a Mada -
gascar, le Projet d'appui au SNGF, représente un maillon
important et complémentaire dans la gamme des projets de ce
programme.

Sur le plan suisse, l'exécution de ce projet d'appui est
confié en régie a Intercooperation.

FINALITE

Le Projet d'appui au SNGF a pour finalité de faciliter
l'approvisionnement en graines forestiéres de bonne qualité
et en quantités suffisantes a tout producteur de plants
forestiers.
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OBJECTIFS

Le Projet se propose d'appuyer le SNGF dans la réalisation

des objectifs suivants :

- Mise en place du systéme de récolte, conservation et
distribution de graines forestiéres a travers le pays;
cette mise en place se fera de maniére décentralisée par
1'implantation progressive et adaptée aux besoins de silos
régionaux. :

- Prospection, reconnaissance et aménagement des peuplements
& graines;

- Installation de vergers a graines au fur et a mesure de
1'avancement de la recherche en amélioration génétique;

- Maitrise des techniques de récolte et de conservation de
toutes les espéces traitées;

- Connaissance des techniques de pépinié&re des especes
traitées afin de conseiller les clients;

- Production et mise en place sur le marché des graines
demandées.

- Recherche d'un auto-financement progressif afin d'assurer a
long terme la viabilité& du SNGF.

RESULTATS

Les activités de la phase 1988-1990 peuvent se résumer de
la maniére suivante

Réhabilitation et agrandissement des installations du
Silo National.

- Mise en oeuvre d'un programme d'amélioration gé&nétigue
d'une gamme prioritaire d'espéces bien adaptées aux
conditions écologiques de Madagascar.

- Formation et encadrement de pépiniéristes.

- Mise en place d'un nouveau concept de gestion financiére
et de commercialisation du SilotNational afin d'en assurer
a long terme 1l'auto-financement.

- Identification et dé&finition d'un cadre institutionnel
qui donnera au Silo National l'autonomie financiére et
administrative dont il a besoin pour ses activités de
nature commerciales.
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- En fin de phase, le SNGF a permis annuellement
. de récolter prés de 800 kg de graines d'espéces diverses

. de toucher entre 80 et 100 clients, tant du secteur privé
que public, en commercialisant prés de 500 kg de graines.
Actuellement on peut estimer que le SNGF couvre les 2/3
environ de l'approvisionnement en graines des actions de
reboisement au niveau national (entre 10'000 et 15'000 ha
environ par an)

- Ouverture de la commercialisation des graines produites
par le SNGF sur le marché extérieur (Afrique Centrale).

- La réalisation de colloques régionaux, fin 1989, avec les
divers utilisateurs du SNGF, a permis d'avoir une vue d'en-
semble sur les desiderata de ces derniers et de faire une
premi&re évaluation interne des services fournis par le
SNGF depuis sa création.

- Sur les plans technique et financier, le projet a bénéficié
d'appuis permanents de spécialistes en génétique forestiére
et en gestion financiére.

- Mentionnons enfin que le volet "appui institutionnel" du
3 éme projet forestier de la Banque Mondiale, que la Suisse
cofinance depuis 1988, a planifié un appui complé -
mentaire au Silo National, avec la création de silos
régionaux. Cet appui deviendra véritablement opérationnel
a partir de 1990.

PROGRAMMATION 1990-1992

Activités

Les activités prévues pour la phase 1990-1992 sont décrites
en détail dans le Plan Directeur, phase II.

Elles peuvent se résumer de la maniére suivante :

- Programme d'amélioration génétique

Le SNGF a mandaté au Département de Recherches Forestiéres
et Piscicoles (DRFP) du FOFIFA, tout le programme de re-
cherche en amélioration génétique. Il en assume la coor-
dination.

Pour permettre au DRFP de poursuivre le programme de re-
cherche mis en place, le SNGF lui prétera son appui.

Pour la phase 1990-1992, le programme d'amélioration gé&né-
tique comportera essentiellement la poursuite de 1'aménage-
ment des peuplements et vergers a graines, la prospection
de nouveaux peuplements semenciers et la définition d'un
plan directeur de la recherche en amélioration génétique,
horizon 2000.
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- Programme de formation

. Organisation de sessions de recyclage en matiére de
conduite de pépiniéres au niveau de 6 Circonscriptions
forestiéres par an

Essais de traitement en pépiniére pour diverses espéces
autochtones

Publication d'un manuel de vulgarisation sur la récolte,
la conservation et l'utilisation des graines forestiéres

. Organisation d'un programme de formation permanente pour
les agents du SNGF.

- Programme de production

. Mise en place progressive de silos régionaux
(MORAMANGA, FIANARANTSOA et MAHAJANGA). Cette mise en
place est pour 1l'instant indicative. Elle sera stricte-
ment adaptée aux besoins locaux.

. REcolte, conservation, stockage et commercialisation de
4'000 kg environ de graines pour la période 1990-1992.
(Environ 1'300 kg par an).

. Etablissement d'un catalogue national des peuplements
semenciers reconnus.

Nouveau statut du SNGF

L'expérience a montré que le statut actuel du SNGF, en tant
gu'opération menée en régie par la DEF, pose des contrain-
tes administratives et de gestion qui freinent la réalisa-
tion effective des programmes de travail.

Une autonomie de gestion est donc nécessaire pour faciliter
la conduite des actions, sans toutefois verser dans une
privatisation totale du SNGF, gui reste un instrument
d'exécution de la politique forestiére nationale (nécessité
de maintenir un certain label de qualité des graines).

C'est ainsi, qu'aprés étude de diverses variantes, le
statut d'Etablissement Publique a caractére industriel et
commercial (EPIC) a &té retenu pour le SNGF.

En tant qu'EPIC, le SNCF restera sous tutelle du MPAEF. Un
conseil d'administration fixera sa politique de gestion.
Le SNGF sera dirigé par un Directeur national appuyé par
le responsable du Projet d'appui en tant que conseiller.

Le nouveau statut du SNGF implique la mise en place d'un
véritable outil de gestion financiére et administrative
afin d'assurer progressivement son auto-financement.

Un nouvel organigramme du SNGF (cf. annexe 1) sera mis en
place avec la nouvelle phase.
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MOYENS POUR LA PHASE 1990 - 1992

Contribution suisse

La contribution suisse comportera

- L'affectation de deux coopérants ( 1 ing. forestier
en tant que conseiller et 1 technicien forestier/
expert associé pour les programmes de formation
technique et de production ).

- Des missions de consultance en matiére de gestion et
d'amélioration génétique

- Le financement de diverses infrastructures complémentaires
(bureaux, aires de séchage)

- La fourniture de matériel, véhicules et Eéquipement divers

- La prise en charge de certains frais de fonctionnement en
matiére de recherche et de formation.

Contribution malgache

Le SNGF continuera & bénéficier des subventions du Fond
National de Développement (FNDE) sur la ligne budgétaire
allouée au "Reboisement National". Ces subventions per=
mettront, entre autres, de financer la main d'oeuvre et du
personnel administratif travaillant au Silo National

(une quinzaine de personnes).

La contribution annuelle du FNDE est estimée & 15 millions
de FMG.

La Fonction Publique continuera a rémunérer les cadres
affectés au SNGF (7 personnes).

Contribution du GPF

Le Projet Gestion et Protection des Foréts (GPF) de la
Banque Mondiale (Cofinancement suisse) financera la

mise en place et une partie des frais de fonctionnement

des premiers silos régionaux prévus, de mani&re progressive
et adaptée, pour la prochaine phase.

Les contributions du GPF se montent a:
. 100 millions de FMG. par centre pour les infrastructures
et véhicules .

. 17-18 millions de FMG. par an pour les frais de fonction-
nement,
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Fonds propres

Avec sa nouvelle structure EPIC, le Silo National pourra
vendre toute livraison de graines et pourra disposer des
fonds ainsi recueillis. Les recettes provenant des ventes
de graines devraient donc aller en augmentant a partir
d'environ FMG. 8'000'000.- en 1990. Les commandes pour
l'extérieur devraient également rapporter entre FMG.
5'000'000.- et 8'000'000.- par an. On peut estimer que le’
SNGF atteindra son auto-financement d'ici une dizaine d'an-
nées. I1 dépendra essentiellement du développement des ac-
tions de reboisement.
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Budget
(cf. annexe no 2 "Budget détaillé de la phase 1990-1992).

Période du 01.04.1990 au 31.12.1992,

100

110

130

180

200

300

APPUI EXTERIEUR

Frais du personnel

- Expert
35 mois expert

- Stagiaires, autres

Bourses et formation

Frais administratifs

- Mission de consultance
— Fiduciaire locale, divers

- Indemnité de gestion

Intercooperation
11% des dépenses

APPUI AU SNGF

APPUI A LA DRFP

TOTATL
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soit 33 mois.

Frs. 420'000.-

Frs. 8'000.-

Frs. 70'000.-

Frs. 60'000.-
Frs. 10'000.-

Frs. 140'500.-

Frs. ©556'500.--

Frs. 135'000.--

Frs 1'400'000.-

Un crédit d'ouverture de Fr.s. 250'000.- pour une période de
3 mois ayant déja été 1libéré le 09.04.1990, ce crédit com-
plémentaire ne porte donc plus que sur Fr.s. 1'150'000.--.
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APPRECIATION

La nécessité d'un approvisionnement en graines de qualité

et en gquantités suffisantes n'est plus a démontrer dans la
mise en place d'un programme de reboisement, tout particu-
liérement en matiére de foresterie paysanne et communautaire.
Cette nécessité s'est faite ressentir déja ailleurs dans des
programmes appuyés par la Coopération suisse, par exemple au
Rwanda, au Mali ou au Burkina Faso. Couvrant déja les 2/3 de
1'approvisionnement national en graines forestiéres, le SNGF
représente donc un maillon important dans la chaine des ac-
tions en matiére de reboisement et de protection de l'envi-
ronnement.

La mise en place d'une Centrale de graines comme celle du
SNGF impligque une gestion rigoureuse tant sur le plan scien-
tifique que commercial. Le maintien d'un label de qualité sur
les activités d'approvisionnement en graines forestiéres im-
plique un droit de regard des services gouvernementaux qui
doivent cependant laisser & la structure responsable un maxi-
mum d'autonomie financiére et administrative. Le SNGF se doit
de tendre progressivement vers un auto-financement (horizon
10 ans) afin d'assurer a long terme sa viabilité.

SUIVI ET EVALUATION

Le suivi et 1'é@valuation permanente des activités du SNGF
se feront & travers les modalités suivantes :

- Collogques régionaux des utilisateurs de graines
forestiéres en mars 1992

- Un atelier d'auto-évaluation en juin 1992 avec un appui
méthodologique extérieur

- Un rapport annuel du SNGF faisant un bilan critique des
activités par rapport aux plans d'opération annuels

PROPOSITION DE CREDIT

Vu ce qui précé&de, nous proposons de libérer un crédit
complémentaire de

Frs. 1'150'000.-=-

comme contribution & la phase 1990 - 1992 du Projet d'appui
au Silo National de Graines Forestiéres de Madagascar. Les
engagements se feront a la charge du crédit du programme de
2.1 milliards de francs destinés a la coopération au déve-
loppement et a l'aide financiére selon AF du 23.09.1987.
Les dépenses seront imputées a la rubrique budgétaire
202.493.01.
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Annexe 1

ORGANIGRAMME DU SILO NATIONAL DEY GRAINES FORESTIERES

CONSEIL D'ADMINISTRATION J

SILO NATIONAL DESGRAINES FORESTIERES
DIRECTION

| _ |

PROJET D'APPUI

l I

Departement Departement Departement
Amélioration + p ' ‘
- orat Production Finance,
srmatdan Administration et
Commercialisation
————————— l [
|
.- _I_-_ =
- = 7 e A | [ m > o - O
B ° - o = | I “ 55 S
) = 5 = o ™ ooe S 3
= 2 2 2 - . =t o
o :_ ‘-? ~ et t [~ 7, T | 0
o 2 e "l e | = X i iy
chk X E : :- l :' ] 1 = :‘ ‘ 2
— i ' i - -~ 5 - —
(=] ' | = = | o 1 X e —
= i - \ O \ | S i 5
\ \ y ' S \ NS
1 A
: \ \
‘ \ | { | | L

J
4
l
!

UOLIRAAISUO)

J

uoL12npodd

UOL2BAAASUO)
UQL1INPOU(

UOL}RALISUO)
uoL12NPO4d

femm mm = = ——

|
]
-


http://dodis.ch/56914

Annexe 2

dodis.ch/56914

PASN / BUDGET POUR LA CONTRIBUTION SUISSE EN FRS
ok khkkkkkkhkhhkkhkhhkhhkhkhkkhkkkhkkkkkkkhhkkhk ks k %

Phase II du ler avril 1990 au 31 décembre 1992

1 FS = 950 FMG )

91 - ACTION PARTIELLE 1 "APPUI EXTERIEUR"

110 - Frais de coopérants 35 mois

et stagiaires

130 - Bourses et Formation
180 - Frais opérationnel suisse
missions consultants
Frais fiduciaire locale, divers
Frais de régie IC
92 - ACTION PARTIELLE 2 "APPUI AU SNGF"

210 - Département Amélioration et

220

230

240

Formation

Contribution aux moyens humains,
indemnités de déplacement
Recyclage pépiniériste +
formation sur place

Entretien + fonctionnement
voitures

Autres frais

Département Production
Contribution aux moyens humains,
indemnités de déplacement
Entretien + fonctionnement
voitures

Autres frais

Département Administration
Finance et Commercialisation
Contribution aux moyens humains,
indemnités de déplacement
Autres frais

Général et Direction
Moyens humains

Entretien + fonctionnement
voitures

Entretien batiment

Autres frais

( base de calcul

708500~

428'000.-
70'000.-
60'000.-

10'000.-
140'500.-

556'500.-

65" 500 =

254500~
15Y000 .~

23"000..~
2'000.-

104'000.-
40'000.-

46'000.-
18'000.-

75 '500 .~

28'000.-
47500 .~

61'500.~-

257500~

26'000.-
5'000.-
5'000.-
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250 - Investissements Fr. 250'000.-
Remplacement véhicules,
réfection serre, é€quipement
conservation, éguipement in-
formatigue, construction bureaux

93 - ACTION PARTIELLE 3 "APPUI AU DRFP" FY. 135'000."_
Contribution aux moyens humains,
indemnités de déplacement Fr. 15Y000.=
Entretien + fonctionnement voitures Fr. 17'000.-
Autres frais Fr. 18'000.-
Achat 1 voiture tout terrain (1990) Fr. 45'000.-
Construction de 5 bureaux au DRFP Fr. 40'000.-

RECAPITULATION

Action partielle 1 Fr. 708'500.~-
Action partielle 2 Fr. 556'500.-
Action partielle 3 Fr, 135'000.-

TO T A L Fr. 1'400'000.-
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Aktion der DEH bestimnte Aktion I:I (Programmbeitrag)
- direkte Aktion [ ] - - CH Hilfswerk ]
- Auftrag Privatfirma [ | - CH andere Instit. ]
- Regle CH Hilfswerk - Internat. Organ. UNO D
- Regle CH o6ff.Instit. D - Internat. Organ. andere D

- Andere |:| = Lokale NGO D

- Nicht CH Organ. andere D

DEH gegeniiber verantwortliche Inst. in der Schweiz/im Drittland: ..

----------------------------------------------------------------

---------- e T I T S R R R T I T TS S N N

b) Status der Partnerinst.: &ffentlich halhstaatlicthrivat D

e e B o oy = e R T SR wose T ATN, Rtn) Kl
a) gepl. Verpflichtungen b) gepl. Auszahlungen
(in 1'000 Fr.) (in 1'000 Fr.)
inkl. bean- ——> 11 Taln 199 zl s lg.
tragter Kredit 1991 5{ 010
1]s [ aln 992 5| 510
1993 5000
1994 ol UJU

dodis.ch/56914
Eintretensantrag U

Kreditantrag

13. KONTENPLAN

L&ndercode

Haupt- und

Sachgruppe

Aktions- mn

kredit

Phase @Z]
FINANZPLANUNG

Zustandigkeit [/]Z

Aktionstyp EE

Institution E

SektorLll]ll

Codierung lberprift
(Visa):


http://dodis.ch/56914

