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Eugen Lithy 3003 Bern, 19.3.90
KKdtzD

Grundlagenbeitrige zum Bericht 1990 zur Sicherheitspolitik: Schlussbericht

1. Auftrag

Der C EMD beauftragte eine Arbeitsgruppe unter meiner Fithrung im Dezember 1989 im Hinblick

auf den dem Parlament zu unterbreitenden neuen Bericht zur Sicherheitspolitik (und in Ergin-

zung zu den seit lingerer Zeit laufenden entsprechenden Vorarbeiten der ZGV):

(1)  In méglichst umfassender und reprisentativer Form ausldndische Experten beziiglich der
in den neunziger Jahren zu erwartenden Entwicklung unseres sicherheitspolitischen und

strategischen Umfeldes zu befragen.

(2)  Hierbei mogliche Entwicklungsszenarien zu identifizieren, diese anschliessend nach Ein-
tretenswahrscheinlichkeit zu gewichten und schliesslich auf ihre konkreten Implikationen

far die Neutralen und die schweizerische Sicherheitspolitik zu untersuchen,

(3)  Hierzu ein besonderes internationales Symposium bis spitestens Ende Februar einzu-

berufen.

(4)  Thm bis spétestens Mitte Méarz 1990 iiber die Ergebnisse dieses Symposiums Bericht zu er-
statten,

(5) Thm spétestens eine Woche spéter einen zweiten, umfassenden Schlussbericht zuzustellen,
der nicht nur die Ergebnissse des obenerwidhnten Symposiums, sondern auch verschiedener
zusitzlicher, fir die Aufgabenstellung relevanter Konferenzen, die im ersten Quartal 1990
in der Schweiz durchgefithrt wurden, sowie die Ergebnisse der Arbeiten, der mir zur Mit-
arbeit zugewiesenen Beamtengruppe (EMD, EDA, BAWI) abdeckt.

o Gegenstand des Berichtes

Dieser hiermit unterbreitete Schlussbericht deckt den oben erwihnten Auftrag (5) ab.
Grundlagen fir den Bericht bilden dabei folgende Elemente:

(1)  Internationales Symposium ”Szenarien der schweizerischen Sicherheitspolitik in einem
sich wandelnden europdischen Umfeld” vom 21. - 23.2.90 im Hotel ”Atlantis-Sheraton” in

Zirich;
(2) Die "Dritte Dolder-Konferenz” vom 12. - 14.1.90 im Hotel "Dolder” in Ziirich;
(3)  Die "Second Swiss-Soviet Conference” vom 28.2, - 2.3.90 im Hotel ”La Réserve” in Genf:

(4)  Gespriache mit NATO-Generalsekretdr Dr. Manfred Wérner am Rande der "Dritten Dolder-
Konferenz” sowie anlésslich eines sicherheitspolitischen Gespriches vom 20.2.90 im Hotel

”Baur en Ville” in Ziirich;
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(5)  Ein Vortrag von Egon Bahr vor der Schweizerischen Friedensstiftung im Haus der Univer-
sitdt in Bern vom 13.3.90;

(6) Diverse Gespréche, die von Mitgliedern meiner Arbeitsgruppe mit einzelnen auslidndischen
Experten, insbesondere Dr. Andrei Kokoshin vom Moskauer Institut fiir die USA und

Kanada, gefithrt wurden.

(7)  Die diversen Grundlagenpapiere, die von den Mitgliedern meiner Arbeitsgruppe selbst

redigiert wurden.

Insgesamt flossen die Ansichten und Meinungen von 28 fihrenden auslindischen Experten und von 12
schweizerischen Experten, die nicht der Bundesverwaltung angehéren, in der einen oder anderen Form

in diesen abschliessenden Bericht ein.

3 Struktur dieses Schlussbherichtes

Diese Zusammenfassung enthilt die wichtigsten Ergebnisse und Folgerungen der dreimonatigen

Arbeit meiner Arbeitsgruppe.

Die diversen oben erwidhnten Einzelelemente, auf welche sich dieser zusammenfassende Schluss-
bericht abstiitzt, sind diesem Bericht beigelegt und meist ihrerseits mit einer zusammenfassenden
Uebersicht versehen. Diese Einzelzusammenfassungen, wie auch die Arbeiten der verschiedenen
in meiner Arbeitsgruppe vertretenen Bundesstellen, werden besonders zur Lektiire empfohlen, da

sie diesen zusammenfassenden Schlussbericht teilweise ergidnzen und vertiefen,

4, Grundsitzliche Erkenntnisse

Die Arbeiten haben zu folgenden grundsitzlichen Erkenntnissen gefiihrt:

(1)  Eine wirklich verlassliche Prognose der sicherheitspolitischen Entwicklung in Europa und

in unserem strategischen Umfeld kann nicht erstellt werden. Hierzu befindet sich die Lage

in Europa und in der Welt in viel zu schnellem Fluss. Prognosen tendieren heute dazu,
bereits revisionsbediirftig zu sein, bevor sie fertig geschrieben sind. Dies zeigt zB ein Ver-
gleich der Prognosen beziiglich der kiinftigen Entwicklung in Deutschland, die anlisslich
der "Dritten Dolder-Konferenz” vom Januar gemacht wurden, mit jenen die - nur etwas
mehr als einen Monat spéter - anldsslich des internationalen Symposiums in Ziirich ge-

macht wurden.

Die Dynamik der gegenwirtigen internationalen Entwicklung geht mit einem deutlichen
Verlust an Stabilitdt und Berechenbarkeit der Lageentwicklung einher und entzieht sich

somit der exakten Prognose.

(2) Die kiinftige Entwicklung der internationalen Lage kann nur durch die Verwendung von

verschiedenen denkbaren Szenarien abgedeckt werden, deren Bandbreite notwendigerwei-

se recht gross ist.


http://dodis.ch/56930

dodis.ch/56930

(3) Diese Szenarien ihrerseits miissen nicht Details, sondern gréssere Entwicklungslinien
aufzeigen, sollen nicht auch sie sofort wieder veralten. Sie sind daher zwingenderweise
ihrerseits vage und eher skizzenhaft. Ihre Aufgabe kann nicht in der Prognose im eigent-
lichen Sinne liegen, sondern sie kénnen fiir die politischen Entscheidungstriger nur Orien-

tierungshilfen darstellen.

(4)  Wesentlich erscheint, das zu identifizieren, was allen Szenarien beziiglich der Auswir-
kungen auf unsere Sicherheitspolitik gemein ist. Dies erscheint gewissermassen als der so-
lide Grundstock, auf welchem unsere Sicherheitspolitik aufzubauen hat - und zwar unah-
hdngig von den Details der kiinftigen Lageentwicklung, so gewichtig diese im einzelnen

auch sein méigen.

Die kunftige Lageentwicklung wird dann bedingen, dass dieser solide Grundstock unserer
Sicherheitspolitik laufend und flexibel durch zusitzliche Massnahmen und/oder Instrumen-

te ergédnzt wird.

(6)  Als dusserst niitzlichen und zusétzlichen Ansatzpunkt empfand die Arbeitsgruppe eine
zweite Vorgehensweise. Wir dirfen uns nicht nur darauf beschrinken, zu ergriinden, was
die Zukunft bringen wird. Ansonsten wird unsere Sicherheitspolitik schnell rein reaktiv.
Vielmehr erscheint es auch notwendig, eine Vision des Europas zu entwickeln, in welchem
die Schweiz leben méchte, und den Platz und die Rolle zu bestimmen, welche unser Land in
ihm einnehmen méchte. Anschliessend wird es Aufgabe unseres aktiven Handelns sein
missen, zur Realisierung dieser Zielsetzungen im Rahmen des uns Méglichen aktiv, enga-

giert und ideenreich beizutragen.

Dies erscheint gerade deswegen um so zwingender, weil unsere Bevélkerung eine
Sicherheitspolitik, die lediglich auf Gefahren hinweist, die die Zukunft bringen mag (oder -
nach Meinung von vielen - auch nicht bringen mag) nicht mehr zu akzeptieren bereit sein
dirfte. Unsere Bevélkerung wird vom Bundesrat vielmehr - gerade in einer sich schnell ent-
wickelnden Lage - vor allem einen klaren Kurs, der sich an ebenso klaren Zielsetzungen
orientiert, verlangen. Sie wird sich kaum damit zufrieden geben, dass es grundsitzlich klug
erscheint, tiber dieses oder jenes Instrument der Sicherheitspolitik zu verfiigen, sondern
wird vielmehr danach fragen, weshalb wir es benétigen und - vor allem - wozu wir es kon-

kret einsetzen wollen.

(6)  Zwischen diesen beiden oben skizzierten Ansétzen zur Problemlésung besteht keine Gegen-
satz. Die Arbeitsgruppe ist vielmehr der Auffassung, dass sich diese beiden Ansitze gegen-

seitig ergdnzen miissen.

Szenarien der méglichen Entwicklung in Europa

Die Arbeitsgruppe ist zum Schluss gekommen, dass es grundsitzlich zwischen einer kurz- und

einer langerfristigen Perspektive zu unterscheiden gilt.
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Es ist offensichtlich, dass gerade 1990 wesentliche politische Weichenstellungen vorgenommen
werden, welche die kiinftige Entwicklung Europas nachhaltig beeinflussen werden. Viele dieser
Weichenstellungen sind von erheblichem Gewicht (zB: Kommt es zu einem CFE-, zu einem
START-Abkommen? Wie gehen die Wahlen in Osteuropa aus, und in welchen politischen Struk-
turen und in welcher aussenpolitischer Ausrichtung resultieren sie? Schreitet der politische Zer-
fall Jugoslawiens fort, oder kann er gebremst werden? Wird die NATO eine drastische Reduktion
ihrer Kernwaffen in Europa anstreben oder beschliessen?). Zwei dieser Weichenstellungen aber
sind von herausragender Bedeutung, ndmlich die Frage nach der Form und den Konsequenzen der
deutschen Wiedervereinigung sowie die Frage nach der kiinftigen Entwicklung in der

Sowjetunion.

Diese beiden absolut zentralen Fragen sind zudem miteinander verkniipft, bzw stehen zueinander

in einer Wechselwirkung.

Die Arbeitsgruppe hat fir die Entwicklung in der UdSSR sechs Hauptszenarien und verschiedene
Unterszenarien, fir die deutsche Frage zwei Hauptszenarien und entsprechende Unterszenarien
erarbeitet, welche die Bandbreite der méglichen Entwicklungen abdecken sollen. Diese Szenarien
konnen wie folgt skizziert werden (fiir eine detaillierte Besprechung vgl das Arbeitspapier "Zur

Entwicklung der Bedrohungslage: Ueberblick und mégliche Szenarien” des ND):

Sowjetische Szenarien

Szenario 1: Die UdSSR versinkt in einem Blrgerkrieg. Dieses Szenario wurde zusétzlich in
die Unterszenarien 1A (die Zentralregierung hehilt die Kontrolle Giber simtliche
Kernwaffen) und 1B (die Zentralregierung verliert die Kontrolle tiber Teile des

sowjetischen Kernwaffenarsenals) aufgeschlisselt.

Szenario 2: Gorbatschew wird schliesslich gestiirzt. Dieses Szenario wurde seinerseits in drei
Unterszenarien aufgeteilt. In Szenario 2A schickt sich die neue konservativere
sowjetische Fiithrung zdhneknirschend darin, Osteuropa verloren zu haben. In
Szenario 2B versucht sie, die militidrische Position in der DDR und in Polen zu
halten. In Szenario 2C versucht sie, die verlorene Position in Osteuropa, wenn

notig unter Einsatz von Gewalt, wiederzugewinnen.

Szenario 3: In diesem Szenario wird Gorbatschew entweder gestiirzt oder tritt zurtick. Seine
Nachfolger halten aber an seinem Kurs grundsitzlich fest, ohne jedoch das Land

aus der Krise fiihren zu kénnen.

Szenario 4: In diesem Szenario wird eine Volksrevolution in der UdSSR analog derjenigen in
Osteuropa angenommen. In einen Subszenario 4A wird angenommen, dass sich
diese Volksrevolution im ganzen Land durchsetzen kann, in Subszenario 4B,
dass sich konservative Krifte in Teilen des Landes halten kénnen und es zu

chaotischen Verhiltnissen kommt.
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Szenario 5: Hier wird davon ausgegangen, dass Gorbatschew die Probleme des Landes zwar
erkennt, aber nicht zu 16sen vermag. Die sowjetische Fiithrung laviert, die Pro-

bleme spitzen sich immer mehr zu.

Szenario 6: Gorbatschew erkennt in diesem Szenario, dass nur wirklich tiefgreifende wirt-
schaftliche und politischeRreformen das Land aus der Krise herauszufithren ver-
mégen und setzt diese Reformen auch durch. Zégernd beginnt sich die Lage in der
UdSSR zu stabilisieren, obwohl die Probleme durch die Reformen selbst durchaus

zuerst noch zuspitzen kénnen.

Deutsche Szenarien

Szenario T: Die deutsche Wiedervereinigung erfolgt in einer chaotischen Weise, dh die DDR
bricht in sich zusammen und die BRD bestimmt die Bedingungen der Wiederver-
einigung praktisch allein. Diese Wiedervereinigung erfolgt (etwa unter Anwen-
dung des Artikels 23 des Grundgesetzes) sehr schnell und ohne Einbettung in
einem gesamteuropdischen Rahmen. Hier wurden drei Unterszenarien identifi-
ziert. In Szenario 7TA stellt sich die UdSSR gegen diese Form der Wiedervereini-
gung, wihrend die drei Westméchte die BRD letztlich unterstiitzen. In Szenario
7B stellen sich alle vier Siegerméchte gegen diese Form der Wiedervereinigung.
In Szenario 7C fiigen sich alle vier Siegermichte schliesslich widerwillig der
Realitit.

Szenario 8: Es kommt zu einer deutschen Wiedervereinigung aufgrund einer vertraglichen
oder politischen Regelung im gesamteuropiischen Rahmen. Wiederum wurden
zwei Unterszenarien ausgeschieden. In Szenario 8A wird das wiedervereinigte
Deutschland neutral, in Szenario 8B bleibt es in irgendeiner Form Mitglied der
NATO.

Diese beiden Szenariengruppen wurden in einem néchsten Schritt miteinander verkniipft, dh es
wurde die Frage gestellt, was passiert, wenn das Szenario X fiir die UdSSR und das Szenario Y
fir Deutschland gleichzeitig eintreten sollte. Das Resultat ist in der nachfolgenden Tabelle darge-
stellt. Hierbei bedeuten rote Felder Situationen, in welchen in Europa entweder geschossen wird
oder eine akute Gefahr besteht, dass es zu einem bewaffneten Konflikt in Europa kommen kénnte.
Gelbe Felder signalisieren Situationen, die der heutigen Lage entsprechen oder schlechter sind als
diese ( ohne dass jedoch ein bewaffneter Konflikt erwartet werden miisste). Blaue Felder schliess-
lich zeigen Situationen an, in denen sich die Lage in Europa deutlich verbessert und eine
Entwicklung in Richtung Frieden und mehr Stabilitdt wahrscheinlich erscheint. In sechs Fillen

war eine Verkniipfung der deutschen und der sowjetischen Szenarien logischerweise unmaglich.
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Verknipfung der deutschen und der sowjetischen Frage: Ubersicht
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Die Tabelle zeigt auf, dass sowohl! in der deutschen wie in der sowjetischen Frage sehr vieles positiv

verlaufen muss, bevor blaue Felder erreicht werden konnen. Nur von blauen Feldern aus kann jedoch der

Aufbau eines stabileren und friedlichen Europas tberhaupt in Angriff genommen werden. Die Tabelle

mahnt somit insgesamt zur Vorsicht in der Lagebeurteilung, denn alle dargestellten Szenarien sind an

sich moglich. Die Tabelle zeigt, anders ausgedriickt, dass die Lageentwicklung in Europa zwar in der Tat

gewichtige Chancen aufweist. (Blaue Felder, die noch vor wenigern Jahren iberhaupt nicht zu existieren

schienen, tauchen nun auf und haben sogar eine nicht zu iibersehenden Wahrscheinlichkeitsgrad.)

Gleichzeitig aber ist die weitere Entwicklung in Europa nach wie vor von erheblichen Risiken tber-

schattet, die nicht ignoriert werden kénnen. Wihrend die unmittelbare Bedrohung sichtlich abgenom-

men hat, sind die Risiken geblieben.

Diese Lage wird auch noch wihrend mehrerer Jahre bestehen bleiben - auch Giber die Lésung der

deutschen Frage hinaus. Dies soll durch zwei Beispiele verdeutlicht werden, die von verschiedenen aus-

landischen Experten besonders hervorgehoben wurden.

- Beinahe alle westlichen Experten stimmten darin Gberein, dass ein neutrales Deutschland nicht zur

Stabilitdt in Europa beitragen werde. Hierzu sei Deutschland einfach zu gross. Nationale Stro-

mungen und Aengste wiirden in gefahrlicher Weise gefordert. Der Rickzug der USA aus Europa

wiirde durch die Neutralisierung Deutschlands noch beschleunigt, womit ein militarisches Gegenge-

wicht zur nuklearen Supermacht UdSSR, aber auch ein wesentlicher Ausgleichsfaktor innerhalb der

westlichen Allianz selbst in Europa fehlen wiirde. Praktisch sdmtliche befragten sowjetischen

Experten erkldrten jedoch umgekehrt, dass sie personlich, diese Argumente zwar wohl auch sihen,

es der UdSSR aber angesichts der gegenwirtigen innenpolitischen Lage im Lande véllig unmdéglich
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sei, einem Verbleib Deutschlands in der NATO (in welcher Form auch immer) zuzustimmen. Die
Frage, wozu man den Krieg gefithrt habe, wiirde in diesem Falle unweigerlich gestellt und kénnte
auch Gorbatschew selbst gefdhrden. Das hier angeschnittene Dilemma zeigt auf, dass auch eine vor-
dergriindige Losung der deutschen Frage Risiken nicht zwingenderweise abbauen muss. Vielmehr

konnen zentrifugale Krifte in West und Ost hierdurch noch verstirkt werden.

Es mag sein, dass Gorbatschew, dem es gelungen ist, durch die Uebernahme der Staatsprasident-
schaft seine Macht weiter zu stidrken, und der weiss, wie dringend die Lésung der inneren Probleme
der UdSSR ist, sich schliesslich in der deutschen Frage flexibler zeigt und auch zu weiteren Kon-
zessionenbereit sein kénnte. Wie aber wird die UdSSR in einigen Jahren auf die Periode 1989/90
zuriickblicken? Es besteht durchaus die Gefahr, dass sie zum Schlusse kommen kann, sie habe sich in
einer Periode innerer Schwiche einem westlichen ”Diktat” beugen miissen. Es besteht die Gefahr,
dass die UdSSR in diesem Falle zu einer revanchistischen Macht wiirde (vergleichbar mit Deutsch-
land nach dem Versailler Vertrag), den Akzent verstirkt wieder auf die militirische Macht des
Landes legen kénnte, um eine Wiederholung solcher ”Diktate” zu verhindern (wie auch die Kuba-
Krise in der UdSSR einen solchen Riistungsschub ausléste), und innenpolitisch wieder in eine re-

pressive Diktatur abgleiten kénnte.

Wahrend somit in in sehr naher Zukunft mit wesentlichen Weichenstellungen in Europa zu rechnen
ist, muss doch auch klar erkannt werden, dass die Umwiélzungen in Europa ein derartiges Ausmass
erreichen, dass es langer Jahre bedtrfen wird, bis ein neues und wirklich stabiles europiisches
System sich wird herausbilden kénnen. Wir werden mit Risiken zu leben haben - und diese Risiken
werden eher grosser sein als in der Vergangenheit. Sie sind gewissermassen der Preis fir die eben-
falls angewachsenen Moglichkeiten der politischen und sicherheitspolitischen Neugestaltung Euro-

pas.

Die bisherige Berechenbarkeit und Stabilitit der Lage in Europa war das Produkt des Kalten
Krieges und der Teilung Europas in zwei sich feindlich bis ablehnend gegeniiberstehende Militar-
biindnisse. Konflikte wurden in Europa primér deswegen nicht mehr ausgetragen, sondern unter-
driickt oder verdrangt, weil jeder Konflikt in einem derartigen Umfeld das Risiko in sich trug, den
grossen Ost-West-Konflikt auszulésen. Gleichzeitig wurden Operationspline so angelegt, dass der
Konflikt, sollte es zu einem solchen kommen, schnell beendet werden kénnte, méglicherweise gar
noch vor dem Erreichen der Nuklearschwelle. (Hier findet sich der Ausgangspunkt fir die sowje-
tischen Operationspldne fir einen iiberraschenden, schnellen und entscheidenden Stoss bis zum
Atlantik, der dem Westen in den siebziger und den frithen achtziger Jahren - zu recht - grosste Sor-
gen bereitete.) Diese Stabilitdt und Berechenbarkeit der Lage hatte aber ihren Preis. Berechenbar
war eben, dass Konflikt zum grossen Krieg fithren wiirde. Stabilitiat implizierte, dass Freiheit und
Demokratie in der einen Halfte Europas nicht existieren kénnten. Eine Uberwindung dieser
Situation liegt letztlich zutiefst im Interesse der Schweiz, deren primires staatspolitisches Ziel stets
die Sicherung von Frieden in Freiheit, nicht aber die Erhaltung eines status quo war. Aus
schweizerischer Sicht ist daher die jiingste Lageentwicklung grundsitzlich klar positiv zu werten.

Erstmals verfligen wir wenigstens Uber die Chance, dass unsere primiren Staatsziele in Europa
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insgesamt verwirklicht werden kénnten. Dies verlangt - in sich selbst - auch ein klares Engagement.

(Denn nutzen wir nicht diese Chance, welche Chance wollen wir dann nutzen?) Gleichzeitig muss

sich die Schweiz aber auch bewusst sein, dass gerade die Fluiditiit der Lage Konflikte in Europa auch
wieder moglich macht. Nicht jeder Konflikt wird zwingenderweise nun zum grossen Ost-West-Krieg
eskalieren (zB muss ein ungarisch-ruménischer Konflikt dies nicht). Unterdriickte Gegensitze
werden erneut ausbrechen, kénnen dies zumindest tun. Damit wird der Beitrag zum Krisen-Manage-
ment und zur Konfliktverhiitung fiir unser Land einerseits wichtiger, andererseits auch machbarer,
Wir haben ein Interesse daran, in "blauen” Feldern zu landen, oder zumindest - zieht man unsere
letztlich beschrankten Maglichkeiten in Rechnung - dazu beizutragen, dass jene Faktoren, die zu
“roten” oder "gelben” Ausgingen mitauslésend beitragen kénnen, erkannt und kontrolliert werden
kénnen. Unsere Einflussmiglichkeiten auf die deutsche und sowjetische FFrage sind beschriankt.
Andere Weichenstellungen, deren Existenz oben angetént wurde, die aber in der Tabelle nicht
beriicksichtigt wurden, kénnen wir beeinflussen. Ein gutes Beispiel fiir das hier vorhandene Poten-
tial ist etwa das alte Schweizer Anliegen, ein obligatorisches Streitschlichtungsverfahren in Europa
einzufiithren. In der Vergangenheit stiessen wir mit solchen Forderungen bestenfalls auf héfliche
Zurtickhaltung. Heute haben derartige Konzepte vielleicht eine echte Chance. Anders ausgedriickt:
Die Schweiz muss ihre Sicherheitspolitik nach Sicht der Arbeitsgruppe darauf auslegen, die Chance
von "blauen” Ausgingen stets zu maximieren, in einer zweiten Phase sich aktiv an der Ausgestal-
tung der aus diesen "blauen” Ausgédngen resultierenden friedlichen Neuordnung Europas beteiligen
- ohne dabei zu vergessen, dass auf lange Jahre hinaus weiter klare Risiken bestehen, dass selbst
wenn “blaue” Felder einmal erreicht wurden, ein Zuriickgleiten in ”gelbe” oder gar “rote” Felder
moglich bleibt. Die Risiken, denen wir uns gegeniiber sehen, sind heute vielleicht weniger
schrecklich in ihren Auswirkungen. (Ein Nuklearkrieg erscheint zB unwahrscheinlich, war es in den
funfziger Jahren aber nicht), dafiir aber akuter (was geschieht, um ein Beispiel herauszugreifen,

wenn Jugoslawien explodieren sollte, was jederzeit méglich ist?)

Bezuglich der ldngerfristigen Perspektive hat die Arbeitsgruppe angenommen, “blaue” Felder seien

erreicht worden (denn wirden "rote” Felder erreicht, so herrscht oder droht Krieg, womit die
Sicherheitspolitik auf Landesverteidigungspolitik reduziert wiirde, wihrend "gelbe” Felder in etwa
der Situation zu Beginn der achtziger Jahre entsprechen wiirden, also einer Lage entsprechen
wiirden, in welcher sich die 1973 festgelegte Konzeption der Sicherheitspolitik ausgesprochen be-
wiahrt hat und keinerlei Revision bediirfte). Einzig "blaue” Felder verlangen nach einer Weiterent-

wicklung unserer Sicherheitspolitik und sind daher von Interesse.

Ohne dass sich die Arbeitsgruppe darauf festlegte, welches ”blaue” Feld erreicht worden wiire,
wurden drei zusatzliche Szenariengruppen fiir die kiinftige Neugestaltung Europas definiert und von

den befragten in- und ausldndischen Experten als richtig befunden. Es sind dies:

Szenario 8: "More of the same”. Die NATO und der Warschauer Pakt bestehen (allenfalls mit

einem etwas geschrumpften Warschauer Pakt) weiter. Die Zahl der Neutralen
konnte etwas anwachsen. Es mag einen deutschen Friedensvertrag geben, aber

es gibt keine iibergreifende und permanente europdische Sicherheitsstruktur.
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Sicherheit wird in Europa vielmehr nach wie vor durch die kollektiven
Sicherheitsstrukturen der Bindnisse vermittelt. Die beiden europiischen Biind-
nisse kénnen durchaus bestrebt sein, in Einzelbereichen spannungsreduzierende
Elemente aufzubauen (zB Schaffung einer "Hot-Line” zwischen NATO und
Warschauer Pakt, evtl gar eines Zentrums fiur Krisenverhitung im KSZE-
Rahmen, Uberfithrung der CFE-Verhandlungen in eine Quasi-Institution). Die
grundsédtzliche Aufteilung Europas in drei traditionelle Lager bliebe aber
bestehen. Die Rolle der EG wiirde in einem solchen Umfeld im wirtschaftlichen
Bereich wesentlich sein, im politischen Bereich aber kaum ausgeweitet werden.
Die beiden Weltmichte wiirden ihr direktes Engagement im Herzen Europas

zwar reduzieren, aber wesentliche Akteure auf der européischen Bithne bleiben.

Szenario 9: Das "europdische Dorf”. Der Warschauer Pakt zerfillt in Tat und Wahrheit,
wenn er als inhaltsleere Hiilse (allenfalls in sehr viel beschrinkterem Umfang)
auch noch weiterbestehen mag. Geschwicht wird aber auch die NATO, die zwar
weiterbestehen diirfte, nun aber priméir eine politische und erst sekundir eine
militdrische Dimension hat. Die deutsche Frage wird - zumindest vorerst -
einvernehmlich gelést. Die Rolle der KSZE wird schrittweise aufgewertet, wobei
auch erste permanente Strukturen geschaffen werden. Der politische Wandel in
Europa hidlt an, wihrend die durch die Biindnisse gesicherten kollektiven
Sicherheitsstrukturen zerfallen (was durchaué auch zu an sich nicht
unbedenklichen militdrischen Licken fithren kann). Europa hat aber seine alten
Probleme noch nicht iberwunden, widhrend nun zusétzlich auch neue auftreten.
Nationalitdtenprobleme und Nationalismus wachsen an (in der UdSSR, in
Osteuropa, im Verhiltnis von Deutschland zu seinen Nachbarn). Die trans-
atlantischen Bande werden lockerer. Einzelne Staalen kénnen neue
Zusammenschlisse anstreben oder bilden (etwa im Raume des alten Habsburger-
reiches). Die westeuropiische Integration - nun auch auf Osteuropa ausstrahlend
- halt an, hat aber an Elan verloren. Die Stimmung wird auch innerhalb der EG
gereizter, Misstone werden auch zwischen der EG und den USA, bzw der EFTA
und ev auch Osteuropa immer wieder laut. Die beiden Weltmichte blicken
primér auf ihre inneren Probleme, zeigen sich aber auch tiber die Entwicklung in
Europa irritiert. Das Konfliktpotential in Europa ist deutlich sichtbar (zwischen

Staaten, innerhalb einzelner Staaten) und erhéht die allgemeine Irritation.

Szenario 10: Das "gemeinsame Haus Europa”. Die Zweiteilung Europas kann iiberwunden
g p

werden. Wahrend der Warschauer Pakt als Biindnis verschwindet, reduziert sich
die Rolle der NATO immer mehr auf eine politische Rolle (wobei dem sicherheits-
politischen Band zwischen den USA und Europa die grésste Bedeutung
zukommt). Die deutsche Frage wurde in einer auch ldngerfristig Stabilitdt

verheissenden Weise gelost. Osteuropa findet zu demokratischen Strukturen und
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ist an einer immer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Westeuropa
interessiert. Die UdSSR kdmpft zwar nach wie vor mit ihren innern Problemen,
betrachtet Europa aber als wichtigen Partner im Versuch, diese zu tiberwinden.
Neue, die alte Teilung in Ost und West tberwdlbende Strukturen und
Institutionen konnen geschaffen werden, wobei der KSZE eine vorrangige
Aufgabe zukommt. Die neuen Institutionen sind zwar nicht in der Lage, die
Probleme Europas wirklich abzudecken (es gibt zB kein auf der KSZE
aufbauendes kollektives Sicherheitssystem in Europa). Dies enthilt aber
deswegen nur beschrinkte Risiken, weil das Konfliktpotential in Europa, - ins-
besondere in seiner Ost-West-Dimension, deutlich zuriickgegangen ist. Wesent-
lich ist nun, auftauchende Krisen flexibel und pragmatisch individuell lésen zu
kénnen. Europa konzentriert sich auf seinen inneren Aufbau und auf die Lésung
seiner dringenden Probleme (Umweltschutz, Steigerung des Lebensstandards in
den wirtschaftlich schwichere Regionen und Lidndern, Mithalten im Techno-
logie-Wettlauf mit den USA und Japan, etc.). Auch globale Themen (zB
Bekdmpfung des Drogenproblemes; Verhinderung der weiteren Verbreitung von
chemischen und nuklearen Waffen; Versuch, das Migrationsproblem in den Griff
zu bekommen; Beitridge zur Krisen- und Konfliktbekdimpfung in der Dritten
Welt; ete.) werden als bedeutsam anerkannt und fithren zu koordiniertem Vor-
gehen. Nord-Siid- und Sid-Siid-Probleme sind die nun weltweit gewichtigsten

Konfliktursachen.

Diese Szenariengruppen 8-10 wurden den ausldndischen Experten auch zur Beurteilung von
deren relativer Wahrscheinlichkeit unterbreitet. Eine unzweideutige Beurteilung wurde von
ihnen in den verschiedenen hier zusammengefassten Expertenforen nicht abgegeben, da sich die
Diskussionen immer wieder in Detailaspekten verliefen. Dennoch kann gesagt werden, dass
insgesamt doch recht klar das Bild entstand, die wahrscheinlichste Szenariengruppe sei Nr 9
("europdisches Dorf”), die relativ unwahrscheinlichste Nr 10 ("gemeinsames Haus Europa”),
wihrend die Szenariengruppe Nr 8 ("More of the same”) in etwa als in der Wahrscheinlichkeit in

der Mitte liegend betrachtet wurde,

Wesentliche Einzelprognosen und -erkenntnisse

Das durch die Herausarbeitung von Szenarien gezeichnete Bild muss durch einige wesentliche
Einzelprognosen und -erkenntnisse abgerundet werden. Fiir eine vertiefte Darstellung dieser
Einzelelemente wird auf die zusammenfassenden Berichte iiber die einzelnen Konferenzen sowie

auf die Arbeiten der verschidenen in der Arbeitsgruppe vertretenen Bundesstellen verwiesen.

UdSSR. Die UdSSR wird zur Lésung ihrer innenpolitischen und wirtschaftlichen Probleme in den
ncunzigez'- Jahren nicht fahig sein. Eine Eskalation der Lage in der UdSSR erscheint wahr-

scheinlich - und zwar unabhingig davon, ob griffige Reformansiitze gefunden werden oder nicht.
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(Ohne derartige Reformen droht das Land in der Krise zu versinken; die notwendigen radikalen
Reformen diirften zuerst einmal zu einer schwierigen Ubergangsperiode fithren) Die
Weltmachtstellung der UdSSR ist - siecht man von ihrem Kernwaffenpotential einmal ab - er-
schiittert und diirfte einer weiteren Erosion ausgesetzt sein. Die UdSSR bleibt aber - sofern ihr
entsprechendes gewicht nicht durch die USA ausgeglichen wird - eine Supermacht im euro-
paischen Rahmen. Die UdSSR dirfte heute erhebliche internationale Konzessionbereitschaft
(Ristungskontrolle, Osteuropa, deutsche Frage) zeigen. Es besteht aber die Gefahr, sofern der
Westen die sowjetischen Sicherheitsinteressen nicht ernst nimmt, dass sie ihre heutigen Kon-
zessionen in einigendjahren als Kapitulation vor einem westlichen Diktat, das ihr in Zeiten
innerer Schwiche aufgezwungen wurde, empfinden kénnte und zu einer militirisch starken, nach
wie vor nicht wirklich demokratischen und revanchistischen Macht in Europa werden kénnte.
Hierzu tragt bei, dass der sowjetische Generalstab heute nicht mehr die Zuversicht hat, die Dinge
militarisch im Griff zu haben, was zu Kursschwankungen in der sowjetischen Innen-, Aussen- und

Riistungskontrollpoltik beitragen kann.

Deutschland. Die deutsche Wiedervereinigung ist unaufhaltsam. Die Ergebnisse der DDR-
Wahlen vom 18.3.90 bestétigen dies klar und diirften den Prozess noch beschleunigen. Offen sind
nur Form und internationale Abstiitzung. Hier baut sich deutliches Konfliktpotential auf, das
durch neu aufbrechende alte Angste zusitzlich gespiesen wird. Deutschlands Rolle in einem neuen
Europa muss hingegen - trotz dieser Angste keineswegs negativ sein. Sehr vieles spricht im Ge-
genteil daftr, dass Europa von einem auf Hochtouren laufenden deutschen Wirtschaftsmotor
langerfristig insgesamt nur profitiren kann. (Ohne eine leistungsfihige westliche Wirtschaft, die
zu Investitionen fihig ist, haben die Staaten Osteuropas eine sehr bittere Zukunft vor sich.) Ein
wiedervereinigtes Deutschland kénnte (trotzdem ausgezeichneten Wahlergebnis der CDU am
18.3.90) auch - zumindest mittelfristig - eher ein von der SPD regiertes Deutschland sein, was
manche Angste reduzieren mag (Verhaltnis zu Polen, der UdSSR), neue schaffen mag (alte
Befiirchtungen Frankreichs hinsichtlich eines Abgleitens der BRD nach Osten), sicherlich aber
Briickenschlage auch erleichtern dirfte (gerade wenn eine - heute wahrscheinliche - kiinftige
Labour-Regierung in Grossbritannien mit ins Bild einbezogen wird). Die wirtschaftliche Integra-
tion und Restrukturierung der DDR wird Deutschland auf Jahre hinaus stark absorbieren und
erhebliche Kapitalmittel erfordern (was - zusammen mit den Finanzbediirfnissen Osteuropas, der
UdSSR, der USA und der Dritten Welt - zu einem angespannten Finanzmarkt, hohen Zinsen und

Inflationstendenzen fithren kann).

Osteuropa. Osteuropa wird Jahre benétigen, seine definitiven politischen Strukturen und seinen
definitiven politischen Kurs zu bestimmen. Der Versuch, sich schnell wirtschaftlich und auch
politisch dem Westen anzundhern, kann vorausgesetzt werden, diirfte aber auf einige praktische
Probleme stossen, welche die heute recht hochgeschraubte Erwartungen unsanft auf den Boden
der Realitdten zuriickfithren kénnen. Einzelne Staaten Osteuropas werden sich weniger stark von
der UdSSR abwenden als dies heute allgemein erwartet wird, wobei Polen, Bulgarien und

Ruminien aus unterschiedlichen Griinden genannt werden missen. Spannungen innerhalb


http://dodis.ch/56930

dodis.ch/56930
-12-

Osteuropas werden durch Nationalitdtenprobleme, unterschiedliche Entwicklungsgeschwindig-
keiten und unterschiedliche Fihigkeit, durch Zusammenarbeit mit andern ost- und mitteleuro-
piischen Staaten zu profitieren, potentiell zunehmen, Diese Spannunen kénnen dadurch, dass
einzelne Staaten Osteuropas sich fiir die Neutralitdt entscheiden diirften, andere an Biindnisbe-
ziehungen (multi- oder bilateraler Art) mit der UdSSR festhalten kénnten eine zusitzliche
Dimension erhalten. Die Integration Osteuropas in Europa wird eine der herausragenden Auf-

gaben der nidchsten Jahre darstellen.

Jugoslawien. Es besteht die konkrete Gefahr eines Zerfalles des jugoslawischen Staatsverbandes.

Sollte es hierzu kommen, sind Schockwellen, die den gesamten Balkan erfassen, wahrscheinlich,

NATO und Warschauer Pakt. Der Warschauer Pakt ist akut von der Auflésung bedroht. Teile

mogen entweder weiterbestehen oder durch bilaterale Biindnisse (méglicherweise in lockerer
Form) mit der UdSSR ersetzt werden. Die sowjetische Prisenz im Vorfeld dirfte massiv schrum-
pfen, konnte sich gar auf ein - zeitlich begrenztes und zahlenmiéssig reduziertes - Dispositiv in der
heutigen DDR und ein kleines Kontingent in Polen reduzieren, wihrend das Gros der sowjetischen
Truppen in die UdSSR selbst zurtickgenommen werden muss. Die Umwandlung des Warschauer
Paktes zu einer politischen Allianz diirfte kaum - sicherlich aber nicht ohne Mitgliederverluste -
gelingen. Die NATO duarfte als Organisation eine wesentlich bessere Lebenserwartung haben,
Jedoch an militdrischer Substanz ebenfalls verlieren. Nationale Entscheide, den Verteidigungsbei-
trag zu reduzieren, sind zu gewértigen und diirften nach einem allfilligen CFE-Abkommen noch
zunchmen. Die amerikanische Prdsenz in Europa wird sich massiv reduzieren (auf evtl rund
100'000 Mann), kénnte sogar einer wirklich nur mehr symbolischen Prasenz Platz machen. Auch
die Zahl amerikanischer Nuklearwaffen in Kontinentaleuropa diirfte sich massiv reduzieren, was
ein Fragezeichen hinter die ldngerfristige Glaubwiirdigkeit des amerikanischen Nuklearschirms
("extended deterrence”) setzen dirfte. Fiar die Zukunft der NATO wesentlich diirfte sein, ob ein
wiedervereinigtes Deutschland in einer noch zu bestimmenden Form mit ihr verbunden bleibt
oder nicht. Gelingt dies, so kann die NATO auf politischer Ebene durchaus eine wesentliche Funk-
tion weiter erfiillen. Gelingt dies nicht, so kénnte die NATO schnell dem "Tempel der Winde” in
der indischen Stadt Jaipur gleichen - einem schénen Gebdude mit einer imposanten Fassade, das

innen jedoch leer ist und in welchem nur der Wind spielt.

Westeuropdische Integration. Es erscheint unwahrscheinlich, dass die westeuropédische Inte-
gration als Zielsetzung aufgegeben werden kénnte. Das Tempo der Integrationsbestrebungen
kénnte sich aber durchaus verlangsamen, nachdem das Etappenziel der "EG 92” einmal erreicht

ist. Der Ausbau zur Européischen Politischen Union diirfte in weitere Ferne riicken.

Riistungskontrolle. Obwohl die sowjetischen Experten explizit erklirt haben, dass eine Ent-
wicklung der deutschen Frage, welche nicht die sowjetischen Sicherheitsinteressen respektiere,
einen CFE-Abschluss verhindern kénnte, erscheint letzterer dennoch auch heute wahrscheinlich.
Auch ein START-Abkommen sowie ein erfolgreicher, allerdings insgesamt weniger bedeutsamer,
Abschluss der Verhandlungen tiber vertrauens- und sicherheitshildende Massnahmen in Europa -

evtl flankiert durch ein "Open Skies”-Abkommen - erscheinen wahrscheinlich. Ein Vertrag zum
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Verbot der chemischen Walfen kann ausgehandelt werden, diirfte aber kaum die wirklich
wesentlichen Staaten der Dritten Welt zu seinen Mitglidern zihlen. Uber diese klaren
Etappenziele hinaus erscheint die Zukunft erheblich verschwommener. Sowohl CFE wie START
diirften zu Folgeverhandlungen fithren, die allerdings eher schwieriger und komplexer zu werden
versprechen und méglicherweise nicht zu klassischen Vertragspaketen, sondern vielmehr zu einer

Serie von Einzelabkommen {thren kénnten.

KSZE. Angesichts des in Europa sich abzeichnenden institutionellen Vakuums (Zerfall alter
Institutionen bevor neue an ihre Stelle treten kdnnen) diirfte der KSZE eine besondere Bedeutung
zukommen - und zwar ganz einfach deshalb, weil in ihr alle Staaten Europas (ausser Albanien)
und die USA und Kanada Mitglieder sind. Der Einbindung der beiden Weltméchte kommt dabei
besondere Bedeutung zu, wenn sich deren militdrische Prisenz in Mitteleuropa einmal zu
reduzieren beginnt. Ein Trend zur Institutionalisierung der KSZE (oder Teilen von ihr) sowie zur
Differenzierung des Instrumentes sind absehbar, obwohl eine auf dem Konsens von 35 Staaten
beruhende Institution grundsétzlich denkbar schlecht geeignet erscheint, eine durch schnelle
Bewegung gekennzeichnete Lage zu meistern. Der Stellenwert der KSZE fiir die Neutralen wird
weiter anwachsen, stellt die KSZE doch die wesentlichste Bithne dar, auf welcher die Neutralen

ihre Besorgnisse und Anliegen beztglich Europas zu Gehér bringen kénnen.

Nationalitdten und Grenzkonflikte. Grundsitzlich ist mit einer Verstirkung nationalistischer

Krifte und einer Akzentuierung bestehender Grenzkonflikte zu rechnen. Dies muss jedoch nicht
zwingenderweise zu offenen Konflikten fithren. Als wirklich bedrohlich sind nur einige dieser
Konfliktpotentiale einzustufen. Hierbei stehen die Nationalitdtenkonflikte (und die Frage der
anhaltenden territorialen Integritidt) der UdSSR und Jugoslawiens deutlich an der Spitze. Die
deutsche Wiedervereinigung enthidlt ebenfalls Konfliktpotential, das allerdings durch kluge
Politik im Rahmen gehalten werden kann und nur durch schlechte Politik kritisch anwachsen
kann. Als weitere wesentliche Unruheherde sind das griechisch-tiirkische Verhiltnis und Ruma-
niens Grenzen (ungarische Minoritit, Moldawien) anzusprechen. Die anderen Konfliktherde (von
Nordirland iiber Korsika bis zur polnischen Minoritit in Litauen) sind von weitgehend unterge-

ordneter Bedeutung und dirften dies auch bleiben.

Kernwaffen. Kernwaffen diirften in noch verstirktem Masse zu politischen Waffen werden, die
der allgemeinen Kriegsverhinderung dienen. lhr operativer Einsatz aber erscheint noch unwahr-

scheinlicher und ihre Zahl diirfte in Europa auch - allenfalls sogar schnell - abnehmen.

Konventionelle Bedrohung. Der Warschauer Pakt ist heute zu einem Ueberraschungsangriff auf
den Westen nicht mehr fahig. Sein militdrisches Potential wird, kommt es zu einem CFE-Vertrag,
in den kommenden Jahren weiter abnehmen. Zwischen NATO und Warschauer Pakt, sofern er
weiter existiieren sollte, kénnte gar ein Girtel von neutralen Staaten in Mitteleuropa entstehen.
Abnehmen wird aber auch die militdrische Starke der NATO. In der lingerfristigen Perspektive
verschieben sich die Akzente erneut. Kommt es in der UdSSR nicht zu einem Biirgerkrieg, so wird
auch eine auf das eigene Territorium zuriickgeworfene - aber nach wie vor starke - Rote Armee ein

nicht zu ubersehender Machtfaktor sein. Dessen Gewicht diirfte relativ gesehen sogar wieder
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zunehmen, da die nun aus dem Geleise geworfene sowjetische Heeresreform schliesslich den neuen
Gegebenheiten angepasst werden diirfte und die UdSSR lingerfristig weder zu einer in sich
kohidrenten Militdrdoktrin finden diirfte, die sich nach wie vor auf sehr starke und hochmoderne
Streitkrifte wird abstiitzen kénnen. Die NATO diirfte dagegen in der lingerfristigen Perspektive
grossere Mithe haben, ihren Auftrag klar zu definieren, ein Einsatzkonzept, welches den neuen
Gegebenheiten angepasst ist, zu entwicklen, und die notwendigen Truppen unter Waffen zu
halten. Bereits die Frage, wo das Terrotorium der NATO aufhért, wird inskiinftig nicht mehr so
einfach zu beantworten sein, solte zu einem wiedervereinigten Deutschland auch ein entmilita-
risierter DDR-Teil gehoren. Die konzeptuellen Probleme, mit denen die Rote Armee heute kdmpft,
werden die NATO erst noch erfassen. Nationale Reduktionsentscheide werden zu militdrisch
bedenklichen Liicken im Dispositiv fiihren. Die Abhdngigkeit von Mobilmachungsmassnahmen
wird zunehmen, wihrend gleichzeitg die sich reduzierenden Bestinde in manchen westeuro-

paischen Staaten die Frage der Wehrgerechtigkeit mit neuem Zindstoff versehen kénnen.

Im terrestrischen Bereich werden die Vorwarn- und Warnzeiten sich wieder verlingern. Die
reduzierten Bestinde werden zu einer stirkeren Betonung von Einsatzflexibilitdt, Mobilitit,
Feuerkraft, C3I und Nachrichtendiensten fithren, Nicht reduzieren werden sich die Vorwarn- und
Warnzeiten in der Luft. Vielmehr ist davon auszugehen, dass den Luftstreitkriften, die durch ein
CFE-Abkommen erheblich weniger beschnitten werden diirften als die Heeresverbiinde, eine noch
bedeutsamere Rolle zukommen wird. Der mit Mitteln der Luftkriegfithrung vorgetragene Ueber-
raschungsschlag, der den Gegner auch an der rechtzeitigen Mobilmachung hindern soll, wird als
Bedrohungselement im modernen Kriegsbild weiter an Bedeutung gewinnen. Dementsprechend an-
steigen wird auch die Bedeutung der glaubwiirdigen Luftverteidigung. (Vgl hierzu auch fiir eine
vertiefte Darstellung Kapitel 1.2. des Papiers "Zur Entwicklung der Bedrohungslage: Ueberblick

und mégliche Szenarien” des ND).

Nord-Siid-Konflikt. Von einem generellen Anwachsen der Bedeutung des Nord-Siid-Konfliktes zu

sprechen, wire verfehlt. Vielmehr muss davon ausgegangen werden, dass sich der Wohlstandsgra-
ben zwischen nérdlicher und siidlicher Halbkugel weiter vergréssern wird, sich die Entwicklungs-
unterschiede in der stidlichen Halbkugel weiter verschirfen werden und somit das Konfliktpotential
in der stdlichen Halbkugel selbst zunehmen wird. Dies muss das Interesse an {riedenserhaltenden
Aktionen, bzw an der Existenz eines entsprechenden Potentials, das im Bedarfsfall schnell eingesetzt
werden kann, weiter erhéhen. Neben der weiter anhaltenden Gefahr, dass Krisen in der Dritten-
Welt jederzeit zu ungewollten Konfrontationen der Weltmichte fithren kénnen (zB stets latente Ge-
fahr eines neuen Krieges in Korea oder in Nah- und Mittelost) ist auch auf zwei weitere destabilisie-
rende Faktoren hinzuweisen: Auf die anhaltende weitere Proliferation chemischer Waffen und von
Kernwaffenpotentialen in der Dritten Welt (welche in Verbindung mit der ebenfalls anhaltenden
weiteren Verbreitung ballisitischer Raketen selbst griosserer Reichweite in diesem Teil der Welt eine
noch bedrohlichere Konnotation erhalten) sowie auf den von der Dritten Welt ausgehenden
Migrationsdruck. Festzuhalten ist auch, dass die sich wegen Osteuropa wohl noch anspannenden

Finanzmirkte die Probleme der Dritten Welt sehr schnell weiter verschiarfen kénnen.
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Migrationsprobleme. Mit Sicherheit kann vorausgesagt werden, dass sich Europa in den kommenden

Jahren mit einem - moglicherweise gar lawinenartig anwachsenden - Migrationsproblem von Sid
nach Nord und von Ost nach West konfrontiert sehen wird. Hierfiir sorgen die bestehenden Wohl-
standsgefille, die heute bekannt sind, die drohende weitere Verelendung von Teilen der Dritten Welt
und die erheblichen Zeitrdume, die zur Anhebung des Lebensstandards in Osteuropa wohl notwendig
sind. Hierzu tragt aber auch bei, das sich angesichts der restrikiven Haltung der friheren grossen
Einwanderungslidnder (insbesondere USA, aber auch Australien) Europa als Einwanderungsgebiet
geradezu aufdringt. Europa wird die Migrationsstréme weder absorbieren kénnen noch wollen, aber
auch nicht in der Lage sein, sie zu stoppen. Innen- und aussenpolitischer Ziindsto{f ist hier in grossem

Umfange im Entstehen.

Terrorismus. Mit einem Anhalten der terroristischen Bedrohung ist zu rechnen. Denkbar, wenn auch
nicht wahrscheinlich, erscheint, dass sich hier neue Verbundbedrohungen abzuzeichnen werden. So
versuchen bereits heute Staaten wie Iran, aber auch Libyen, terroristische Mittel gegen européische
Staaten zur Durchsetzung ihrer Ziele einzusetzen (zB Bombenkampagne gegen Paris vor einiger
Zeit), wobei jene Staaten, die iber grosse islamische Minoritdten verfiigen, besonders verletzlich
erscheinen. Ausldufer dieses Trends, die durch die ansteigende Bedeutung fundamentalistischer

Religionsstrémungen gefordert werden, dirften aber auch unser Land erfassen.

Neue Bedrohungsformen. Ausserhalb der Schweiz stésst der Gedanke, Katastrophen- und Umwelt-
schutz als Teil der Sicherheitspolitik zu betrachten, weitgehend auf Unverstindnis (sieht man von
generellen Erklarungen der UdSSR ab, die Menschheit misse vom Riistzungswettlauf abriicken, um
gemeinsam die bestehenden globalen Probleme besser lsen zu kénnen). Derartige Probleme werden
zwar als dusserst wichtig eingestuft, aber nicht der Sicherheits-, sondern der allgemeinen Politik
zugeordnet. Ein Bereich bildet hier eine Ausnahme: das Drogenproblem. Dieses zeigt einen Trend,
nicht nur als innen- und sozialpolitisches Problem betrachtet zu werden (vgl zB Drogenkrieg in
Kolumbien, Prozess gegen Noriega, Einsatz von amerikanischen Land- und Seestreitkriften in

Lateinamerika und in der Karibik zur Drogenbekdmpfung).

Folgerungen fir die Schweiz

(1) Alle untersuchten Szenarien haben folgende Punkte gemein:

- Die Lage in Europa wird in den neunziger Jahren durch eine grosse Fluiditit, einen
Mangel an Stabilitit, eine Reduktion der durch Biindnisse geschaffenen kollektiven
Sicherheit, institutionelle Vakua, eine erhebliche Dynamik der Entwicklung (mit all
den darin enhaltenen Chancen und Risiken) sowie durch eine abnehmende
Berechenbarkeit der Lage gekennzeichnet sein. Bevor ein neues stabiles System in

Europa geschaffen werden kann, wird einige Zeit vergehen.
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- Auf die bewahrende Komponente der Sicherheitspolitik und deren angemessene

Modernisierung kann nicht verzichtet werden. Vielmehr erhéht sich der Stabilitéts-

beitrag dieser Komponente im europdischen Rahmen eher.

- Die dynamische Komponente wird auf ihrer gesamten Bandbreite - von friedens-
erhaltenden Aktionen innerhalb und ausserhalb Europas bis hin zur KSZE - gefordert

werden. Das erhéht ihren Stellenwert.

- In einem, wirtschaftlich zusammenwachsenden Europa, in dem zwischen Ost und West
direkte und vielfaltige Kanile zum Dialog bestehen, und welches neue Strukturen
herausformt, sind die Neutralen von der Gefahr der Marginalisierung bedroht, sofern

sie ihren Platz in Europa nicht definieren und aktiv suchen.

Das Problem der drohenden Marginalisierung stellt sich fiir die Schweiz konkret auf drei

Ebenen:

(a) Auf dem Gebiet der Sicherheitspolitik. Die Neutralen sind heute weitgehend
Beobachter des grundlegenden sicherheitspolitischen Wandels, der in Europa vor sich
geht, kénnen aber auf diesen nur sehr beschrinkten Einfluss nehmen.

Dies kommt besonders augenscheinlich darin zum Ausdruck, dass sie an keiner
einzigen wirklich wesentlichen Ristungskontrollverhandlung im europidischen
Rahmen beteiligt sind. Diese Verhandlungen werden jedoch zunehmend zu Foren, in
denen nicht nur - und wohl nicht einmal mehr primédr - dber die Reduktion von
Streitkriften verhandelt wird, sondern in denen vielmehr immer stirker die Heraus-
bildung eines neuen Stabilitdtssystemes im Vordergrund steht.

Die Schuld liegt hierbei nicht in erster Linie bei den Neutralen und ihrer Zurick-
haltung, sondern vielmehr daran, dass gerade der Erfolg der Sicherheitspolitik der
letzten 45 Jahre sie fir derartige Verhandlungen wenig attraktiv macht. Die Streit-
krafte der Neutralen werden von niemandem als Bedrohung empfunden, und dement-
sprechend ist niemand wirklich daran interessiert, sie reduziert zu sehen. Eher das
Gegenteil ist hier der Fall. Eine Reduktion von Streitkriften, die wesentliche Rdume in
Europas zT sehr glaubwiirdig schiitzen und damit der Nutzung durch Dritte entziehen,
liegt letztlich nicht im Interesse von Ost und West. Zudem wird befiirchtet, dass die
Neutralen mit ihren spezifischen Anliegen und andersartigen Streitkriftestrukturen
derartige Verhandlungen eher zusidtzlich belasten als férdern. Die Erfahrungen der
"Open Skies”-Konferenz in Ottawa veranschaulichen das Problem.

Objektiv betrachtet, haben die Neutralen nicht einmal im Bereich der Verifikation
irgendetwas anzubieten, ber das die Allianzen nicht ebenfalls verfiigen wiirden. Die
Allianzen verfigen ganz im Gegenteil Gber bedeutend mehr und bedeutend bessere
Mittel (inklusive National Technical Means). Seit sich Ost und West bereit gefunden
haben, sich gegenseitig weitgehende Inspektions- und Verifikationsméglichkeiten
selbst vor Ort zuzugestehen, gibt es fir sie keinen verniinftigen Grund mehr, auf

Dienste des Neutralen abzustellen. Die Zeiten, in welchen Neutrale fir Aufgaben wie
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die Ueberwachungskommision in Korea unentbehrlich waren, sind vorbei. Das Problem
zeichnet sich vielmehr ab, dass die Neutralen sowohl beziiglich Zugang zu Verifika-
tionsergebnissen wie beziiglich Verifikationserfahrung zunehmend benachteiligt wer-
den und den Anschluss verpassen. Sie drohen, in einem fiir die Sicherheitspolitik

wesentlichen Informationsbereich immer stirker zuriickzufallen.

(b) Auf wirtschaftlichem Gebiet. Die Kombination der Schaffung eines gemeinsamen

europdischen Binnenmarktes mit einem fundamentalen Umbruch in Osteuropa droht
die Neutralen auch auf wirtschaftlichem Gebiet an Gewicht verlieren zu lassen und zu
marginalisieren. Das Gewicht der EFTA-Staaten war vor 10 Jahren erheblich grésser
als heute, wird in weiteren 10 Jahren noch geringer sein, als es heute ist. Der Trend
wird durch den relativen weltwirtschaftlichen Gewichtszuwachs aufstrebender Staaten
(wie den Newly Industrialized Countries) noch akzentuiert und beschleunigt.

Diese Entwicklungstendenz erscheint gerade auch deswegen um so bedenklicher, weil
die EG wirtschaftliche und politische Komponenten in sich vereint. Es ist bezeichnend,
dass die EG und nicht die OECD der Hauptkoordinator der westlichen Hilfe an
Osteuropa ist. Der Verlust an relativem wirtschaftlichen Verhandlungsgewicht wird
somit durch einen Verlust an Méglichkeiten, in wesentlichen europidischen Fragen an
der Politikdefinition und -schépfung mitzuwirken, noch amplifiziert.

Sollten andere Neutrale schliesslich der EG beitreten, so wiirde die Problematik fiir die
Schweiz noch weiter verstiarkt. Die Verhand]unéen mit der EG tber Verkehrsprobleme
diversester Natur deuten an, dass die Schweiz droht, vom gesuchten wirtschaftlichen
Partner zum integrationspolitischen Aergernis zu werden. Es zeichnet sich die Gefahr
ab, dass wir zwar aufgefordert werden, unseren Beitrag zur wirtschaftlichen
Gesundung Osteuropas zu leisten, und dass unser Kapitalmarkt - gerade auch von
einem wiedervereinigten Deutschland - aktiv genutzt wird, diese konkreten Beitrige
aber nicht in wirkliche politische Einwirkméglichkeiten umgesetzt werden kénnen.

Das kiinftige Verhiltnis der Schweiz zur EG erscheint als eine der zentralen Herausfor-

derungen, fiir unser Land.

(¢) Auf politischem Gebiet. Fir das Nicht-UNO-Mitgliedland Schweiz stellt die KSZE das

wohl wichtigste multilaterale Forum dar, in welchem es seinen Anliegen und
Interessen Gehdr verschaffen kann und in welches es seine Vorstellungen einbringen
kann. Auch fir die anderen Neutralen ist dieses Forum von hoher Bedeutung.

In Zeiten erhéhter Spannungen zwischen Ost und West kam den N+ N im KSZE-Pro-
zess eine wesentliche Rolle als Mittler zu, denen immer wieder die Aufgabe zukam, fir
beide Seiten tragbare Kompromissformeln auszuarbeiten. In Zeiten sich rasch
verbessernder Ost-West-Beziehungen, in denen zahlreiche und manigfaltige direkte
Kommunikationswege zwischen Ost und West bestehen, reduziert sich der Bedarf fiir
neutrale Mittler schnell. Damit verlieren aber die Neutralen tendenziell ein

wesentliches Instrument, ihre eigenen sicherheitspolitischen Interessen in den euro-
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piischen politischen Dialog einfliessen lassen zu kénnen.

Selbst der KSZE-Prozess erscheint nicht mehr zwingenderweise das einzige Forum fur
einen sicherheitspolitischen Dialog fiber Europa und seine Zukunft zu sein. Es sei an
dieser Stelle nur an die Zielsetzung erinnert, eine "Européische Politische Union” (die
eines Tages vielleicht gar die Keimzelle fiir eine "Europdische Konféderation” werden
konnte) zu schaffen, bzw an den Beschluss der Aussenministerkonferenz von Ottawa,
die grundsitzlichen Verhandlungen betreffend der deutschen Wiedervereinigung
aufgrund der Formel "2+ 4" zu fihren.

Noch ist, angesichts des institutionellen Vakuums im gesamteuropdischen Rahmen der
KSZE-Prozess (trotz der an ihm geiibten Kritik) weitgehend konkurrenzlos. Anzeichen
dafiir, dass sich dies dndern kénnte sind aber vorhanden. Es liegt daher im Interesse der
Neutralen, diesen Prozess zu stirken und wohl auch zu institutionalisieren sowie durch

neue Organe auszubauen.

(3) In einem Europa, in welchem die Bedeutung der Militdrallianzen abnimmt (oder sie doch
zumindest verstirkt einen politischen Charakter erhalten), wird sich langerf{ristig auch die
Frage nicht vermeiden lassen, wie Neutralitit zu handbaben sei. Es muss zumindest
erkannt werden, dass im Frieden eine enge Auslegung zunehmend zur Unfihigkeit fihren
kann, am Aufbau einer neuen politischen und sicherheitspolitischen Ordnung Europas
mitzuwirken. Neutralitit darf nicht mit einem Verzicht auf Politik gleichgesetzt werden,
sondern sollte vielmehr der Politik erhgéhte Glaubwirdigkeit, Wirkung und

Aktionsmdoglichkeiten sichern.

(4) Bediirfnisse fiir Dienste des Neutralen sind in allen von der Arbeitsgruppe untersuchten
Szenariengruppen an sich durchaus vorhanden, sofern Neutrale Giber die Bereitschaft und
die Fahigkeit verfiigten, diese Bedirfnisse auch tatsachlich zu befriedigen.

Nirgends ist dies wohl so ausgeprdgt wie im Falle des sich im Umbruch befindlichen
Osteuropa, das
- mit lange verdringten Nationalititenproblemen zu kdmpfen hat, aber kaum iiber

Erfahrung beziiglich dem Aufbau foderalisitischer Strukturen verfigt;

- auf dem Bereich des Staats- und Verfassungsrechts einen grossen und dringenden

Nachholbedarf aufweist;

- an der friedlichen Streitbeilegung interessiert sein muss (ein Bedarfnis, dass bei den
baltischen Staaten, sollte ihnen der Austritt aus der UdSSR gelingen, noch viel ausge-

pragter vorhanden sein dirfte);

- auf ganz praktischen Gebieten des Aufbaues der Demokratie einen klaren Lernbedarf

aufweist;

- moglicherweise an Wahlbeobachtungen interessiert sein kann;
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- gerade auch im Bereich des sicherheitspoltischen Denkens und der Restrukturierung
der eigenen Streitkrifte an einer Emanzipation von der UdSSR nachhaltig interessiert

sein muss.

Alle diese diversen Bediirfnisse kénnen grundsitzlich von den Neutralen leichter und
unproblematischer erfillt werden als von Mitgliedstaaten der NATO (oder gar einem
wiedervereinigten Deutschland). Der Neutrale erweckt nicht den Eindruck, er wolle das
von der UdSSR hinterlassene Vakuum zu seinem Vorteil auszufiillen. Denkt man daran,
dass sich der sowjetische Generalstab heute deutlich verunsichert zeigt, und sieht man die
potentielle Gefahr einer UdSSR, die meint, das Opfer eines westlichen ”Diktats” geworden
zu sein, und daher zu einer revanchistischen Macht in Europa werden kiénnte, so wird die
vitale Bedeutung derartiger Dienste des Neutralen noch deutlicher erkennbar. Die Liste
zeigt aber auch auf, wo die traditionelle Form der Neutralitdt Grenzen zége. So wire zB eine
sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit einem osteuropiischen Land ohne flexiblere

Definition der Neutralitit kaum denkbar.

(5) Zunehmend an Gewicht gewinnen wird die Zusammenarbeit mit den anderen Neutralen,

Sie kann auch Basis fiir ein verstéirktes Engagement bei kiinftigen Neutralen sein.

(6) Will die Schweiz verhindern, dass sie marginalisiert wird, und sicherstellen, dass sie an der
Neugestaltung Europas aktiv teilnehmen kann, so wird sie auch ganz konkret etwas zu
bieten haben miissen.

Sie darf bestehende sicherheitspolitische Instrumente, die sich bewidhrt haben, weder
aufgeben noch schwiichen. (Jedes signifikante Absinken unserer Fihigkeit, uns glaubwiir-
dig selbst verteidigen zu kénnen, wiirde sehr schnell das bése Wort des sicherheitspoli-
tischen Trittbrettfahrers provozieren und unseren aussenpolitischen Handlungsspielraum
nachhaltig einengen.)

Sie muss aber auch, wo notwendig, neue sicherheitspoltische Instrument schaffen und
bestehende Instrumente ausbauen. Im Bereich der Mittel zugunsten der dynamischen
Komponente unserer Sicherheitspolitik hat die Schweiz gegeniiber anderen Neutralen
einen deutlichen Nachholbedarf. Die Diskrepanz im Instrumentarium kommt beispiels-
weise bei den Blauhelmen besonders deutlich zum Ausdruck.

Der Nachholbedarf ist aber auch in anderen Bereichen klar feststellbar. Die personelle
Ausstattung der meisten im Bereich der Sicherheitspolitik titigen Dieststellen des Bundes
steht in einem geradezu grotesken Missverhéltnis zur Bedeutung der Aufgabe. Der Bun-
desrat verfigt nur sehr beschriankt tiber die Méglichkeit, durch Zuweisung finanzieller
Mittel Schwerpunkte zu setzen. Ueber eine flexible einsetzbare Mittelreserve verfiigt er
schon gar nicht. Ebenso ist es um die sicherheitheitspolitische Expertise im Lande - gerade
auch im Vergleich - keineswegs zum besten bestellt, obwohl gerade der neutrale Kleinstaat,
der seine Interessen allein vertreten muss, grundsitzlich ein Interesse daran haben muss,

hier besonders stark zu sein.
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Will die Schweiz ihre sicherheitspolitischen Interessen wirkasm vertreten, so wird dies

Geld, Personal und Zeit kosten.

(7) Kann der Bevilkerung aber nicht eine klare sicherheitspolitische Zielvorstellung, eine
Vision des Europas, welches wir mochten und der Rolle welche wir in ihm zu spielen
beabsichtigen, priasentiert werden, so wird die Bevélkerung unsere Sicherheitspoltik nicht

tragen.
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