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Wahrungslage bl paltoment

Rechtsabteilung

Herr Dr. Lusser berichtet: 2 5. MAI 199

/ P

Beitritt der Schweiz zu den Bretton Woods-Institutionen?
- Auswertung der exploratorischen Gesprdche

1. Einleitung

Ich orientierte Sie im Januar dieses Jahres iiber die Absicht
des Bundesrates, exploratorische Gesprdche im Hinblick auf ei-
nen allfdlligen Beitritt der Schweiz zu den Bretton Woods-In-
stitutionen zu filhren. Heute méchte ich Ihnen {iiber die Ergeb-
nisse dieser exploratorischen Gesprdche berichten. Der Vorste-
her des Eidgendssischen Finanzdepartementes - Herr Bundesrat
Stich - und ich fiihrten bisher Gespridche mit den Finanzmini-
stern und Notenbankgouverneuren aller Lander der Zehnergruppe.
Wir nahmen iiberdies Kontakt zu einigen wichtigen Entwicklungs-
landern auf, nimlich zu Aegypten, das zur Zeit die arabische
Liga reprasentiert, zu Argentinien, China und Indien, zur El1-
fenbeinkiiste, die den Exekutivdirektor fiir Schwarzafrika in der
Weltbank stellt, zum Iran, der dieses Jahr den Vorsitz der G-24
flihrt, sowie zu Zaire, das im Exekutivdirektorium des IWF fir
Schwarzafrika spricht. Ich werde mich nachfolgend - wie schon
bei meiner 1letzten Orientierung - weitgehend auf den Beitritt
zum Internationalen Wahrungsfonds (IWF) konzentrieren.

Der Zeitplan ist sehr gedrangt. Der Bundesrat hat am 16. Mai
die Einreichung eines Beitrittsgesuchs zu den Bretton Woods-
Institutionen beschlossen. Das Gesuch soll noch im Frihsommer
eingereicht werden. Der Bundesrat hitte Anfang 1991 die Bei-
trittsbotschaft zu genehmigen. Seine Vorlage koénnte in der
Frihjahrs- und Sommersession des kommenden Jahres vom Parlament
behandelt werden. Die Schweiz vermdchte folglich - sollte alles
plangemdss verlaufen - bereits im Herbst 1992 den Bretton
Woods-Institutionen beizutreten.

Die Schweiz verband ihre Absicht, sich den Bretton Woods-Insti-
tutionen anzuschliessen - wie Sie wissen - stets mit der Bedin-
gung der permanenten Einsitznahme in die Exekutivgremien dieser
Institutionen. Wie lisst sich dieses Ziel erreichen? Wir miissen
sicherstellen, dass wir bei den Beitrittsverhandlungen eine

zugestanden erhalten. Dies sind rund 4 Mrd Franken. Die ange-
Strebte Quote wird sich nach der soeben beschlossenen neunten
Quotenerhdhung auf deutlich iber 3 Mrd SZR - oder auf rund 6
Mrd Franken - anheben. Unsere Delegation plidierte gleichzeitig
fiir die Schaffung eines zusdtzlichen 23. Sitzes im Rat der Exe-
kutivdirektoren. Der Versuch, ohne diese Ausweitung einen Sitz
flir die Schweiz zu erhalten, hitte den Sitzverlust eines ande-
ren Landes zur Folge. Dies miisste uns nicht nur Feinde schaf-
fen. Es wilirde auch unsere Chancen, eine ausreichende Quote =zu
erhalten, vermindern.
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2. Allgemeiner Eindruck aus den exploratorischen Gesprdchen

Die exploratorischen Gespriche hinterliessen allgemein den Ein-
druck, dass unsere Absicht, den Bretton Woods-Institutionen
beizutreten, grundsidtzlich auf Wohlwollen stdsst. Verschiedene
Gesprachspartner bezeichneten es als Anomalie, dass die Schweiz
diesen Institutionen noch immer ferne steht. Die meisten Ge-
sprdchspartner zeigten auch fiir unsere Beitrittsbedingungen
Verstdndnis. Sie wiesen allerdings gleichzeitig auch auf die
damit verbundenen Schwierigkeiten hin. Einige La&nder empfanden
unsere Beitrittsbedingungen als zu ehrgeizig. Wir stiessen vor
allem bei jenen Staaten, die ihre eigene Position durch unseren
Beitritt als gefdhrdet sehen, auf solche Vorbehalte. Kein Land
erklarte sich bisher - {iber die generelle Bezeugung der Sympa-
thie hinaus - bereit, eine Initiative fiir unseren Beitritt zu
ergreifen. Die meisten Linder benutzten das exploratorische
Gesprach in erster Linie, um sich zu informieren.

3. Die Reaktionen der besuchten Linder im einzelnen

Die Reaktionen der einzelnen Linder waren unterschiedlich. Jene
der Lander der Zehnergruppe sind von besonderer Bedeutung. Die
Stellungnahmen fielen im Vereinigten Konigreich, in Frankreich,
in der Bundesrepublik Deutschland und in den Vereinigten Staa-
ten am positivsten aus. Vorbehalte ergaben sich aber auch in
dieser Gruppe. Im Vereinigten Kdnigreich war die Reaktion im
Schatzamt merklich kiihler als bei Frau Thatcher. Frankreich
verknlipfte seine Unterstiitzung mit dem expliziten Vorbehalt,
dass die frankophonen Linder Schwarzafrikas - die an der Stimm-
kraft gemessen schwichste Landergruppe - durch unseren Beitritt
nicht aus dem Rat der Exekutivdirektoren gedrangt werden diir-
fen. Unser westlicher Nachbar wiirde sich sonst gegen unseren
Beitritt stellen. Die Bundesrepublik richtet ihre Krafte zur
Zeit - bei aller Sympathie fiir die Schweiz - vor allem auf Ost-
deutschland aus. Konfliktfdhigkeit an anderen Fronten ist
einstweilen nicht vorhanden. Die Vereinigten Staaten, die im
IWF eine klare Fiihrerrolle spielen - dies zeigt auch der Kom-
promiss bei der 9. Quotenerhdhung -, empfanden fiir eine Reihe
unserer Argumente zwar Sympathie. Dies gilt etwa beziiglich der
Nicht-Mitgliedschaft der Schweiz in den EG, ihres Glaubiger-
Status und ihrer traditionell liberalen wirtschaftspolitischen
Haltung. Sie erklidrten sich denn auch bereit, uns eine relativ
hohe Quote einzurdumen. Es gibt allerdings einen wichtigen vor-
behalt. Die USA scheinen nicht gewillt zu sein, fir die Schweiz
einen 23. Sitz im Rate der Exekutivdirektoren zu schaffen. Wir
sollen uns vielmehr - so die amerikanische Vorstellung - einen
europdischen Sitz erkdmpfen. Die USA mdchten - um es noch deut-
licher zu sagen -, dass wir einem EG-Land den Sitz wegnehmen.
Japan - das mit der Bundesrepublik zweltwichtigste Mitgliedland
des IWF - und Kanada nahmen eine abwartende Haltung ein.

Kleinere Linder reagierten dagegen eher defensiv. Die Nieder-
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lande und Belgien beflirchten, dass sie im Zuge der verstarkten
europdischen Integration zu einer Zusammenlegung ihrer beiden
Landergruppen gedridngt werden kdnnten. Die Schweden gaben zu
verstehen, dass sie ihre skandinavische Landergruppe intakt
halten wollen. Verschiedene EG-Linder sprachen den Wunsch Spa-
niens an - es ist gegenwdrtig einer Gruppe mit lateinamerikani-
schen Partnern zugeteilt -, in eine europidische Landergruppe
zurickzukehren. Das dabei gelegentlich vorgeschlagene Zusammen-
gehen Spaniens mit der Schweiz wdre filir uns allerdings proble-
matisch. Wir vermochten den Fihrungsanspruch im Rat der Exeku-
tivdirektoren aufgrund der Grdsse und der wachsenden wirt-
schaftlichen Potenz Spaniens auf die Dauer kaum aufrechtzuer-
halten.

Die von uns angesprochenen Entwicklungslinder versprachen uns,
sich in ihrer Gruppe flir unseren Beitritt einzusetzen. Sie be-
grissten den Beitritt der Schweiz vor allem wegen der Er-
schliessung neuer Ressourcen und wegen unseres Glaubiger-Status
in der Dritten Welt. Die Angst, dass die Entwicklung in Osteu-
ropa zu einer Verknappung des Angebots an Mitteln fiir die Ent-
wicklungsldnder - nicht zuletzt in Lateinamerika - fiihren wird,
ist zur Zeit deutlich zu spiiren. Die Entwicklungsldnder nahmen
in der Regel aber zu unsern Vorstellungen beziglich der Quoten-
hdhe und der Einsitznahme in den Rat der Exekutivdirektoren
nicht Stellung. Das gelegentlich genannte Argument, ein neuer
Sitz der Schweiz konnte das gegenwdrtige Sitzgleichgewicht von
Industrie- und Entwicklungsldndern - beide haben je 11 Sitze -
storen, wurde kaum angesprochen. Angst vor einer Verdrangung
aus dem Rat der Exekutivdirektoren begegneten wir - ausser bei
den bereits erwdhnten frankophonen Lindern Schwarzafrikas - in
Argentinien, das den Vorsitz in der drittkleinsten Landergruppe
fihrt.

Ich mochte - nach dieser Schilderung der Reaktionen der be-
grissten Ladnder - noch auf drei Aspekte niher eintreten:

- auf die Quotenhohe,
- auf die Einsitznahme in die Exekutivgremien und

- auf die Zusammensetzung der Landergruppe.

4. Die angemessene Quote

Die ersten Reaktionen der Lander der Zehnergruppe auf unsere
Quotenvorstellungen von deutlich iiber 2 Mrd SZR - bzw. von 3
Mrd SZR nach der neunten Quotenerhdhung - waren gemischt.
Frankreich, das die chinesische Quote von heute 2.4 Mrd SZR als
Vergleich heranzog, war hier am grossziigigsten. Die Vereinigten
Staaten, Italien und Schweden gingen von den Quoten Belgiens
und der Niederlande - sie liegen heute zwischen 2.1 und 2.4 Mrd
SZR - als Referenzgrdssen aus. Die Niederlande empfanden unsere
Quotenvorstellungen als i{iberhdht. Wir glaubten auch in der Bun-

- A 75 -


http://dodis.ch/56942

dodis.ch/56942

18. Mai 1990 Bericht iliber die Wirtschafts- und
Wahrungslage I. Departement

desrepublik etwas Ueberraschung wahrzunehmen. Japan und Britan-
nien nannten keine Zahl. Die relativ niedrige Quote, die die
Schweiz bei der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung anstrebte - sie liegt in der Grossenordnung Oesterreichs -
kénnte sich mdglicherweise noch als negatives Prdajudiz erwei-
sen, auch wenn sie in den bisherigen Gesprichen nicht angespro-
chen wurde. Ich gewann im grossen und ganzen im Verlaufe der
Gesprache den Eindruck, dass unsere Quotenvorstellungen zwar
relativ ambitids aber doch nicht unrealistisch sind.

5. Die Schaffung eines 23. Sitzes im Rate der Exekutiv-
direktoren

Die meisten Ldnder, denen durch die Schaffung eines 23. Sitzes
im Rate der Exekutivdirektoren kaum etwas abgehen wiirde, unter-
stlitzten unsere Haltung. Oder sie betrachteten die Schaffung
eines zusdtzlichen Sitzes mindestens als einfachste LOsung, da
sie keine bestehende Lidndergruppe bedroht. Dieser Vorschlag
setzt allerdings eine Revision der Statuten voraus. Dies bedeu-
tet, dass der Entscheid nicht eine einfache, sondern eine qua-
lifizierte Mehrheit von 85% der Stimmen erfordert. Die wichti-
gen Entscheide in den Bretton Woods-Institutionen werden aller-
dings ohnehin nach dem Konsensprinzip gefillt. Der Vorschlag,
einen zusdtzlichen Sitz im Rate der Exekutivdirektoren zu
schaffen, scheint aber bei den Vereinigten Staaten auf Wieder-
stand zu stossen. Die USA vertreten schon linger die Ansicht,
dass die Sitzzahl in den Leitungsgremien der Bretton Woods-In-
stitutionen im Interesse einer leichteren Entscheidfindung re-
duziert werden sollte.

Werden die Vereinigten Staaten auf ihrer Ansicht beharren? Ich
weiss die Antwort nicht. Eine hohe Wahrscheinlichkeit scheint
mir aber dafir zu sprechen. Was heisst dies? Der Beitritt zu
den Bretton Woods-Institutionen k&nnte uns mehr politische Sym-
pathien, als uns lieb ist, kosten. Es ist beispielsweise nicht
vorauszusehen, wie gross die Kreise wiren, die die Umgruppie-
rung der Sitze ziehen wird. Ich befiirchte aber vor allem, dass
wir in Europa Sympathien, die fiir uns von existentieller Bedeu-
tung sind, verlieren konnten. Die Vereinigten Staaten gehen
nicht nur davon aus, dass die Linder der EG im Hinblick auf die
Schaffung einer europdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion im
IWF in absehbarer Zeit nur noch einen Sitz - mit allerdings
entsprechend hoherer Quote - einnehmen werden. Sie mdchten
vielmehr schon heute, dass die in den Leitungsgremien der
Bretton Woods-Institutionen nach ihrer Meinung iibervertretenen
EG-Ldander "zusammenrutschen", um der Schweiz im Rat der Exeku-
tivdirektoren Platz zu machen. Umgekehrt sind wir bei unseren
exploratorischen Gesprdchen mit den EG-Lindern auch nur andeu-
tungsweise nicht auf eine entsprechende Bereitschaft gestossen.
Die Reaktionen waren ausgesprochen national. Kein Land will
einen Sitz verlieren. Die Vereinigten Staaten wollen die
Schweiz insofern unterstiitzen, als sie ihr eine recht hohe Quo-
te zugestehen. Sie Uberlassen es ihr aber, eine akzeptable L&-
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sung ohne Erhdhung der 2Zahl der europdischen Sitze zu finden.
Die Einrdumung eines Sitzes an die Schweiz zu Lasten eines der
6 Sitze der EG, mit der die Vereinigten Staaten ein relativ
gespanntes Verhdltnis haben, kame - daran ist nicht zu zweifeln
- den amerikanischen Interessen entgegen. Bedroht wiren vor
allem Belgien und die Niederlande, aber auch Italien. Die Ge-
fahr, dass unser Beitritt zum IWF die schweizerischen Beziehun-
gen zur EG belastet, ist damit in unsere Ueberlegungen einzube-
ziehen. Die amerikanische Haltung kdnnte - anders gesagt - dazu
fiihren, dass die Schweiz entweder ihr 2Ziel, in den Rat der Exe-
kutivdirektoren des IWF einzuziehen, zuriicknimmt und sich mit
einer Rotation in dieser Stellung oder gar mit der Position
eines Stellvertreters begniigt oder, dass sie das Beitrittsge-
such mit Riicksicht auf ihre Interessen in Europa zuriickzieht.

6. Die Frage nach der Landergruppe

Mit welchen L&ndern konnten wir eine Landergruppe bilden? Wir
wurden in unseren Gesprdchen meistens auch mit dieser Frage
konfrontiert. Wir betrachten es aber als verfriiht, bereits vor
dem Beschluss, ein Beitrittsgesuch zu stellen, mit einzelnen
Landern Kontakt aufzunehmen. Es liegt jedoch nahe, an neuein-
tretende osteuropdische Linder - konkret an die Tschechoslo-
wakel und Bulgarien - und damit an die Bildung einer mittel-
europaischen Landergruppe zu denken. Dieser Ansatz wurde in den
meisten Landern als sinnvoll empfunden. Der attraktivere der
beiden Partner - die Tschechoslowakei - entschied sich inzwi-
schen allerdings filir die belgische Lindergruppe und zementierte
die Gruppenzugehdrigkeit mit einem zehnjdhrigen Vertrag. Die
Moglichkeit eines Wechsels zur Schweiz ist damit auf absehbare
Zeit verbaut. 2Zu den Lidndern, die entweder frei oder in ihrer
Landergruppe unzufrieden sind, gehdren unseres Wissens Siidafri-
ka, Rumdnien und Spanien. Alle drei weisen zur Schweiz aber
nicht eben enge Beziehungen auf. Die Grdsse Spaniens spricht
gegen eine Verbindung mit diesem Lande, das zwar in eine euro-
pdische Landergruppe zuriickkehren mdchte, uns eines Tages quo-
tenmassig aber sicher {iberholen wird. Ich glaube auch nicht,
dass ein Zusammenschluss der Schweiz mit Spanien in den Verei-
nigten Staaten auf grosse Sympathie stossen wiirde. Eine europda-
ische Landergruppe ohne EG-Lander wiare den Amerikanern lieber.
Ein Zusammengehen mit Slidafrika wire einstweilen aus innenpoli-
tischen Ueberlegungen nicht opportun. Mit diesen Ausfiihrungen
mochte ich allerdings andere, weniger naheliegende Landergrup-
pierungen nicht ausschliessen.

7. Folgerungen

Welches sind die Folgerungen aus unseren exploratorischen Ge-
sprdchen? Wenn die Amerikaner bei ihrer Ablehnung eines 23.
Sitzes im Rat der Exekutivdirektoren verharren - es ist zu ver-
muten, aber nicht absolut sicher -, so wird die Situation fiir
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die Schweiz schwierig. Wir riskieren - bleiben wir bei unserer
Forderung nach einem Exekutivdirektor - harte Auseinanderset-
zungen mit der EG. Dies fiithrt zur Frage, ob der Beitritt zu den
Bretton Woods-Institutionen eine - im Ausmass nicht abschitz-
bare - Belastung unserer wesentlich wichtigeren Interessen in
Europa lohnt. Wir konnten diese Belastung von Anfang an vermei-
den, wenn wir von unserer Forderung nach stdndiger Einsitznahme
in den Rat der Exekutivdirektoren des IWF abriicken wiirden. Die-
ser Entscheid konnte aber die Gefolgschaft von Parlament und
Bevélkerung reduzieren. Die Aussichten auf volle Erfiillung der
schweizerischen Forderungen sind begrenzt.

Die Einreichung eines Beitrittsgesuchs ldsst sich dennoch al-
lein schon deshalb, weil wir nur auf diese Art die exakten Be-
dingungen zu erfahren vermdgen, rechtfertigen. Wir verfiligen
vorldaufig - trotz unserer Gesprache - nur iilber Mutmassungen.
Sie konnen sich als falsch oder zumindest als nicht vollstandig
erweisen. Wie der Konsens beziliglich der Bedingungen unseres
Beitritts wirklich aussehen wird, koénnen wir nicht voraussagen.
Es wdre verfehlt nur deshalb abzubrechen, weil es uns um die
Fliisse etwas kilhler zu werden beginnt. Der Bundesrat muss sich
allerdings die Freiheit, das Gesuch im Falle unbefriedigender
Beitrittsbedingungen auch in einem spdteren Zeitpunkt noch zu-
riickzuziehen, vorbehalten. Ich bin mir aber bewusst, dass diese
Freiheit - Jje weiter wir vorstossen - abnimmt, da zunehmend
Kosten - Verlust an Wohlwollen und Image - entstehen. Ein Ab-
bruch der Beitrittsbemiihungen ist zumindest im Zeitpunkt der
Bekanntgabe der Bedingungen durch den IWF aber durchaus noch
gegeben. Er liesse sich gegebenenfalls mit der Nichterfiillung
unserer Beitrittsbedingungen und dem Risiko eines negativen
Referendums oder aber mit der potentiellen Gefdhrdung unserer
guten Beziehungen zu den EG glaubwiirdig begriinden.

Wir kimmerten uns bisher sehr stark um die aussenpolitische
Front. Die Zweifel, dass die Schweiz es mit der Beitrittsab-
sicht ernst meint, dlirften im Ausland - mindestens was Regie-
rung und Notenbank anbelangt - mit den exploratorischen Gespri-
chen zerstreut worden sein. Der Wunsch nach Einsitznahme im Rat
der Exekutivdirektoren wurde iiberall sehr entschieden vertreten
und als entscheidend fir die Zustimmung von Parlament und Volk
prdsentiert. Kommt es zu einem Beitrittsgesuch, so werden wir
unsere Krdfte fortan teilen und vermehrt auch an der innenpoli-
tischen Front einsetzen miissen.
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DR. IUR. MARKUS LUSSER . qu &
PRASIDENT DES DIREKTORIUMS 8922 ZurlCh’ 18. August 1990
DER SCHWEIZERISCHEN NATIONALBANK Borsenstrasse 15

Herrn Bundesrat

Dr. Otto Stich

Vorsteher des

EidgenOssischen Finanzdepartements
3003 Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Ich habe versucht, meine Eindriicke von unseren exploratorischen
Gesprdchen beziliglich des Beitritts der Schweiz zu den Bretton
Woods-Institutionen in einer kurzen. Wiirdigung festzuhalten. Den
Text benutzte ich auch zu einer vertraulichen Orientierung, die
ich den Mitgliedern des Ausschusses unseres Bankrates vermit-
telte. Ich darf Ihnen diesen Bericht senden. Er enthilt meine
persdnliche Wertung.

Mit freundlichen Griissen

\QN., A Hn & mwﬁ
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