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Direktorium I. Departement
Bereich Volkswirtschaft
D/27.8.1990

Aide Mémoire fiir diew am 7. September

1990

1. Einleitung

Im Direktoriumsprotokoll vom 12. Juli 1990 wird das I. Departement beauf-
tragt, im Hinblick auf die Aussprache mit dem Bundesrat am 7. September ein
Aide Mémoire zu verfassen, in dem die ' i beziiglich
Beitritt und der im IWF zu vertretenden Haltung dargelegt wird". Die vorlie-

genden Ausfiihrungen
EsEenSiznmoenB eRuEVaFeRISHENder B zu erhalten, gekniipft. Dabei
liegt die *albank und Finanzdepartement peifiiiAENEe-

Bundesrat wird den Beitrittsentscheid auf Grund der Quotenofferte des IWF
féllen miissen, mit der im Prinzip im Verlaufe dieses Herbstes zu rechnen ist.

Ob ein fester Exekutivdirektorensitz gewonnen werden kann, wird sich defini-
tiv erst bei den Exekutivdirektorenwahlen im Jahre 1992 zeigen.—

Fir die Nationalbank bildet die Aussprache mit dem Bundesrat vom 7. Sep-

tember dic Gelegenheit; zur Beitrittsfrage Stellung zu nehmen. DielQuoteno;
w' i i Im Hinblick

auf diese Aussprache behandelt das Aide-Mémoire folgenden Aspekte:

- das Diiteresse der Nationalbank an einem IWF-Beitritt I
- die Position der Schweiz im IWE aus der Sicht der Nationalbarik
- die Voraussetzungen zur Erreichung der Nationalbankziele

1 Strategie fiir das weitere Vorgehen im Hinblick auf cinen allfdlligen Beitritt
der Schweiz zu den Bretton Woods-Institutionen (BWI), D/5.7.1990. Im Direkio-
rinm am 12.7.1990 behandelt.
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2. Das |ifefesseeRNGHORAIBANRIan cinem IWF-Beitritt

Die THEEREIIEESIF umfasst im wesentlichen die_
nalen Wahrungsordnung, die Koordinierung nationaler Wirtschaftspolitikent
ifRBlek At Wilwungsstabilivie und die Zablungsbilanghilfe @ifwint-
SRS P OSSR ARAEESiR v | che liberalen und stabilisierungspolitischen
Grundsitzen verpflichtet sind. In den EiiiZigeMjaltenigcsellte sich der‘
denisieberschmatRENREERDRRERIWEINEEZE w:hrenddem die FiiueTngel
nes geordneten Uebergangs von der Plan- zur Marktwirtschaft in Ostedfopa in

den nEURZIEERJAREn eine wichtige Aufgabe des IWF sein wird. Die Zielset-

zungen des IWF kénnen unter dem S_
PrRgsvealiisseNZl sammengefasst werden. In einer Welt, deren Volkswirt-
schaften immer starker zusammenwachsen und die nls in der Vergan-

genheit vONISUpEEMECHISRUPOIAiSicrt wird, erhalten intefiANONAISHASHINGD
penpmelmBedeutung als bisher. Dies gilt auch flir den IWF und zeichnet sich

nicht zuletzt in der Bedeutung ab, die er bei der 1_

ESINEEARHSIENEEIEPPE crhalten hat
In der Schweiz ist die I‘_ge, ihre EEUpEuigaE® - dic

Gewahrleistung von Preisniveaustabilitdt - ZEgSfiillefy wenn die i

e RS seeinigerASSeISEBIlBind. Das heisst insbesondere,

dass die wichtigsten Industrielénder kompatible makrodkonomische Zielprio- ;.
sitiiggngverfolgen und AENOSAURINARZRMARKEAIRGNEMER scht. Dass auch fle-

xible Wechselkurse eine Volkswirtschaft nicht vom Ausland ganz abschotten,
zeigten mit aller Deutlichkeit die Entwicklungen der spaten siebziger Jahre,

welche in der Schweiz zur Sistierung der auf Preisniveaustabilitdt ausgerich-
teten Geldmengenpolitik und Anfang der achtziger Jahre zu einem starken In-

flationsschub fiihrten. Die G_
N brsrarye=— e S

@elapolifii verfolgt hitte, so dass der DM/Franken-Kurs insgesamt recht stabil

blich. Mit zunehmender wirtschaftlicher Verflechtung wird der Autonomie-
* grad der sciwsiserischen Geiapoliix weler adnehmgn vrd der Becarkanvine 7
emAtonAleR AUSaMMenaNeINSIBIgENIY cngeren monetiren Bereich arbeitet

die Nationalbank im Rahmen Wit anderen Notenbanken zusammen.



http://dodis.ch/56960

dodis.ch/56960

Im weiteren Zusammenhang der Makropolitik ist der IWF heute das wichtig-
ste Organ internationaler Zusammenarbeit. Er ist im wirtschaftlichen Bereich
mit heute 152 Mitgliedldndern die einzige universelle Institution.

Dass die SelldSHprOblSHEENDTERIVEInaiSINaHgban - 2bgeschen

von ihrer internationalen Verantwortung - auch unmittelbar

zeigten die Eneigmni ] die Zahlungsunfahigkeit

wichtiger Schuldnerldnder i er
i urchtet liess. UehpnydigiBlZllSisteten die No-

tenbanken kurzfristige U iife. Den Wirtschaftsprogrammen des

IWF kam und kommt jedoch bei der Behebung der Ursachen fundamentalere
und langerfristige Bedeutung zu. Auch wenn die Banken heute besser ge-
schiitzt sind, bestehen die Schuldenprobleme weiterhin und kdnnten, vor al-
lem bei einer Kumulation von Schwierigkeiten und insbesondere im amerika-
nischen Bankensystem, ernsthafte

MAEReRIeRlrsachen, die auch die Nationalbank in Mitleidenschaft ziehen
wiirden. Zu berticksichtigen ist auch die zunehmende Verschuldung gegenii-
ber offentlichen Glaubigern.

Ferner kann der IWF dank seiner mehr als vierzigjahrigen Erfahrung mit wirt-
schaftlichen Sanierungsmassnahmen beim Uebergang von der Plan- zur
Marktwirtschaft in @Stemrepagwertvolle Hilfe leisten. Insbesondere ist zu ver-
hindern, dass sich Schuldenprobleme lateinamerikanischen Ausmasses - und
wie sie Polen heute schon plagen - bilden. Diese wiirden die Schweiz mehr be-
treffen als die Probleme in Lateinamerika oder Afrika, und unser Land wire
starker zur Hilfe verpflichtet. In realwirtschaftlicher Sicht bedeutet ein erfolg-

reicher Uebergang zur Marktwirtschaft in Osteuropa auclijifiifidieiseliweizesyly

Hscheywirtschafmeuesvi@initepund wirtschaftliche Moglichkeiten.
Das IrjignessexdendNationalbank darf sich

tigkeiggdesiWiB orientieren. Mit Blick in die Zukunft ist vor allem auf die Mdg-
lichkeit einer NEligeStlREIGSIWaRTungsordnupe hinzuweisen. Vor 1973 -
im Fixkurssystem von Bretton Woods - wurden die Verhaltensregeln im Rah-
men des IWF formuliert. Nach dem Uebergang der wichtigsten Industrielander
zu flexiblen Wechselkursen, sah sich der IWF gezwungen, den Wechsel zu ak-
zeptieren und legte den Akzent auf die Koordinierung nationaler Wirtschafts-
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politiken, welche letztlich die Wechselkurse bestimmen. Seine Kompetenzen
beschrankten sich bisher allerdings auf unverbindliche Empfehlungen. Es ist
jedoch nicht auszuschliessen, dass die Wahrungsordnung in Zukunft umge-
staltet wird und strengere Verhaltensregeln formuliert werden, die dem IWF
wieder mehr Einfluss geben.

Es diirfte unbestritten sein, dass die m

stellt sich aber als nachstes die
el lten

Z_iegt welche - so wie der IWF heute funktioniert -

vor allem i

fanzieliegBRgEEEMENINN Hohe der Reservetranche beim IWF3 ste]l-
SEnticEEHE SRR N IVOTRANFgSTeseryon dar, wobei finREIEy

BESEINgERiin Form einer andi ' nd
eines im Vergleich zu den iiblichen Devisenanlagen g

anfallen. Weitere Kosten eines allfdlligen IWF-Beitritts fallen in der gegenwir-

tigen Situation weniger ins Gewicht. So kann davon ausgegangen werden, dass
sich
Seldpolitik stellen kg : i hal | auf@i hnischien Ebenc

|Ssenyiasseil§ Auch wire der Autdnomieveniusisbeldengegenrtigeniatigkeity

des IWF, insbesondere was die Gestaltung der Wahrungsordnung und die ge-
ringe Verbindlichkeit wirtschaftspolitischer Empfehlungen anlangt, b‘

ggeniigics konnte igpdukumfalerdingsiEndsH . Schiiesslich konnen fir die

Nationalbank Kosten in Form mdglicher Schwierigkeiten, bei Zielkonflikten

mit dem Bund die Interessen der Nationalbank zu wahren, entstehen. Die

2 Sie im Einzelnen auch Adhésion de la Suisse au Fonds monétaire international,
SU/UF/mh von September 1989.

3 Bei einer Quote von 2 Mrd SZR wiirde die Reservetranche grob zwischen 1 Mrd
Franken (einzuzahlender Quotenteil) und 4 Mrd Franken (volle Quotenausschép-
fung) betragen (nach der 9. Quotenrevision ErhShung um rund 50%). Dies er-
gibt einen Anteil an den gesamien Devisenreserven der Nationalbank zwischen
3% und 12%. Dazu kommen noch die finanziellen Belasiungen durch die geborg-
ten Mittel des IWF, welche heute grob 7% der cigenen Mittel (Quotensumme)
ausmachen.

4 Minimale Verzinsung: 85% des Marktsatzes

5 Ein Indikator fir das Kreditrisiko sind die Zahlungsriickstinde im IWF, dic in
den achtziger Jahren deutlich gesticgen sind und heute ungefdhr 10% der Kre-
ditausstinde des IWF betragen.
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Zielkonflikte sollten jedoch nicht liberschidtzt werden, da letztlich Bund und
Nationalbank an stabilen internationalen Wahrungsverhiltnissen interessiert

sind.

Die BeMchen der Nationalbank und dem IWF waren unter der

bisherigen informellen Regelung AiiSgezeichmet und die Zisammmenarbeit sehr

n)ie Nationalbank stellt sich deshalb auf den Standpunkt, dass di*

Sch

cinen /ppumiieami——————— oo inrlcistet wre

n, was durch

5. Position der Schweiz im IWF aus der Sicht der Nationalbank

Bei der Téatigkeit des IWF spielen die wir i n, sei

es

d P KGoTdinierungderiirtsehafispolifik cine zentrale Rolle. Der IWF vertritt
_ﬂie von der Ueberzeugung getragen
sind, dass die i g und eines fESIEANY
Welthandéls den . Da stabile
Wéahrungsverhiltnisse, wozu in erster Linie eine di_

IKalpoliilg gehoren, eine zentrale Voraussetzung zur Entfaltung der Wirtschaft
bilden, setzt sich der IWF fiir dieses Ziel ein. Ansatzpunkt seiner Tatigkeit ist

die Zahlungsbilanzhilfe, iber die er Einfluss auf die betroffenen Linder ausiibt.

Im Zuge des starkeren Engagements des IWF in der Dritten Welt wird der
Fonds gEfleRmenamifeniickungspolitischenForaesifgeiifonrontiert. Da
Zahlungsbilanzhilfe in armen Lindern, insbesondere in Afrika stidlich der Sa-
hara, die Grundprobleme des Landes, ndmlich die Forderung der wirtschaft-
lichen Entwicklung und des Wirtschaftswachstums, ohne entwicklungspoli-

tische Komponente nicht zu 16sen vermag, steht der I seine

RN e AN ZUpassenmZm@csem Zweck wurde vor allem di
(Enhanced Structural Adjustment Facility) geschaffen, welche jedoch einen se-
paraten Trust darstellt, bei welchem die beteiligten Lander direkt und nicht der
IWF Glaubiger sind. In Zukunft diirfte allerdings der Druck auf den IWF, seine
Kredittatigkeit starker auf die Situation von Entwicklungsldndern, die seine
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Hauptkreditnehmer sind, auszurlchten zunehmen. BiSHEMSt der l"WF nicht

zuletzt unter starkem
g und seinen ki

PEeWgeBlieban. Dies bezeugt auch die harte Kritik, welcher der IWF in der Drit-
ten Welt und in Entwicklungshilfekreisen begegnet. Die harte Linie wie auch
die Schwierigkeiten zeigen sich deutlich in der Haltung, zu welcher sich der
IWF bei der neunten Quotenerhhung im Hinblick auf die bestehenden Zah-
lungsriickstande (statutenmassiger Stimmrechtsentzug bei Ruckstanden)
durchgerungen hat.

Im Falle eines Beitritts der Schweiz zum IWF wiirde die NSHoRabankicismy

wihrungspolitische Ausrichtung des IWF unterstiitzen und einc liberale undr
s ibiliSieRingspolitischausgerichtere Posioneinnehmen. [m Spektrum der

Meinungen wiirde sie eine N‘ eten. Angesichts der vierstel-
ligen Inflationsrate, welche Lateinamerika im Jahre 1989 erreichte, wiirde sich

die Nationalbank in erster Linie flin

g einsetzen. Preisni-
veaustabilitdt ist eine Grundvoraussetzung fir eine weniger ungleichmassige
und gerechtere Einkommensverteilung und damit auch ein Beitrag zur Ent-

wicklungpolitik. Eine saubere Abgrenzung zwischen Wahrungs- und Entwick

lungspolitik wird jedoch, solange Entwicklungslinder Hauptempfédnger von
Zahlungsbilanzhilfe sind, nicht mdglich sein.

Ipnenpolifisciyctinfrenyielondlikte entstehen, indem die Haltung der Natio-
nalbank von den primar entwicklungs: und gesellschaftspolitischen Vorstel

‘ynasmAguARRialdemakiRchsRatet pod el KARTUERIE -
chen sich Bundesrat Stich verpflichtet fiihlt und die als Begingungiitmcenuy,
Nz A R ferenaumMOr M uliert wurden. Aus der Sicht der National-

bank ist zu beflirchten, dass eine atzli i '

_Dazu kommt, dass die S_

%nd der Betonung des wahrungspolitischen Charakters des IWF

zusammenhédngen. Wenn der Bundesrat nach Bekanntgabe der Quote be-
schliesst, den BWI beizutreten, wird die Nationalbank ihre Ansichten und In-

teressen auch in der Oeffentlichkeit vertreten, womit ﬂar wer-

den diirften.
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4. Voraussetzungen zur Erreichung der Nationalbankziele
Wie kann die Nationalbankgihire Interessen im IWF im ¥alle eines Beitritts'am

wirkungsvollsten yestgeten? Thr Einfluss ist abhangig von
' ogli i i xekutivdirektorensitz),

Die K gmpetenzabgrenziiii gegeniiber dem Bund ist Gegenstand einer Studie

der i . Zwei Ansitze bieten sich an: die gdfiiGiiSaeIKompen
oder diegfusmy

te

teilung der ausschliesslichen Kompetenz je nach Saclfbereich an Bund oder
Nationalbank. Die Rghiisabisilungibeyorzugidenzweiten AnSats. Da eine kla-
re Kompetenzabgrenzung nach Sachbereichen oft unmdéglich ist, vertritt auch
die Rechtsabteilung die Ansicht, dass die IjiSfeSSeHNaNTUNEIZUSat2l ChIGITEh
eine personelle Vertretung der Nationalbank im IWE abgesichett werden soll-

te. Geht man davon aus, dass der Bund nicht bereit wére, den Exekutivdirekto-
rensitz im IWF der Nationalbank ganz zu iiberlassen (was noch zu tberpriifen
ist), wire ein ROISHOGASPHAZIP) bei dem die Nationalbank und der Bund die
Schweiz alternierend im Exekutivdirektorium vertreten wiirden, am besten
geeignet, die Interessen der Nationalbank zu gewéhrleisten?. Im Gouver-

neursrat wéare

™ e R et sollte
Auf die Idee BR Stichs, sich vom Parlament ein N die

weiteren Verhandlungen geben zu lassen, wird hier nicht eingetreten, da dies
vor allem die Beziehungen zwischen Bundesrat und Parlament betrifft. Es ist
jedoch zu beachten, dass ein solches Mandat, die Wahrung der Nationalbank-
interessen gegenuber dem Bund erschweren konnte.

6 Adhésion de la Suisse aux institutions de Bretton Woods: compéiences
respectives de la Confédération et de la BNS, CP/24.8.1990.

7 Die Rotation sollie flexibel genug sein, um beispielsweise auf geeignete Kan-
didaten Riicksicht nehmen zu konnen, jedoch verbindlich genug, um der Na-
tionalbank die Einsitznahme, insbesondere in Phasen, in denen wihrungs-
politisch wichtige Fragen anstehen, zu ermdglichen.
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Was die _xeku{ivdirektorensitz) anlangt, hat

die Nationalbank stets die $ta Exekutiv-
direktorium verlangt. Die Erreichung dieses Ziels hangt neben der/{@ig@auch
ab, in der sich die Schweiz eingliedern wiirde, und von

von der La
der Frage, ob ein 23. Exekutivdirektorensitz geschaffen wird. Unter der An-

nahme der Schaffung eines 23. Exekutivdirektorensitzes und einer Gruppe, in
der die Schweiz das grosste Land waére, hédtten wir die besten Chancen, einen
festen Exekutivdirektorensitz zu erhalten. Weil Quotenhéhe und Beitritt noch
offen sind, wurde bisher darauf verzichtet, die Méglichkeiten der Landergrup-
penbildung informell zu erkunden. Wir verfiigen diesbezliglich iiber keinerlei
Anhaltspunkte. Die Bereitschaft des IWF, einen 23. Exekutivdirektorensitz zu
schaffen, muss dagegen auf Grund einer gegenwirtigen Beurteilung als sehr
fraglich bezeichnet werden. Ob der Widerstand insbesondere der Vereinigten
Staaten gegen die Erweiterung des Exekutivdirektoriums schliesslich durch die
Kraft des Faktischen gebrochen werden kann, wird sich erst in letzter Stunde
weisen. Die Chancen, das Ziel eines stindigen Exekutivdirektoresitzes ohne
Erhéhung der Sitzzahl zu erreichen, sind dagegen klein, weshalb in den
exploratorischen Gesprachen auf die Erweiterung des Exekutivdirektoriums
stets grosser Nachdruck gelegt wurde.

Der Entscheid, den Beitritt weiterzuverfolgen, abzubrechen oder allenfalls einé
Ueberlegungspause einzuschalten, muss somit aileinsauf:Grund:der Quoteniof?

ety <. | folgendien vir! i ™
welche erforderlich ist, um mit grosster Wahrscheinlichkeit einen festen Exe-

kutivdirektorensitz zu erhalten. Je nach Lindergruppe und Anzahl Exekutiv-

direkorensitze kdnnte auch eine tiefere Quote ausreichen. In den exploratori-
schen Gesprachen wurde mit viel Nachdruck und nicht zuletzt auch mit in-
nenpolitischer Begriindung eine (DlGISIGEUMICIIGBEMONNIG SZR gefordert.
Vergleiche mit Landern der Zehnergruppe, insbesondere mit Belgien, das ein
etwas grosseres BIP und mehr Zahlungsverkehr mit dem Ausland, jedoch bei
weitem nicht dieselbe finanzielle und monetare Bedeutung wie die Schweiz
aufweist, wurden dabei als Massstab verwendet. Belgien verfiigt tiber eine
Quote von 2.1 Mrd SZR.
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m

eic gen.

er
Damit wiirde die bisher schwachste Landergruppe (Schwarzafrika) im Prinzip
verdriangt und, da dies politisch inakzeptabel ist, ein starkes Argument fiir die

n

Schaffung eines 23. Sitzes geschaffen.

, wie sie sich aus den Berechnungen und
den illustrativen Landervergleichen des IWF ergeben. Eine Quote in dieser
Grossenordnung wiirde bedeuten, dass diggfi J'deren be-
sondere Bedeutung im Falle der Schweiz vom IWF anerkannt wird, die jedoch
bei der Quotenberechnung nicht berticksichtigt werden kénnen, auf der politi-

schen Ebene mi t wurden. Dies wére ein s_fﬂir ei-
nen der Beitrittsbemithungen wire.

Versetzt man sich in die Lage des Membership Committee, ist davon auszuge-

hen, dass diejenige QUiESIgeSHEliWird, die nigifiSOMDEhgst, dass sie vonpeieEm
pfunden wird und nigHfiSONiRS, dass die SHNGENRTEIBSIFSbemuluNgeMEEINY

WG Es ist nicht a priori sicher, dass eine Quote existiert, die beide Parteien
zufriedenstellt. In einem solchen Falle hidtten die Mitgliedlander des IWF und

die Schweiz ein Interesse, die Zusammenarbeit in der bisherigen Form fortzu-
setzen. Das Membership Committee wird jedenfalls bestrebt sein, moglichst
neutrale Signale zu senden, was den Entscheid aus Schweizer Sicht erschweren
wird.

Es versteht sich, dass diese Grossenordnungen mit Vorsicht zu interpretieren
sind. Begniigt man sich mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung, ohne das Ziel des stiandigen Exekutivdirektorensitzes ganz preiszuge-
ben, nehmen sich die Ueberlegungen anders aus. Nimmt man an, dass sich un-
ter den 152 Mitgliedlandern des IWF mindestens zwei oder mehr kleinere Lin-
der befinden, die gerne in eine von der Schweiz geleitete Landergruppe wech-
seln wiirden, liesse sich das Ziel eines standigen Exekutivdirektorensitzes auch
mit einer relativ tiefen Quote erreichen. Es ist allerdings damit zu rechnen,
dass versucht wird, solche Absprungskandidaten in der heutigen Landergruppe
anzubinden, was durch die innenpolitische Unsicherheit des schweizerischen
Beitritts (Referendum) erleichtert wird.
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Schliesslich ist festzuhalten, dass der Léirm unabhangig davon, ob die

Schweiz den Exekutivdirektor stellt - m
kimgsvollen Vertretung der schweizerischen Interessen im IWF péf se grosse’
_. Die Geltungsmdglichkeiten sind am grossten in einer

Landergruppe, welche dhnliche Interessen vertritt wie die Schweiz. Da ein
Exekutivdirektor nur eine Meinung dussern kann, ist es denkbar, dass die
Schweiz in einer Gruppe mit Lindern, die sehr andersartige Ansichten
vertreten, auch dann, wenn sie den Vorsitz hitte, weitgehend paralysiert
wirde. So ist es schwer vorstellbar, dass die Nationalbank beispielsweise in
einer Gruppe mit schwer verschuldeten Lindern mit grossen gesellschaftlichen
und sozialen Problemen ihre Ansichten klar zur Sprache bringen kénnte. Auf
die informelle Erkundung der Moglichkeiten der Bildung einer Landergruppe
wurde bisher verzichtet, um die Quotenofferte nicht negativ zu beeinflussen
und weil unsere Attraktivitit als Partner damit noch offen ist. SGBEIGHAIENION -
FONOHENE des TWE vorliegt und akzeptiert ist, wird der aktiven [SHENEINacRIY
miissen. Andernfalls ist die Schweiz nur in der Lage, auf Lindergruppenvor-
schldge anderer zu reagieren, was ihre Wahlmdoglichkeiten einschrankt. Es
wiirde nicht liberraschen, wenn uns von Seiten des IWF bzw. einzelner Lander
ein konkreter Landergruppenvorschlag gemacht wiirde, um aus IWF-Sicht
unangenehme Losungen zu verhindern. Dass dabei mehr als eine Rotation im
Exekutivdirektorium verbunden ware, ist unwahrscheinlich.

Antrag:
- Das 1. Departement beantragt, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Geht an:

Direktorium, Stellvertreter, F

BJP, WA

Arbeitsgruppe Wahrungspolitik (Z, JPR, STA, Kg, CP, MP, Fg, Ka)
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