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Adhésion de la Suisse aux institutions de BEGEEORIWOOASTIN

compétences respectives de la Confédération et de la BNS

1. Introduction

Si la Suisse adhére aux institutions de Bretton Woods, la

question de la on
. Comme et l'une et l'autre

ont des intéréts importants a sauvegarder au Fonds monétaire
international, des conflits quant aux compétences pourraient
apparaitre.

En ce qui concerne la HifGueNmond#@l® cn revanche, il n'y
aura probablement * La participation de 1la

Suisse a cette institution reléve clairement de la dOHESGE=N

‘ Se anqgue natio-
nale: l'activité dNe la Banque mondiale. En ef-
fet, celle-ci est relativement fortement endettée en francs

suisses et, de par l'ampleur de ses emprunts, elle est un

facteur non négligeable de la demande sur le marché suisse
des capitaux. Sur ce plan, il est important que la Banque
nationale, dans le nouveau cadre institutionnel créé par
1'adhésion, continue de disposer de liens étroits et directs
avec la Banque mondiale et ses institutions affiliées (IDA,
IFC, MIGA). La nouvelle réglementation pourrait s'inspirer
de l'art.III de l'accord sur le statut juridique en Suisse
de la Bangue (RS 0.192.120.299). En gardant a l'esprit que
ce point doit étre réglé, nous allons nous concentrer main-
tenant sur les problémes que pose 1l'adhésion au FMI.

2. DHEEE NP EGTShRe IR Ae I PR e Fa on s LSt e

au FMI

Le Fonds Monétaire International a pour buts, d'aprés ses

Statuts (art.I), de pEONCUNGIENISNGOSPETEEICHNNGHEER re, de

bodis
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faciliter le commerce international, de promouvoir la sta-
bilité des changes, d'aider & établir un systéme multilaté-
ral de réglement des transactions courantes et a éliminer
les restrictions de change, et de mettre des ressources a
disposition des membres afin qu'ils puissent corriger les
déséquilibres de leurs balances des paiements. Depuis le
début des années 80 toutefois, par son soutien au pays en-
dettés, les activités du Fonds ont pris un caractére net-
tement moins monétaire. Pour les pays en voie de développe-
ment en effet, les problémes de balance des paiements sont
indissociables des problémes de développement. L'importance
croissante qu'ont prise les problémes de développement dans
les activités du FMI s'est traduite notamment par 1'accrois-
sement de la durée des préts octroyés et par le fait que les
pays en voie de développement sont devenus les principaux
débiteurs du Fonds.

Dans la C—es~
PEtiCHNEEIENSHEISEE] au FMI sont celles qui attribuent & 1la

Confédération le pouNNENOENENEMNESIISRNREES ol iany
MCes dernieres sont énumérées

p.ex. au début de la loi fédérale sur la coopération au

développement et 1l'aide humanitaire internationales, RS
974.0):

¥t 8
La Confédération a seule le droit de déclarer la guerre et de conclure
la paix, ainsi que de faire, avec les Etats étrangers, des alliances et

des traités, notamment des traités de péage (douanes) et de commerce.

art.39 al.3 (repris a l'art.2 al.l LBN)

La banque investie du monopole des billets de banque a pour t&che de
servir en Suisse de régulateur du marché de l'argent, de faciliter les
opérations de paiement et de pratiquer, dans les limites de la législa-
tion fédérale, une politique de crédit et une politique monétaire ser-

vant les intéréts généraux du pays.
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art.85

Les affaires de la compétence des deux conseils sént notamment les sui-
vantes:

5. Les alliances et les traités avec les Etats étrangers ...

6. Les mesures pour la slireté extérieure, ainsi que pour le maintien de
1l'indépendance et la neutralité de la Suisse; les déclarations de guerre

et la conclusion de la paix;
art.102

Les attributions et les obligations du Conseil fédéral, dans les limites
de la présente constitution, sont notamment les suivantes:

8. Il veille aux intéréts de la Confédération au dehors, notamment 3a
l'observation de ses rapports internationaux, et il est, en général,
chargé des relations extérieures;

9. Il veille a la slireté extérieure de la Suisse, au maintien de son

indépendance et de sa neutralité;

Ces bases constitutionnelles ipdiguentydie la reSPoRsabIliEe

e
_ e erne le

-.a Suisse devra conclure pour adhérer au FMI. Toute-

fols, lorsque les relations avec le Fonds concernent defs
JUSSEIONSENONSERIEESINEI cs sont, en vertu de 1 jEEEuSSNElUSIN
de la NSRRI 2 1o Celle-ci n'agit pas

comme une exécutante de décisions du Conseil fédéral, mais
comme uneM (voir l'art.2 al.2 LBN). Bien
qu'il s'agisse de relations internationales, on ne peut
exclure a priori la compétence de la Banque nationale. Dans
un contexte assez semblable (a

RS 941.15, art.l al.3), la pNSEENeGNCHERgSeNOSUFERNRSEREe:
jl@gsuii§se dans une institution internationale; u

banGuENGEsIRegIenenESiintennationauy, RS 951.19 (cf. Leo

Schirmann, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Berne 1983, p.309).

De toute maniére, lorgGlichaNceMlaNbanGUENcEREEale do
fEneEREN Pl IS NNonEEaIEEIN wahrungspolitik) , 1' AEERESSN

NSNS NEEEERGE M o us pensons par exemple A

la ¢ i i i 5 es
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(cf. Fritz Gygi, Wirtschaftsverfassungsrecht, Berne

-

1981, p.127). Tout ce qui a le caractére

mche, reléve clairement du u

La question qui se posera sera alors de GEfiNIENGENGUINEo;
RerEieoneiabTooome. (RoRSiglge] ot co aul donpuEEEicbnat-

a distinction est sou-
vent difficile a faire; l'aide aux pays en voie de dévelop-

pement, méme accordée au titre de la balance des paiements,
a également une composante d'aide au développement. I-

Dans trois domaines au moins,/ les décisions que pourrait
prendre le FMI toucheraient des intéréts essentiels de la
Bangue nationale. Ce sont:

1. les déeisions affectant 1a conduite do 1a politiqué moné-
tai’e

2. les da&

T

L'action du FMI peut toucher la politique monétaire suisse
PrexaplorsqueNlENEoRaS It ISENdesIfrancsTIEa "mobilisation"

de francs par le FMI (dans le cadre de sa ligne irrévocable

de crédit) peut poser a la BNS des pr—
1_ D'autre part, la politique monétaire

pourrait aussi étre affectée par la c_
DRSNS  souvent en effet, la coor-

dination des politiques économiques signifie coordination
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des politiques monétaires. Certes, a 1l'heure actuelle, le
FMI n'exerce qu'une surveillance, processus qui n'est pas
trés contraignant pour les pays créanciers du Fonds; mais il
n'est pas exclu qu'a l'avenir cette surveillance évolue vers
une forme de coordination touchant davantage 1'autonomie
monétaire des instituts d'émission.
c (p.ex. intro-
duction d'un systéme de parités plus ou moins fixes, retour
a une forme d'étalon-or etc.) sont d'un i pour
une bam puisqu'elles affectent directement la
politique monétaire et 1l'autonomie de la banque. C'est pour-
gquoi la B i 0le pré-
pt_ll faut cependant remarquer que
jusqu'au passage aux changes flottants, la fixation du taux
de change du franc était de la compétence de 1'Assemblée
fédérale ou du Conseil fédéral (au travers de la détermi-
nation de la parité-or du franc, art.2 de la loi sur la
monnaie); la Confédération pourrait étre tentée de revendi-
quer la restitution de cette compétence. Dans le Systéme
monétaire européen également, les décisions ne sont pas
laissées aux seules bangques centrales.

Laﬂ elle fournit la quote-part suisse au FMI, devrait

pouvoir _fantlli—

_.COInme elle a intérét a ce qﬁe cette partie de ses
réserves de change ne perde pas de sa valeur, la maniére
dont le FMI octroie ses préts ne peut lui rester indiffé-
rente. Or, la position de la Suisse en ce domaine reléve
€galement du Conseil fédéral puisque la trés grande majorité
des préts du FMI sont destinés au pays en voie de dévelop-
pement et ont un aspect d'aide au développement. Ce probléme
decit donc é&itre régléd pour éviter des conflits.

ﬂles, méme si elle n'a p_ la
B SSCTERERRC SR R P ——

Blusieurs types de solutions pour fixer la compétence de la
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BNS sont envisageables: suivant les cas, cqu-
St < S

l'autre partie, ou encore ew
b) désignation des représentants de la Suisse

En cas d'adhésion, la Suisse aura us (directs

ou indirects) dans les organes suivants:

\,,i\: { - le C_(art.xn sect.2 des Statuts du

" FMI). La Suisse devra nommer un gouverneur et un supplé-

v

¢ ?
\/:,\/U

ant; elle est libre de les nommer comme elle 1l'entend.

- le C—rt.XII sect.3). Chaque grou-
pe de pays nomme pour un mandat (renouvenable) de deux ans
un administrateur et un suppléant. On peut envisager que
la Suisse détienne les deux postes a la fois. Mais il est
plus vraisemblable qu'elle devra les partager avec d'au-
tres pays. Reste a savoir si elle aurait en permanence le
s_ la suppléance permanente, ou si
ces postes seront attribués par rotation avec d'autres
pays; dans ce dernier cas, il serait plus difficile de
pratiquer une alternance entre un représentant désigné par
le Conseil fédéral et un représentant désigné par la BNS.

. - le CoMBEENNEERINEIEEMN cui n'est pas prévu expressément

¥y ~ dans les Statuts, mais a été établi en vertu de 1'art. XII

vmnév%Jtﬁ sect.2 lit.j). Chaque groupe de pays nomme un membre et
jusqu'a sept suppléants. Si la Suisse forme un groupe a
elle seule, elle détiendra le poste de membre & part en-
tiere et celui de suppléant. Mais il est plus vraisembla-
ble gu'elle aura un représentant unique (membre ou sup-
pléant).

- le ComisepdespdeyeloPPeNentlgut cst un comité mixte FMI-
Banque Mondiale. Les représentants des pays sont nommés
tous les deux ans en alternance par les membres du FMI et
ceux de la Banque Mondiale; ceci mis & part, la procédure
de nomination est la méme que pour le Comité intérimaire.
Si la Suisse forme un groupe a elle seule, elle détiendra
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le poste de membre a part entiére et celui de suppléant.
Mais il est plus vraisemblable gqu'elle aura un représen-
tant unique (membre ou suppléant).

- MeNColI8EEs au cas ol il serait institué (art.XII sect.l;
annexe D). La procédure est la méme que pour le Conseil
d'administration.

En résumé, il faudra probablement prévoir la procédure de
désignation d'un gouverneur et de son suppléant, d'un repré-
sentant au Conseil d'administration (administrateur ou sup-
pléant, peut-étre en rotation avec d'autres pays), d'un
représentant au Comité intérimaire, d'un représentant au
Comité de développement et d'un représentant au Collége
(bien que ce dernier n'existe pas encore).

Au Conseil d'administration en tout cas, la maniére dont la
Suisse est représentée a une influence indirecte sur la
répartition des compétences. En effet, beaucoup de décisions
devant étre prises sans qu'on ait le temps de consulter les
autorités nationales, 1l'administrateur nous représentant

jouira d'une assez grande liberté d'appréciation. C'est

pourquol UempdsmdsvdtmiansiionadguiisdminiaLratat Sulese, o

c) (EENSRISSIONNGSSIMNSEIUCEIONSMEN: représentants de la

Suisse au FMI

Le canal par lequel les instructions et prises de position
suisses sont transmises a nos représentants au Fonds n'est
pas non plus sans importance. Fondamentalement, on peut
envisager deux solutions: soit

e

au
V4 représentant de la Suisse, c

.= . O
e CONPEESNEEINED: ¢ on prévoit umpSeUlNGERSE. La

'/ premiére solution a 1l'avantage d'éviter des pertes de temps

"¢ et d'information, la seconde de permettre la coordination et

d'éviter des conflits de compétences.
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d) Eransnission des informations provenant au FMI

Un des principaux intéréts d'une participation de la Suisse
au FMI est d'avoir acceés aux informations, projets, rapports
etc. en provenance de cette institution. Une g

de ces informations i_nale. La trans-
mission pourrait poser des problémes a partir du moment ol
le représentant de la Suisse au FMI ne provient pas de la
Banque nationale, en particulier si la Suisse est représen-
tée par un délégué d'un Etat étranger (comme cela pourrait
étre le cas au Conseil d'administration si la Suisse n'a

qu'un siége par rotation). L& encore, dm

s'offrent: soit les représentants de la Suisse transmettent

tol_;e, qui répartira ensuite les infor-

mations aux services concernés, soit ce sont 1*&1_

CEESERc-nénes qui ripsnsissentesleSENNSSESIERENS" oS

documents aux services concernés.

Dans un domaine’ au moins, il faudrait prévoir une PEGEEAUEE

degeontactydifect# 'l utilisation de francs dans le cadre de

la ligne irrévocable de crédit en francs suisses dont béné-
ficiera le FMI. Il est nécessaire en effet que la Bangue
nationale soit prévenue trés rapidement lorsque 1l'utilisa-
teur direct des francs (qui les aura obtenus du FMI) entend
en faire usage. L'utilisation des francs impligue un gonfle-
ment des comptes de virement des banques, que la BNS devrait
pouvoir compenser le jour méme. L'instrument quasi unique
pour éponger cette extension de la monnaie centrale, ce sont
les swaps; or ceux-ci sont faits normalement pour une date
de valeur de deux jours. Il est donc treés important que 1la
BNS puisse obtenir 1'information directement, pour pouvoir
encore réagir a temps.

e) —tribution des rémunérations et rem-

boursements

Dans le cadre des relations normales d'un membre avec le

Fonds, on peut envisager ~tes. qui don-

neront lieu a des mouvements de fonds:
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—'fourniture de la quote-part suisse au FMI (art.III des
Statuts)

- remboursement de la quote-part et versement du produit de
la liquidation (art.III 3 c et annexe K)

- rémunération servie sur la quote-part (art.V 9)

- utilisation de la tranche de réserve dont dispose la Suis-
se aupreés du FMI (art.V 3 b)

- remboursement des fonds tirés sur la tranche de réserve
(axt.V T}

- paiement d'une commission sur les achats dans la tranche
de réserve (art.V 8 a)

- recours a des crédits du FMI (art.V)

- remboursement des crédits du FMI dont la Suisse aurait
bénéficié (art.v 7)

- paiement d'une commission sur ces crédits (art.V 8)

- allocation de droits de tirage spéciaux par le FMI (ces
DTS sont fournis sans contrepartie par le Fonds) (art.
XVIITI)

- achats d'autres monnaies au moyen des droits de tirage
spéciaux alloués (art.V 6 et XIX)

- acquisition de droits de tirage spéciaux lorsque la Suisse
est désignée par le FMI ou suite & un accord avec un autre
pays (la Suisse fournit des francs ou une autre monnaie en
échange de ces DTS) (art.XIX)

- achats d'autres monnaies au moyen des droits de tirage
spéciaux obtenus par désignation (art.V 6 et XIX)

- rémunération servie sur les droits de tirage spéciaux
détenus (art.XX 1)

- paiement d'une commission sur les droits de tirage Spé-
ciaux alloués ou utilisés (art.XX 2)

La réglementation relative au FMI devrait désigner un ,

EZIEEEHEY) ' est-a-dire prévoir a qui bénéficient les en-

trées de fonds lorsqu'il y en a (rémunérations, rembourse-

ments), et qui doit !ournir les fonds lorsque c'est néces-

saire. Normalement, c'est la YENGUSPSSHERAI® du pays membre

qui joue ce rdle.
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f) m 1CL Suisse au Ac-
cords généraux d'emprunt du FMI?

Actuellement, d'aprés l'art.l al.3 de l'arrété fédéral con-
cernant 1l'adhésion de la Suisse aux Accords généraux d'em-
prunt du FMI (RS 941.15 / 941.151.1), c'est la -
n Lté i i i s.
Ceux-ci reposent sur 1l'art.VII sect.l des Statuts du Fonds,
qui parle de préts accordés par des "membres". A premiére
vu

cipationauAGEseitydu ressort duiConsailniederal. 11 faut
toutefois remarquer que, dans ce mécanisme de crédit, ﬁﬁg};
lemagne et la Suéde!sont également représentées par leurs
banques centrales respectives. C'est pourquoi il n'y a a
notre avis pas d'objection & ce que la répartition actuelle
des rdles entre Conseil fédéral et BNS soit maintenue apres
l'adhésion au FMI. Il ne nous semble pas non plus souhaita-
ble de modifier cette répartition.

4.we
la ion

L'adhésion de la Suisse au FMI nécessitera au moins trois,
plus probablement quatre textes (voire méme davantage) de
niveaux différents:

17 un " ISRCESRONTNOENERIE ' ost-2-dire une q¢ENEEEENSYpar
laquelle la Suisse adhSEENEUNEMINGE cn accepte les Statuts

ainsi que la quote-part qui lui a été attribuée; cette dé-
claration est du méme niveau qu'un traité international

2° (probablement) un traité avec les autres Etats du groupe
dont la Suisse fait partie

3° un afEGESNESESEEINO. une loi approuvant 1jadhésiongdeplay
Suisse

4° un arrété du Conseil fédéral®ou une oFGOMHANCEY réglant
plus en d_e la participation suisse
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En ce qui concerne la répartition des compétences entre 1la

BNS et la Confédération, nous estimons que les questions

suivantes devraient étre réglées

- au niveau du traité avec les autres membres du groupe: la
transmission des informations et des instructions entre
les 1instances suisses compétentes et 1'administrateur
représentant la Suisse si celui-ci provient d'un autre
pays du groupe

- au niveau de l'arrété fédéral: les relations financiéres,
la fixation des principes quant aux domaines relevant de
la BNS ou du Conseil fédéral (il n'est & notre avis pas
possible d'attribuer toute compétence vis-a-vis du FMI au
Conseil fédéral en précisant qu'il est autorisé a déléguer
ensuite une partie de ses compétences & la Banque natio-
nale, parce que la BNS ne peut acquérir par délégation une
compétence qu'elle posséde déja en vertu de 1'art.39
Cst.), éventuellement aussi la désignation des représen-
tants de la Suisse

- au niveau de l'ordonnance: la transmission des informa-
tions et des instructions, la délimitation plus précise
des domaines relevant de la BNS et du Conseil fédéral

- & un niveau plus informel: les problémes plus techniques,
comme par exemple celui de l'utilisation de francs suisses
par le FMI ou un pays bénéficiaire, qui pourrait é&tre
réglé par une instruction permanente de prévenir directe-
ment la BNS.

5. .|. I < it ; w

Nous avons essayé de formuler nos propositions pour une
répartition des compétences entre Confédération et BNS dans
les projets d'arrété fédéral et d'arrété du Conseil fédéral
ci-dessous. Il va de soi que les projets ne sont pas com-
plets, en ce sens qu'ils ne réglent que les relations BNS-
Confédération; il appartient & la Confédération de rédiger

le reste. Quelques commentaires sur nos propositions:
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a) en ce qui concerne la répEEEIEIGHIGESIGSHATHESIINNT
De maniére générale, le projet n'accorde pESHEENESTpetenceIy

mdu type: "la position de la Suisse est élaborée

par ... en accord avec..."); il v a _

-dans le domaine concerné; nous sommes toutefois cons-
cients que l'attribution des domaines a la Bangue nationale
ou au Conseil fédéral peut poser des problémes vu qu'_
iffici ' i Cette solution
nous semble préférable a des compétences conjointes; elle
évite des conflits et permet de faire 1'économie d'une pro-
cédure assez lourde et hasardeuse en cas de désaccord (cf.
l'art.3 al.2 de 1l'arrété du CF sur la participation de 1la

Suisse aux AGE du FMI). D—
la fois le Conseil fédéral et la BNS, 1l'une des deux ‘auto-
Wté, tout en étant terhde
Ces domaines sont:

- les décisions importantes en matiére monétaire; dans ce
cas, Hgﬁs avons reéglé la coofdihatibn en reprenant, a
l'art.8 al.3 de notre projet d'arrété fédéral, la formule
de 1l'art.2 al.2 LBN;

- les décisions relatives a l'organisation du Fonds et au
transfert de ressources du Fonds & des fins d'aide au
développement; ces questions ayant une forte coloration
politique ou relevant du pouvoir de conclure des traités
internationaux, nous proposons de laisser la haute main au
Conseil fédéral; 1l'art.4 du projet d'arrété du Conseil
fédéral régle la coordination;

- la prise de position de notre pays vis-a-vis de 1'examen
de notre politique économique, monétaire et fiscale par le
Fonds; il n'est probablement pas possible de prévoir deux
prises de position de la Suisse, l'une sur les questions
monétaires, 1l'autre sur le reste; c'est pourquoi 1l'art.4
du projet d'arrété du Conseil fédéral attribue la compé-
tence principale a la Confédération.

L'exigence d'une entente entre le Conseil fédéral et 1la
Bangue nationale ne vise pas les prises de position de 1la
Suisse vis-a-vis du Fonds, mais la répartition des compé-
tences (art.9 al.2, art.l1l1l du projet d'arrété fédéral).
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Conformément a ce qui a été dit plus haut au chapitre 2, le

A projet d'arrété fédéral place m
/"FL_, tout en réservant s

Q 48BIWIESElldu Fonds & caractére nettement poNSEEIESHAmLE
E_, conformément a la répartition des compé-

tences fixée dans la Constitution fédérale. L'art.8 al.2
essaie de concrétiser davantage ce que sont des questions a
caractére monétaire.

Nous avons essayé de résoudre le probléme relatif aux préts
qu'accorde le FMI en confiant & la Banque nationale le pou-
voir de fixer la position suisse sur la politique générale
du Fonds (puisque c'est cette politique qui va influencer 1la
qualité des avoirs que la BNS détient sur le FMI), tout en
laissant a la Confédération la compétence de décider, au cas
par cas, si la Suisse va approuver l'octroi d'un prét & un
pays. Ce faisant, nous nous écartons quelque peu de la pra-
tique qui s'est instituée dans la collaboration de la Suisse
a des mesures monétaires internationales (arrété du 20 mars
1975, RS 941.13), ou la Bangque nationale représente notre
pays dans les opérations que les bangues centrales effec-
tuent en collaboration avec la Banque des Réglements Inter-
nationaux ou le FMI (FF 1984 II 1514; P. Klauser, Schweize-
rische Rechtsgrundlagen der internationalen Wahrungshilfe,
Bull. trim. BNS 1987 n°2, p.147-150). Cela nous semble jus-

t1fié: Jesupréts du FML ont un caractére moins clairemeny

réoté fédéral 'sur la col-

laboration de la Suisse & des mesures monétaires interna-
tionales.

b) AESIHEINHESeE wepresentants @ Titswicel

Le projet d'arrété fédéral fixe la représentation au Conseil
des gouverneurs et délégue au Conseil fédéral le pouvoir de
fixer la représentation de la Suisse dans les autres instan-
ces; cette solution souple nous semble préférable wvu 1'in-
certitude qui régne quant aux siéges dont la Suisse pourra
disposer, vu aussi le fait que le Comité intérimaire pour-

rait étre un jour remplacé par un Collége.
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Le Conseil des gouverneurs se réunit en régle générale une
fois par an, le Comité intérimaire et le Comité de dévelop-
pement deux fois. Nos représentants dans ces organes ne
seront donc pas occupés a plein temps par cette charge.
C'est pourquoi on ne devra vraisemblablement pas désigner
des personnes, mais des m repré-
senter la Suisse: on pense au C déral

ou au HEESIGentIdenlayBangUEINEEIGHale.
Nous proposons que lENGEUVERRSUNgsoitaleschefuauNNDEPEFEE -

m— (celuli des finances?) et son suppléant le Pré-
sident de 1la Direction générale de 1la Banque nationale;

c'est la solution qui nous semble la plus conforme aux bases
constitutionnelles de 1la participation suisse au FMI. Il
existe toutefois des arguments allant en sens contraire.-

fait que la Suisse ne soit pas représentée, dans la plus
haute instance d'une organisation monétaire, par la Banque

=ans les pays ou les banques centra-

les jouissent d'un degré élevé d'indépendance (Allemagne,
s=Bas’- les USA sont un cas spécial, parce que le Fed n'a

jamais été chargé des relations avec 1l'étranger), ce sont
elles qui fournissent le représentant de leur pays au Con-
seil des GJUUEERGUESY De plus, en n'envoyant pas le Prési-
dent de la BNS au Conseil des Gouverneurs, la Suisse recon-
naitrait officiellement que le Fonds a perdu une bonne par-

tie de son caractére monétaire. Pour ces raisons, on pour-

rait aussi e

Dans les dJEUREOREEEs, nous avons gardé la refBESEHEEtion

Si la Suisse dispose d'un siége permanent au C adml -

ﬂl, nous suggérons une
de

YapBanGueIHEEIBRal c, tout en assurant une certaine souplesse

pour le cas ou la Suisse n'aurait pas intérét a changer son
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représentant ou que l'une des deux autorités ne serait pas
en état de proposer un candidat valable. Si la Suisse n'a
qu'un administrateur par rotation, la désignation de ce
dernier devrait supposer un accord entre Conseil fédéral et
Bangue nationale: le poste est important pour les deux au-
torités. Il ne nous a pas semblé nécessaire de régler la
désignation de fonctionnaires suisses travaillant au sein du
FMI.

c) fIyENGSREonGeI

La solution que nous avons retenue pour régler les flux de
fonds liés a une participation de la Suisse au FMI s'inspire
de la loi allemande (Gesetz zu dem Ubereinkommen iiber den
Internationalen Wahrungsfonds in der Fassung von 1976, vom
9. Januar 1978, Bundesgesezblatt II 1978 S.13-14). A notre
avis, si une institution avance des fonds au FMI, c'est elle
qui doit en recevoir le remboursement ou la rémunération; si
une institution recoit des fonds du FMI, c'est & elle de les
rembourser ou de verser les intéréts dlds. Une solution
obligeant la BNS a verser des fonds et en attribuant les
profits a la Confédération ne serait pas conforme aux art.39
al.4 Cst. et 27 LBN (répartition du bénéfice de la Banque
nationale).

Nous suggérons que tous les

(leliNau bénéfice de la Bangue MAtiGHALE; ceci pour les raisons

suivantes:

En ce qui concerne la f(UEMENESNGSIIENGUOESSPEF: suisse au

FMI, il s'agit a notre avis d'un choix politique. Nous avons
toujours entendu dire que _ mais
une autre solution serait envisageable. L'obligation doit
étre fixée au niveau de 1l'arrété fédéral, parce que la BNS a
besoin d'une base légale, l'art.1l4 LBN ne suffisant pas.

La tranche de réserve ainsi que lESpduoitsgdeNtiragemspe -
Q@EEVIont partie des HESCEVESHNONSTEIESSNGEUANSTISS:; de
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ce fait, leur gestion incombe a la banque centrale. De plus,
l'acceptation de droits de tirage spéciaux peut étre liée i
la création de monnaie centrale et a donc une composante
fortement monétaire.

Les fonds provenant des autres _ue la Suisse pour-

rait obtenir du FMI (cEiSNGUINSONENSOWNISIANCONANEIOIMALIEE)

font indirectement partie des réserves de change, parce

gutils & & des
changes, comme cela a été le cas lorsque le Fonds est venu

en aide a des pays industrialisés (Grande-Bretagne, Italie).

A remarquer gue no

; S : 68 3 du
ﬂ Lorsque la Suisse met des fonds & disposition du FMI
dans le cadre d'une action spéciale, une autre base légale

est nécessaire; c'est pourquoi nous ne touchons pas aux
arrété fédéral et arrété du Conseil fédéral sur la partici-
pation de 1la Suisse aux Accords généraux d'emprunt (RS
941.15) ni & 1l'arrété fédéral sur la participation de 1la
Suisse a 1'ESAF (AS 1989 I 244).

d) cMavec le FMI

Il est a notre avis Wtions

Dans le sens FMI-Suisse, les représentants suisses dans les
organes du FMI, ou a défaut 1'Ambassade suisse & Washington,
sont mieux que les fonctionnaires du FMI (ou des représen-
tants étrangers, dans le cas ou la Suisse ne serait pas
représentée directement), a méme de savoir qui doit prendre
position sur tel sujet, ou qui est intéressé par telle in-
formation. Certes, cela peut signifier des lenteurs dans la
transmission de certaines informations; mais, si 1la Banque
nationale estime gque cette transmission ne fonctionne pas
correctement, il lui est probablement plus facile de pro-
tester auprés de personnes dépendant de la Confédération
gu'aupres du FMI.
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Dans le sens Suisse-FMI, nous suggérons de ch“ce

de la Suisse. Nous ne faisons pas de suggestion quant a
l'office chargé de cette coordination: il appartiendra a la
Confédération, soit d'en créer un (ce qui impliquerait une
modification de la loi sur 1l'organisation de l'administra-
tion; la chose devrait donc étre réglée au niveau de l'arré-
té fédéral), soit de charger un des offices existants de

cette tache. Il va de soi que as
i.l.lIllIllllllllllllll""ll!.Jlli:iilllll'li========::bs
~que ceux-ci sont indispensa-

bles; nous avons mentionné plus haut 1'annonce de 1'utili-
sation de francs; mais ceci n'a & notre avis pas besoin
d'étre réglé dans l'arrété.

Proposition a la Direction générale:

appfouver la répartition des compétences suggérée dans 'le

_ssus et les projets d'arrété fédéral et arrété

du Conseil fédéral en annexe.
/)

Annexes: projet d'arrété fédéral
projet d'arrété du Conseil fédéral

va a: Dir., BJP, PM, D, H, SU, Arbeitsgruppe Wahrungspolitik


http://dodis.ch/56962

dodis.ch/56962
18

CP/1.5.614 _ le 21 aoldt 1990

(projet) ARWFMI

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les art.8, 39, 85 et 102 de la Constitution,
vu le message du Conseil fédéral du ...

arréte:
I Adhésion
art.1l

L'ame la Suisse au Fonds Monétaire International est

appEOUvESY
II Flux de fonds

art.2

_nstituant la quote-part de la Suisse, ainsi que
les éventuelles augmentations de cette quote-part, sont

EENBESEW t d'une éventuelle réduction de la quote-part ou

liquidation du Fonds male.

art.3

— servies sur la quote-part reviennent & la

art.4

mrrait bénéficier la Suisse sont
mis IENCISPoSIEICHIENIENBERGE N E® cnale. 11 apppartient

a celle-ci de .
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Les réfunérations des droits de tirage spéciaux reviennent &
IagBanguegnagi®iale ou sont & sa charge.

art.6

III Cm Conseil fédéral et de la Banque nationale

art.7

eSS WY o aines relevant au

Fonds Monétaire International sont détEHilifees, en régle

générale, —l (ou par les unités adminis-

tratives a qui il a délégué cette compétence).

art.8

Dans'les questions & caractére monétaifc, la positioff de la
Suisse est déterminée wle.

Sont considérés commgdeslGUSSEIcHSapcaractereNnonetaire,

en particulier:

- les dispositions en matiére de change

- la politique générale de préts du Fonds

- les ac“l’onds par la
Bangue nationale dans le c—serve

- la désignaticnpcunScirniEcesEEaREsWou  une autre
monnaie en ¢GHENgENderdroltsidertiragenspaay aux

- . . . -

- la cré i i i les (droits de
tirage spéciaux).

Lorsqu'il s'agit d'importantes décisions en matiére moné-

taire, la RENGUENNAEICHAICIINECENENISNCERSEIINE cdéral de ses

intentions et EEEOREEFte préalablement avec lui.
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Banque nationale est
consultée lors de l'élaboration de la position de la Suisse.

Le Conseil fédéral détermine, d'entente avec la Banque na-
tionale, les questions visées a 1l'al.l.

IV DésiGHatISHNGESIFapresentahts de 1a suisse

art.10

La Suisse est représentée au Conseil des Gouverneurs par le

C neur et par “

d

que sEPPiEEht .

art.11

Le COMd'entente avec la Bangque nationale,
le mode de dMe la Suisse

au Fonds.

(éventuellement:

V Création d'un Office chargé de la coordination

art.12

L'_, au sein du Département fédéral d4......, est

¢ & nternational.
I1 co on action avec la Banque nationale et les

autres Départements concernés.

Modification de la loi sur 1l'organisation de 1'administra-
tion, portant création du nouvel Office).


http://dodis.ch/56962

dodis.ch/56962

21

(projet) NEREFENBUNCONSEILMEEDERATINSURY L' ADHESION DE LA

SUISSE AU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Le Conseil fédéral suisse,

vu les art.... de l'arrété fédéral du ... concernant 1'adhé-
sion de la Suisse au Fonds Monétaire International,

aprés entente avec la Banque nationale,

arréte:

art.l (au cas ou la Suisse détiendrait en permanence a la
fois le poste d'administrateur et celui de suppléant)

Le mEmbEeSUISSENGINCONSEMINAVEERIRISErationh cst désigné, en
alternance pour chaque période, JEEEEPEpParEEHEHENEEaers]
d... et paiENBSNGUENEEIONalE® Le Département et la Banque

nationale peuvent toutefois se mettre d'accord, au moment de
désigner le représentant pour la période suivante, pour
prolonger le mandat de 1l'administrateur en fonction ou pour
renoncer a l'alternance.

LoFSque: 1/ aduinistrateur st Aésigné’ Par  le Département
fédéral d..., la PaNGUENNEEISHElSNGESIgNENlemSUPPLEaN:

lorsque 1'administrateur est désigné par 1la Banque natio-
nale, le Département fédéral d... désigne le suppléant.

art.l (au cas ol la Suisse obtiendrait un MIK au

Conseil d'administration, soit comme administrateur, soit

comme sUppIEERE)

Le m la Suisse au Conseil d'administration est

désigné , IEHNEIESTNEnceNpoUEIENEqUENPeniote, par lc DEPEEES-
ment fédéral d... et par la BaENGUEIHEEIonale? Le Département

et la Banque nationale peuvent toutefois se mettre d'accord,
au moment de désigner le représentant pour la période sui-
vante, pour prolonger le mandat du représentant en fonction

ou pour renoncer a l'alternance.
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art.l1 (au cas ou la Suisse n'aurait pas un représentant
permanent au Conseil d'administration)

Le Département fédéral d... et la Bangue nationale désignent
en commun le Wis—
tration.

art.2

La Suisse est re

sident de 'la Bangue 'nationales (€elui-ci désigne son sup

pléant).
art.3

La Suisse est représentée au Comité de développement par le
Chef du Département d... (, qui désigne son suppléant).

art.4

Le Dépu d.... colsulEeRliEaNBaRGUENRatEh.1c

lorsqu'il y a lieu de prendre une décision dans les cas
suivants:

- la momistrateurs (art.XII 3 b

des Statuts du Fonds)

- 1'ass IoHaSIGHIGIIIENESSISTSHIGENgUoNeRIgI (.. .111)
- la déclardEiSHNaNIFESsEvaBIIICENaNENERbre (art.V 5)

- 1l'e i e (art.XXVI 2 b).
o mt_—nds (art.XXI c, XXIX et
XXX)

- 1' amEndenentyaeSNSERERESNEINESREL (art. xxvIII)

- 1'établissenentpapuancelissaNiast . x11)

- le transfert de ressources sur des comptes spéciaux desti-
nés a des préts & long terme (art.vV 12)

- les prises de position ou recommandations du Fonds relati-
vement a la politique monétaire, économique ou fiscale de
la Suisse (art.IV et XII 8)
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art.5

L'Office ... est responsable des relations avec les repré-
sentants de la Suisse au Fonds. Il leur transmet les ins-
tructions et prises de position de la Suisse. Il veille & 1la
coordination des prises de position suisses.

art.6

Les représentants de 1la Suisse au FMI (ou: 1'Ambassade
suisse a Washington; ou: 1la Mission suisse auprés du

FMI) regoivent 1les informations, rapports e uments
émanant du Fonds. I %ing .
X SLEASeecRRRRREERE - Ja RoRsusanationale.
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