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compëtences respectives de la Confëdëration et de la BNS

1. Introduction

Si la Suisse adhëre aux institutions de Bretton Woods , la
nsa f bäh.questron de la U a on

une et ltautre10 Comrne et[ei

ont des intërëts importants ä sauvegarder au Fonds monëtaire
international, des conflits quant aux compëtences pourraient
apparaitre .

En ce qui concerne nala enn(que mon
La participation de laaura probablement B C Brot::

cette institution relëve clairement de laSuisse
1 anque natlo-naSe

le la Banque mondiale En ef -nale ac
fortement endettëe en francsfet , celle

revanche , 11 n ' y

suisses et , de par ltampleur de ses emprunts , eIle est un
facteur non nëgligeable de la demande sur le marchë suisse
des capitaux. Sur ce plan, il est important que la Banque
nationale , dans le nouveau cadre institutionnel crëë par
l’adhësion , continue de disposer de liens ëtroits et directs
avec la Banque mondiale et ses institutions affiliëes ( IDA,
IFC , MIGA) . La nouvelle rëglementation pourrait s'inspirer
de 1 ' art . III de 1 ' accord sur le statut juridique en Suisse
de la Banque ( RS 0.192.120.299 ) . En gardant ä 11 esprit que
ce point doit ëtre rëglë , nous allons nous concentrer main-
tenant sur les problëmes que pose I'adhësion au FMI.

.cipation de la mne

au FMI

Le Fonds Monëtaire International a pour buts , d ’aprës ses
Statuts ( art . 1 ) , de oir la coopëra
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faciliter le commerce international, de promouvoir la sta-
bilitë des changes , d'aider ä ëtablir un systëme multilatë-
raI de rë91ement des transactions courantes et ä ëliminer
les restrictions de change , et de mettre des ressources ä
disposition des membres af in gu ' ils puissent corriger les
dësëquilibres de leurs balances des paiements . Depuis le
dëbut des annëes 80 toutef ots , par son soutien au pays en-
dettës , les activitës du Fonds ont pris un caractëre net-
tement moins monëtaire. Pour les pays en vote de dëveloppe-
ment en effet , les problëmes de balance des paiements sont
indissociables des problëmes de dëveloppement. L’importance
croissante gu 'ont prise les problëmes de dëveloppement dans
les activitës du FMI s ' est traduite notamment par I'accrois-
sement de la durëe des prëts octroyës et par le fait que les
pays en vote de dëveloppement sont devenus les principaux
dëbiteurs du Fonds .

C UBtion fëdërallaDans lci-res pour LIne paFagël
sont ce11es qui attribuent laau FMInswm

Confederatron Ie p== quil b

nun886 ii guonDa

MnlwuGi,1&Vces derniëres srp1Dose id
p.ex. au dëbut de la lol fëdërale sur la coopëration au
dëveloppement et 1 ' aide humanitaire internationales , RS
974.0) :

La Confëdëration a seule le droit de dëclarer la guerre et de conclure
la paix, ainsi que de faire, avec les Etats ëtrangers , des alliances et
des traitës , notarnment des traitës de pëage (douanes ) et de commerce .

8art

qrt . 39 al. 3 (repris ä 11 art . 2 al. 1 LBN)

La banque investie du monopole des billets de banque a pour täche de
servir en Suisse de rëgulateur du marchë de l’argent , de faciliter les
opërations de paiement et de pratlquer , dans les limites de la lëgisla-
tion fëdërale , une politique de crëdit et une politique monëtaire ser–
vant les intërëts gënëraux du pays .
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art . 85

Les af faires de la compëtence des deux conseils sont notamment les sui-
vantes :

5 . Les alliances et les traitës avec les Etats ëtrangers
6 . Les mesures pour la süretë extërieure, ainsi que pour le maintien de
11 indëpendance et la neutralitë de la Suisse ; les dëclarations de guerre
et la conclusion de la paix;
art . 102

Les attributions et les obligations du Conseil fëdëral, dans les limites
de la prësente constitution, sont notarnment les suivantes :

8 . 11 veille aux intërëts de la Confëdëration au dehors, notarnment ä
l’observation de ses rapports internationaux, et 11 est, en gënëra1,
chargë des relations extërieures ;
9 . Il vei11e ä la süretë extërieure de la Suisse , au maintien de son
indëpendance et de sa neutralitë;

Ces bases constitutionnelles i: la re
}rimaire ëE2artm au C

BW8 Ca)

# 1 1al Suisse devra conclure pour adhërer au FMI . Toute-
concernent FeFondsles relatnolorsquefois
lüHl•es sont ae3-monët aires 1

.alede la nromi)ëtence FC

en vertu de
Celle-ci n'agit pas

comme une exëcutante de dëcisions du Conseil fëdëra1, mais
comme tIne (voir 11 art . 2 al. 2 LBN) . Bien
gu ' 11 s'agisse de relations internationales , on ne peut
exclure a priori la compëtence de la Banque nationale . Dans

Ll®BËManncun contexte assez semblable ( an
}bn•Hl• unt du FMIUs accoa C G C

inla FreprësentE–ëTëT
e dans une instItution internationale ;

laHl• =•HUHiaHllü aH• Hll•esurä

dei RSl&jlëment san(lug

RS 941.15 , art . 1 al. 3 ) ,

951.19 ( cf . Leo
Schürmann, Wirtschaf tsverwaltungsrecht , Berne 1983 , p. 309 ) .
De toute maniëre , decentralbanlor = eacharge

.tique monëtair% twährungspolitik) , 1eDer LIne po
bot MrS:ernenICqS

pensons par exemple ä
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ou ä la
r3

1981, p. 127 ) . Tout ce qui a
releve clarrement du C

le caractëre

La question qui se posera sera alors o tde =
et ce q ur da -&tre constre 36 re1 0

di\A adër = F distinction est sou-
vent diff icile ä faire ; I'aide aux pays en vote de dëvelop-
pement , mëme accordëe au titre de la balance des paiements ,
a ëgalement une composante d !aide au dëveloppemerit . In

kmH ih•ina F1 8ä E

ll•)S CÖ

indice 80ai -f

bS=+b

,onds

hI\1 Ämp3 . LeI

:de

Dans tfols domaines au moins / les dëcisions que pourrait
prendre le FMI toucheraient des intërëts essentiels de la
Banque nationale . Ce sont :
1. les dMi€rl - ’ monë-
ta
2 les S Ce

drTRÜB3 les dëci 7 ne3 F

Fn7H=aUHalja

L ' action du
I'mobilisat ionl'

de francs par le FMI (dans le cadre de sa ligne irrëvocable
de crëdit ) peut poser ä la BNS des

D ’autre part ,

pourrait aussi ëtre affectëe par

prÖll e sHI.e:me s F

nniHir la polit ique monët air elll• aTll•
la caB hat ion n Fe

.que sJs anD••• tHr) souvent en ef f et , la coor-
ëconomiques signif le coordinationdination des polit iques
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des politiques monëtaires . Certes , ä 1’heure actue11e , le
FMI n'exerce gu 'une surveillance , processus qui n 1 est pas
trës contraignant pour les pays crëanciers du Fonds ; mais il
n ’ est pas exclu gu ’ ä 1lavenir cette surveillance ëvolue vers
une forme de coordination touchant davantage 11 autonomIe
monëtaire des Instituts d ’ëmission.

(p. ex. intro-
duction d ' un systëme de paritës plus ou moins fixes , retour

etc . ) sont d ' un
squ'e11es affectent directement la

politique monëtaire et 1 ' autonomie de la banque . c ' est pour-

llÜ=W e e

n>ourä une forme d 1ëtalon-or
?b, puiune C

la Bl Föle prä-qual de vr al IHFöur 8

11 f aut cependant rernarquer que.ntpdlU m ce domaine
jus<1u ' au passage aux changes flottants , la fixation du taux
de change du franc ëtait de la comp6tence de I'Assemb16e
fëdërale ou du Consei1 fëdëra1 ( au travers de la dëtermi-
nation de la parit6-or du franc , art . 2 de la lot sur la
monnaie ) ; la Confëdëration pourrait ëtre tentëe de revendi-
quer la restitution de cette compëtence . Dans le Systëme
monëtaire europëen ëgalement , les dëcisions ne sont pas
laissëes aux seules banques centrales .

La#9 ,11, fournit la quote-part suisse au FMI, devrait
önHHl• nti-pouvoir es cislonsHll• na

IJ lëration 48 ses avar CE

: , - Comme elle a intërët ä ce que cette partie de ses
rëserves de change ne perde pas de sa valeur , la maniëre
dont le FMI octroie ses prëts ne peut luX rester indlffë-
rente . Or , la position de la Suisse en ce domaine relëve
ëgalement du Conseil fëdëra1 puisque la trës grande ma joritë
des prëts du FMI sont destinës au pays en vote de dëvelop-
pement et ont un aspect d 'aiäe au dëveloppement . Ce problëme
datt done ëLre rë;'16 pour ëviter des conflits .

.Ü,na lar b 3 B:: i PëIF15 -tT

la BN,c omI&T= Lcert .aaiiiü81 ve 0Z

ä:La sie„,.,Hs dIe ,ol„tion, pour f

lnëme si elle n 1 a
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nl e8xclules cassuivant comp
BNS 1UH Klär al la deE)u ë 7de on-f Hg

(-: 0

191muaHHIBl de;ion s 1 asse parPO

ou encore ë F Cbn

BNS sont envisageables :

11 autre partie ,

En cas d ladhësion, la Suisse
ou indirects ) dans les organes suivants :
- le cd( art XII sect 2 des Statuts du

FMI ) . La Suisse devra nommer un gouverneur et un supplë-
ant ; elle est libre de les nommer comme elle 11 enten<1.
le Cl[rt XII sect 3 ) Chaque grou-
pe de pays nomme pour un mandat (renouvenable ) de deux ans
un administrateur et un supplëant. On peut envisager que
la Suisse äëtienne les deux postes ä la fois . Mais il est
plus vraisemblable gu ' elle devra les partager avec d ' au-
tres pays . Reste ä savoir si elle aurait en permanence le

la supplëance permanente , ou si
ces postes seront attribuës par rotation avec d ’autres
pays ; dans ce dernier cas , il serait plus dlf ficile de
pratiquer une alternance entre un reprësentant dësignë par
le Conseil fëdëra1 et un repräsentant dësignë par la BNS .

n 1 est pas prëvu expressëment
dans les Statuts , mais a ëtë ëtabli en vertu de 1 ’ art . XII
sect . 2 lit . j ) . Chaque groupe de pays nomme un membre et
jus(zu ' ä sept supplëants . Si la Suisse forme un groupe ä
elle seule , eIle dëtiendra le poste de membre ä part en-
tiëre et celul de supplëant . Mais il est plus vraisembla-
bIe gu ' elle aura un reprësentant unique (membre ou StIP-
plëant ) .
le Ck est un comrte nrxte FMI-
Banque Mondiale . Les reprësentants des pays sont nommës
tous les deux ans en alternance par les membres du FMI et
ceux de la Banque Mondiale ; ceci mis ä part , la procëdure
de nomination est la mëme que pour le Comit6 intërimaire .
Si la Suisse forme un groupe ä elle seule , elle dëtiendra

Ah

(directs

' T,7,L,
Vn~-'b
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le poste de membre ä part entiëre et celui de supplëant .
Mais iI est p-lus vraisemblable qu' elle aura un reprësen-
tant unique (membre ou supplëant ) .

au cas o ü 11 serait instituë ( art.XII s ect.1 ;
annexe D) . La procëdure est la mërne que pour le Conseil
d ' administration .

En rësumë, il faudra probablement prëvoir la procëdure de
dësignation d ' un gouverneur et de son supplëant, d1 un reprë-
sentant au Conseil d ' administration (administrateur ou sup-
plëant , peut-ëtre en rotation avec d lautres pays ) , d ' un
reprësentant au Comitë intërimaire , d ' un reprësentant au
Comitë de dëveloppement et d 1 un repräsentant au Collëge
(bien que ce dernier n 'existe pas encore) .

Au Conseil d ' administration en tout cas , la maniëre dont la
Suisse est reprësentëe a une inf luence indirecte sur la
rëpartition des compëtences . En effet , beaucoup de dëclsions
devant ëtre prises sans gu 1 on ait le temps de consulter les
autoritës nationales , 1 ' administrateur nous reprësentant
jouira d lune assez grande libertë d 1 apprëciation. C ' est
pour(luci LIT hnR C 8E E

mHHBranrIIR ni•

reprësentants de la
SuIsse au FMI

Le cana1 par leque1 les instructions et prises de position
suisses sont transmises ä nos reprësentants au Fonds n ' est
pas non plus sans importance . Fondamentalement , on peut

1solutions soitdeux 7BN Senvisager d C

••nt m aueBMa
re le -C es domainese

Laampëtence canHll•revsdsae

reprësentant de la Suisse ,
=nnBP

'- ; premiëre solution a I'avantage d'ëviter deë' @tes de teilps
' et d 1 information , la seconde de permettre la coordination et

d 'ëviter des conflits de compëtences

/
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Un des principaux intërëts d'une participation de la Suisse
au FMI est d 'avoir accës aux informations , pro jets , rapports
etc . en provenance de cette institution.
de ces informations ir]Ëëresse la Ban@ nat#onale . La trans-
mission pourrait poser des problëmes ä partir du moment oil
le reprësentant de la Suisse au FMI ne provient pas de la
Banque nationale , en particulier si la Suisse est reprësen-
tëe par un dëlëguë d 1 un Etat ëtranger (comme cela pourrait
ëtre le cas au Conseil d' administration si la Suisse n ' a
gu 1 un siëge par rotation)
s'offrent: soit les reprësentants de la Suisse transmettent

qui rëpartira ensuite les infor-

Une C

tot inle
1soit ce sontconcernës n

HuünHüüHUHn lesÖ

mations aux services
t=lk-mëmes qUI
documents aux services concernës .

11 faudrart prëvorr une
c+ns le cadre de

la ligne irrëvocable de crëdit en francs suisses dont bënë
ficiera le FEll. Il est nëcessaire en ef f et que la Banque
nationale soit prëvenue trës rapi clement lorsque I'utilisa-
teur direct des francs (qui les aura obtenus du FMI ) entend
en faire usage . L'utilisation des francs implique un gonf le-
ment des comE)tes de vlrement des banques , que la BNS devrait
pouvoir compenser le jour mëme . L ' instrument quasi unique
pour ëponger cette extension de la monnaie centrale , ce sont
les swaps ; or ceux-cl sont faits normalement pour une date
de valeur de deux jours . 11 est donc trës important que la
BNS puisse obtenir 11 information directement , pour pouvoir
encore rëagir ä temps .

En do: Bau meins ,
,tilisation de francsect

tribution des rëmunërations et rem-
boursements

Dans le cadre des relations normales d ' un membre avec le
Fonds , on peut envrsager ntes , qur don–
neront lieu ä des mouvements de fonds :
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fourniture de la quote-part suisse au FMI
Statuts )

remboursement de la quote-part et versement du produit de
la liquidation ( art . III 3 c et annexe K)
rëmun6ration servie sur la quote-part ( art . V 9 )
utilisation de la tranche de rëserve dont dispo
se auprës du FMI ( art . V 3 b)

la Suisse

remboursement des fonds tirës sur la tranche de rëserve
( art .V 7 )
paiement d lune commission sur les achats dans la tranche
de rëserve ( art. V 8 a)
recours ä des crëdits du FMI ( art . V)
remboursement des crëdits du FMI dont la Suisse aurait
bënëficië ( art . V 7 )
paiement d 'une commission sur ces crëdits ( art . V 8 )
allocation de droits de tirage spëciaux par le FMI (ces
DTS sollt fournis sans contrepartie par le Fonds ) ( art.
XVIll )

achats d lautres monnaies au moyen des droits de tirage
spëciaux allouës ( art . V 6 et XIX)
acquisition de droits de tirage spëciaux lorsque la Suisse
est dësignëe par le FMI ou suite ä un accord avec un autre
pays ( la Suisse fournit des francs ou une autre monnaie en
ëchange de ces DTS ) (art.XIX)
achats d lautres monnaies au moyen des droits de
spëciaux obtenus par dësignation ( art . V 6 et XIX )
rëmunëration servie sur les droits de tirage spëciaux
dëtenus ( art .XX 1 )
paiement d lune commission sur les droits de tirage spë-
ciaux allouës ou utilisës ( art .XX 2 )

La rëglementation relative au FMI devrait dësigner un un
ä qui bënëficient les en-

trëes de fonds lorsqu ' il y en a (r6munërations , rembourse-
ments ) , et qui doit lournir les fonds lorsque c ' est nëces-
saire . Normalement , c ’ est la In:' du pa 1's membre
qui joue ce röle

( art . III des

t trage

est-ä-dire prëvoir
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Suisse au Ac-
cords gënëraux dlemprunt du FMI?

Actue11ement , d laprës 11 art . 1 al. 3 de I'arrëtë fëdëral con-
cernant l’adhësion de la Suisse aux Accords gënëraux d ’ em-
prunt du FMI ( 941.151.1 ) , c 1 est laRS 941.15 0 G

M SÜll•n0

Ceux-ci reposent sur 1 ' art . VII sect . 1 des Statuts du Fonds ,
qui parle de prëts accordës par des membr es re

la parti-1 ,u FMIrvuI äK

i' nalati–conseC 8

toutef ots remarquer que , dans ce mëcanisme de crëdit , äg+417

IQ8lagne et la Suëde tsont ëgalement reprësentëes par leurs
banques centrales respectives . C ' est pourquoi il n ’ y a ä
notre avis pas dt ob jection ä ce que la rëpartition actue11e
des röles entre Conseil fëdëra1 et BNS soit maintenue aprës
1ladhësion au FMI . 11 ne nous semble pas non plus souhaita-
bIe de modif ler cette rëpartition.

11 f aut

HUI•aHHiHB4 . Le e,veau 8 F3

la=k 1 W@
L’adhësion de la Suisse au FMI nëcessitera au moins trois ,
plus probablement quatre textes (voire mëme davantage ) de
niveaux diffërents :

lest-ä-drre une dpar1 '’ un aw:emorandum o

laquelle la Suisse aqjIHL en accepte les Statuts
ainsi que la quote-part qui lui a ëtë attribuëe ; cette dë-
claration est du mëme niveau gu 1 un traitë international
2 '’ (probablement ) un traitë avec les autres Etats du groupe
dont la Suisse f alt partie
3 ' un an ëdër a] Lineë)

sn
a nglant40 b-ËFonnanceurieouun

nun&t7aplus en d

lol approu\ant 1

la participation suisse
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En ce qui concerne la rëpartition des compëtences entre la
BNS et la Confëdëration, nous estimons que les questions
suivantes devraient ëtre rëglëes

au niveau du traitë avec les autres membres du groupe : la
transmission des informations et des instructions entre
les instances suisses compëtentes et 1 1 administrateur
reprësentant la Suisse si celui-ci provient d tun autre
pays du groupe
au niveau de I'arrëtë fëdëral: les relations financiëres ,
la fixation des principes quant aux domaines relevant de
la BNS ou du Conseil fëdëral ( il n' est ä notre avis pas
possible d 'attribuer toute compëtence vis-ä-vis du FMI au
Conseil fëdëra1 en prëcisant gu ' il est autorisë ä dëlëguer
ensuite une partie de ses compëtences ä la Banque natio-
nale , parce que la BNS ne peut acquërir par dëlëgation une
compëtence gu ' elle possëde dëjä en vertu de 1 ' art . 39
Cst . ) , ëventuellement aussi la dësignation des reprësen-
tants de la Suisse
au niveau de I'ordonnance : la transmission des informa-
tions et des instructions , la dëlimitation plus prëcise
des domaines relevant de la BNS et du Consei1 fëdëra1
ä un niveau plus inf ormel : les problëmes plus techniques ,
comme par exemple celui de ltutilisation de francs suisses
par le FMI ou un pays bënëficiaire , qui pourrait ëtre
rëglë par une instruction permanente de prëvenir direct:e-
ment la BNS .

Nous avons essayë de formuler nos propositions pour une
rëpartition des compëtences entre Confëdëration et BNS dans
les projets d 'arrëtë fëdëral et d 'arrëtë du Consei1 fëdëral
ci-dessous . 11 va de soi que les pro jets ne sont pas com-
plets , en ce sens gu 1 ils ne rëglent que les relations BNS–

Confëdëration ; 11 appartient ä la Confëdëration de r6diger
le reste . Quelques commentaires sur nos propositions :
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a ) en ce qui concerne

le pro jet nlaccorde Bs de cmaniëre gënërale ,

'lja position de la Suisse est ëlaborëedu type
il y a re sN) UnInpar . . . en accord avec . . . '1 ) ;

1 ,dans le domaine concernë ; nous sommes toutefois cons-
cients que llattribution des domaines ä la Banque nationale
ou au Conseil fëdëral peut poser des problëmes vu gu 1=

nous semble prëfërable ä des compëtences con jointes ;
ëvite des conflits et permet de faire I'ëconomie d 'une pro
cëdure assez lourde et hasardeuse en cas de dësaccord ( cf .
11 art . 3 al. 2 de I'arrëtë du CF sur la participation de la
Suisse aux AGE du FMI ) .

elle

8

: aiHüli 08

re ', CesC
ttë , tout en ëtant ten de

domaine Ë–sont :

:Les (}ëcisions importantes en matiëre monëtaire; dans ce
cas , nous avons rëglë la coordination en reprenant , ä
11 art . 8 al. 3 de notre projet d larrëtë fëdëra1, la formule
de 11 art . 2 al. 2 LBN;
les dëcisions relatives ä 1 ' organisation du Fonds et au
transfert de ressources du Fonds ä des f ins d ’aide au
dëveloppement ; ces questions ayant une forte coloration
politique ou relevant du pouvoir de conclure des traitës
internationaux, nous proposons de laisser la haute main au
Conseil fëdëral ; 1 ' art . 4 du projet d 'arrëtë du Conseil
fëdëral rëgle la coordination;
la prise de position de notre pays vis-ä-vis de 1 ’ examen

du pro jet d 'arrëtë du Conseil fëdëral attribue la compë-

de notre politique ëconomique , monëtaire et fiscale par le
Fonds ; iI n ' est probablement pas possible de prëvoir deux
prises de position de la Suisse , I'une sur les questions
monëtaires , I'autre sur Ie reste ; c 1 est pourquol 11 art . 4

tence principale ä la Confëäëration.

uto

L’exigence d 'une entente entre le Conseil fëdëra1 et la
Banque nationale ne vise pas les prises de position de la
Suisse vis-ä-vis du Fonds , mais la rëpartltion des compë-
tences ( art . 9 al. 2 , art . 11 du projet d ’arrëtë fëdëral ) .
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Conformëment ä ce qui a ëtë dit plus haut au chapitre 2 , le
aP: ëtë fëdëra1 place 1 20ur le0 0

tout en rëservant BsFl Mins
S FondsictTT caractëre mrëTaireä a.u

t iona8 conformëment ä
net tement
la rëpartition des compë-

tences fixëe dans la Constitution fëdërale . L 1 art . 8 al. 2
essaie de concr6tiser davantage ce que sont des questions ä
caractëre monëtaire .

Nous avons essayë de rësoudre le problëme relatif aux prëts
gu 'accorde le FMI en confiant ä la Banque nationale le pou-
voir de fIxer la position suisse sur la politique gënërale
du Fonds (puisque c ' est cette politique qui va inf luencer la
qualitë des avoirs que la BNS dëtient sur le FMI ) , tout en
laissant ä la Confëdëration la compëtence de dëcider , au cas
par cas , si la Suisse va approuver I'octroi d ' un prët ä un
pays . Ce faisant, nous nous ëcartons quelque petr de la pra-
tique qui s ' est instituëe dans la collaboration de la Suisse
ä des mesures monëtaires internationales (arrëtë du 20 mars
1975 , RS 941.13 ) , oü la Banque nationale reprësente notre
pays dans les opërations que les banques centrales ef f ec-
tuent en co11aboration avec la Banque des Rëglements Inter-
nationaux ou le FMI ( FF 1984 I1 1514 ; P . Klauser , Schweize-
rische Rechtsgrundlagen der internationalen Währungshilf e ,
Bull. trim. BNS 1987 n'’ 2 , p . 147-150 ) . Cela nous semble jus-
tifië ËTon caractër eë moinsunEF 8

duHät aRÜa88

kur la col-
laboration de la Suisse ä des mesures monëtaires interna-
tionales .

a ri rpa

Le pro jet d 'arrëtë fëdëral fixe la repräsentation au Consei1
des gouverneurs et dëlëgue au Conseil fëdëra1 le pouvoir de
fixer la repräsentation de la Suisse dans les autres trIstan-
ces ; cette solution souple nous semble prëfërable vu 11 in-
certltude qui rëgne quant aux siëges dont la Suisse pourra
disposer , vu aussi le f alt que le Comitë int6rlmaire pour–
rait ëtre un jour remplacë par un Collëge .
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Le Consei1 des gouverneurs se rëunit en rëgle gënërale une
fois par an, le Comitë intërimaire et le Comitë de dëvelop-
pement deux f ots . Nos reprësentants dans ces organes ne
seront donc pas occupës ä plein temps par cette charge .
C ' est pourquoi
des personnes ,
senter la Suiss

on ne devra vraisemblablement pas dësigner
he wËarlitmais des m: Ireprë8

JE

on pense au CË !dër ale

atio ®ledëEou au ä

Nous proposons que TrTbëpar te rouverneur E

(celui des finances? ) et son supplëant le Prä-
sident de la Direction gënërale de la Banque nationale ;
c ' est la solution qui nous semble la plus conforme aux bases
constitutionne11es de la participation suisse au FMI. Il
existe toutef ots des argurnents a11ant en sens contraire . H

U==HH
n===BIlIIg
les jouissent d ’ un degrë ëlevë dt indëpendance (M4Baagne ,
%#§FPB$ 1- 1es USA sont un cas spëcial, parce que le Fed n' a
jamais ëtë chargë des relations avec llëtranger ) , ce sont
e11es qui fournissent le reprësentant de leur pays au Con-

en n lenvoyant pas le Prësi-
dent de la BNS au Conseil des Gouverneurs , la Suisse recon-
naitrait officiellement que le Fonds a perdu tIne bonne par–
tie de son caractëre monëtaire . Pour ces raisons , on pour–

seil des GI rsf De plus ,

Dans les dEs nous avons gardë la rej ion

siëge permanent au cd MÖBa

suggëronsnous
de©nbÄrFësjq

alor&ule ,a

Si la Suisse dispose d 1 un

tout en assurant une certaine souplesse
pour le cas oil la Suisse n 'aurait pas intërët ä changer son
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repräsentant ou que 1 'une des deux autoritës ne serait pas
en ëtat de proposer un candidat valable. Si la Suisse n' a
gut un administrateur par rotation, la dësignation de ce
dernier devrait supposer un accord entre Consei1 fëdëral et
Banque nationale : Ie poste est important pour les deux au-
toritës . Il ne nous a pas semblë nëcessaire de rëgler la
dësignation de fonctionnaires suisses travai11ant au sein du
FMI

La solution que nous avons retenue pour rëgler les f lux de
fonds liës ä une participation de la Suisse au FMI s'lnspire
de la lol allemande ( Gesetz zu dem Übereinkommen über den
Internationalen Währungsfonds in der Fassung von 1976 , vom
9 . Januar 1978 , Bundesgesezblatt ll 1978 S . 13-14 ) . A notre
avis , si une institution avance des fonds au FMI , c test elle
qui doit en recevoir le remboursement ou la rëmunëration; si
une institution re9oit des fonds du FMI, cv est ä elle de les
rembourser ou de verser les intërëts düs . Une solution
obligeant la BNS ä verser des fonds et en attribuant les
profits ä la Confëdëration ne serait pas conforme aux art . 39
al. 4 Cst . et 27 LBN (rëpartition du bënëf ice de la Banque
nationale ) .

I g eNous suggërons que tous les ux .e

cecl=les ralsonsf
sulvantes :

En ce qUI concerne Ia f sursse au
FMI , il slagit ä notre avis d 1 un choix politique . Nous avons
tou]ours entendu drre que rnars
une autre solution serait envisageable . Ltobligation doit
ëtre fixëe au niveau de 1larrëtë fëdëral, parce que la BNS a
besoin d 'une base lëgale , 1 ’ art . 14 LBN ne suffisant pas .

La tranche de rëserve ainsi que
+Font partIe des

es SPde ir ag
de=Feëe mol res e
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ce fait , leur gestion incombe ä la banque centrale. De plus ,
I'acceptation de droits de tirage spëciaux peut ëtre liëe ä
la crëation de monnaie centrale et a donc une composante
fortement monëtaire .

Les fonds provenant des autres ue la Suisse pour-
rait obtenir du FMI
font indirectement partie des rëserves de change , parce

ionääl

changes , comme cela a 6të le cas lorsque le Fonds est venu
en aide ä des pays industrialisës ( Grande-Bretagne , Italie ) .

A remarquer que no nrole
lniprq iIang 1 e andre dog activjt6q_sI_3

+ Lorsque la Suisse met des fonds ä disposition du FMI
dans le cadre d 1 tine action spëciale , une autre base lëgale
est nëcessaire ; c 1 est pourquoi nous ne touchons pas aux
arrëtë fëdëral et arrëtë du Conseil f6dëral sur la partici-
pation de la Suisse aux Accords gënëraux d 'emprunt (RS
941.15 ) ni ä jfarrëtë fëdëral sur la participation de la
Suisse ä I'ESAF ( AS 1989 1 244 ) .

mon d

11 est ä notre avis

Dans le sens FM:[-Suisse , les reprësentants suisses dans les
organes du FMI , ou ä dëf aut 1 'Ambassade suisse ä Washington,
sont mieux que les fonctionnaires du FMI ( ou des reprësen-
tants ëtrangers , dans Ie cas Dtl la Suisse ne seralt pas
reprësentëe directement ) , ä mëme de savoir qui doit prendre
position sur tel sujet , ou qui est intëressë par teIle in-
formation . Certes , cela peut signif ter des lenteurs dans la
transmission de certaines informations ; mais , si la Banque
nationale estime que cette transmission ne fonctionne pas
correctement , il luX est probablement plus facile de pro-
tester auprës de personnes dëpendant de la Confëdëratlon
gu 1 auprës du FMI .
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Dans le sens Suisse-FMI nous suggërons de chan ce9

dë mËäQnäer les prises de positio1 ALGC 8
de la Suisse . Nous ne faisons pas de suggestion quant ä
1 ' offIce chargë de cette coordination: 11 appartiendra ä la
Confëdëration, soit d' en crëer un (ce qui impliquerait une
modification de la lot sur it organisation de lladministra
tion; la chose devrait donc ëtre rëglëe au niveau de I'arrë-
të fëdëral ) , soit de charger un des offices existants de

11 va de soi quecette täche 30 1 ne doitbtte soIT
Mltare b

lobanallie m lque ceux-ci sont

S

S

indispensa
bles ; nous avons mentionnë plus haut llannonce de 1lutiji-
sation de francs ; mais ceci n ' a ä notre avis pas besoin
d 'ëtre rë91ë dans 1’arrëtë .

Proposition ä la Direction 9ënërale :

Äppa la na;kid;Am and

Essus et les pro]ets d'arrëtë fëdëra1 et arrëtë
du Conseil fëdëra1 en annexe .

1 L(o-„-„c.

Annexes : pro jet d 'arrëtë fëdëral
pro jet d larrëtë du Consei1 fëdëral

va ä : Dir . , BJP , PM, D , H , SU , Arbeitsgruppe Währungspolitik
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CP/1.5.614 le 21 aoüt 1990

( pro jet )

L'Assemblëe fëdërale de la Conf6dëration suisse ,

vu les art . 8 , 39 , 85 et 102 de la Constitution,
vu le message du Conseil fëdëral du

arrëte :

1 Adhësion

art . 1

L T al

apB

le la Suisse au Fonds Monëtaire International est

II Flux de fonds

art . 2

la quote-part de la Suisse , ainsi que
les ëventue11es augmentations de cette quote-part , sont
ournis par la Banque nation

nt d ' tIne ëventue11e rëduction de la quote-part ou
1Gb MI n.++aledu Fonds initliquidation

art . 3

servies sur la quote-part reviennent ä la

art . 4

!pourrait bënëficiera @@ e eli

11 apppartient,at ionale=1111 Bmis C 0

äÜItm=sät

la Suisse sont

ä celle-ci de

dodis.ch/56962dodis.ch/56962

http://dodis.ch/56962


19

art . 5

WK-wLIÜS–ä© 'Le t aite•

la

lale ou sont a sa charge

6art

Conseil fëdëral et de la Banque nationale

Monëtaire International sont dët en rëgle
adminis -

tratives ä qui il a dëlëguë cette compëtence ) .

art . 8

dudomaine s relevantposit tonses C

Fonds

gënërale , ,e ComIIS :1 ( ou par les unitës8

la pU1 de la
SUISse est determlnee IIe .

Sont considërës
en particulier :

d
ËXlu Fon<dI_J

les=n$’--eIFonds par 18

Banque nationale darls 1g=aIMserve
une autre

monnaie en
(droits de

m–äTa nc ëre monëtans .es ques 'e

.est tonsaësco: 0

It ale de prëtsla DC

la <36+1=im ne Uour nirpour
drQil:: irZhang aux0 E

naHlesla on aBcrë 8

tirage spëciaux)

Lorsqu 1 iI s'agit d ljmportantes dëcisions en matiëre mc)nÖ-
tarre la d al de ses
intentions et e prëalablement avec lui .
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art . 9

Dans de la compëtence du Con$-äla(6 •

=Plt edu_%Mg a
re internQ FBanquedu+ e 0 nationale est

consultëe lors de jlëlaboration de la position de la Suisse .

Le Conseil fëdëral dëtermine , d'entente avec la Banque na-
tionale , les questions visëes ä 1 ' al. 1.

IV Dësi1 lts de la Suisse

art . 10

La Suisse est reprësentëe au Conseil des Gouverneurs par le
neur et par +gdclin HaiB in•ll•••B 11d 8

e de4•lnl•da 0 aÖl

que sg

art . 11

.t .

Le
le mode de
au Fonds .

entente avec la Banquecon ä1

UnI Hin .in# ner
nationale ,
la Suisse

( ëventue llement :

V Crëation d 1 un Office chargë de la coordination

art . 12

au sein du Dëpartement fëdëra:L d . . . . . . , est
c e a oa
Il con>r=ig Von action avec la Banque nationale et les
autres Dëpartements concernës .

Modi:f lcatlion de la lol sur 11 organisation de I'admlnistra–
tion, portant crëation du nouve1 Office ) .
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LtADHËSION DE LA
SUISSE AU FONDS MONËTAIRE INTERNATIONAL
(projet ) :ON SEIL ;DËRAL 'R

Le Conseil fëdëra1 suisse ,
vu les art . . . . de I'arrëtë fëdëral du . . . concernant I'adhë-
sion de la Suisse au Fonds Monëtaire International,
aprës entente avec la Banque nationale ,
arrëte :

art. 1 ( au cas oil la Suisse dëtiendrait en permanence ä la
f ots le poste dtadrninistrateur et celui de supplëant )

est dësignë , enUs e d d ' adminisLrnLiaLe mI F

1alternance pour chaque përiode , ebb aF

d. . . et par Le Departement et la Banque
nationale peuvent toutef ots se mettre d ' accord, au moment de
dësigner le reprësentant pour la përiode suivante , pour
prolonger le mandat de 1ladministrateur en fonction ou pour
renoncer ä ITalternance .

m== Ea2 7 E

nat ionala .tslgne MtëeRnquq @
Dëpartement

fëdëral d. . . ,

lorsque I'administrateur est dësignë par la Banque natio-
nale , le Dëpartement fëdëra1 d. . . dësigne le supplëant.

art . 1 ( au cas oil la
Conseil d 'adrninistration , gott comme administrateur , soit
connie s

Suisse obtiendrait un

Le B*prëserb.zäHe la Suisse au Consei1 d ’ administratIon est
des g e e pa le =1
ment fëdëral d. . . et par la Le Dëpartement
et la Banque nationale peuvent toutef ots se mettre d 1 accord
au moment de dësigner le repräsentant pour la përiode sui

1

vante , pour prolonger le mandat du repräsentant en fonction
ou pour renoncer ä lvalternance .
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art . 1 ( au cas oil la Suisse n’aurait pas un repräsentant
permanent au Conseil d' administration)

Le Dëpartement fëdëral d . . . et la Banque nationale dësignent
en comrnun
tration .

art . 2

La Suisse est rensm au com n 7 E nnr

dësignele luX-ci1SIs 1 son suPque8

plëant )

art . 3

La Suisse est reprësentëe au Comitë de dëveloppement par le
Chef du Dëpartement d. . . ( , qui dësigne son supplëant ) .

art . 4

Le
lorsqu 1 il y a lieu de
suivants :

prendre une dëcision clans les cas

strateurs ( art.XII 3 b
des Statuts du Fonds )

(a1 @ 8ass Hl• ouon
dla dëclar ( aitë[ r k) 1F••qun me5 hiC

1 ahe)U E F

11 ( art . XXIlasliüF1 E

rt . 111 )

t.V 5)
(art.XXVI 2 b ) .

XXIX et
xxx )
1 ' a, annaMs st,HaHa 0

XII )Col1 ' eU Ta a0

( art . XXVIII )

le transfert de ressources sur des comptes spëciaux desti-
nës ä des prëts ä long terme ( art . V 12 )
les prises de position ou recommandations du Fonds relati-
vement ä la politique monëtaire , ëconomique ou fiscale de
la Suisse ( art . IV et XII 8 )
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art . 5

L ’ Office . . . est responsable des relations avec les reprë-
sentants de la Suisse au Fonds . 11 leur transmet les ins-
tructions et prises de position de la Suisse . Il veille ä la
coordlnation des prises de position suisses .

art . 6

Les reprësentants de la Suisse au FMI
suisse ä Washington; ou: la Mission
FMI ) rec,'oivent
ëmanant du Fonds .

( ou : 1 ' Ambassade
suisse auprës du

les informations , lent srapports e
lins

CF)aux n
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