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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 356
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione |

28. Mai 1986

Erleichterung der Grenzabfertigung fir Personen im Strassenverkehr
zwischen Oesterreich und der Schweiz; Schreiben von Bundeskanzler
Dr. Fred Sinowatz vom 19. Mirz 1986

Aufgrund des Antrags des EFD vom 28. April 1986
Aufgrund des Erganzungsantrags des EFD vom 23. Mai 1986
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

| beschlossen:

1. Die Antwort auf den Brief des Osterreichischen Bundeskanzlers wird
mit Aenderungen gutgeheissen.

2. Das EDA lasst das Schreiben an den dGsterreichischen Bundeskanzler
zukommen.

Fiir getrguen Auszug,
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

2/2.86 3003 Bern, den 23. Mai 1986

Fiir dis BR.-Silzung
vom 28 MAI 1386

An den Bundesrat

Erleichterungen der Grenzabfertiaung fiir Personen im Strassenverkehr
zwischen Qesterreich und der Schweiz; Schreiben von Bundeskanzler
Dr. Fred Sinowatz vom 19. Marz 1986

Ergdnzungsantrag zum Antrag vom 28. April 1986

Der neue Vorschlag der Antwort an‘Herrn Bundeskanzler Dr. Fred Sinowatz ent-
halt die aus den Konsultationen mit dem BAWI und EDA hervorgegangenen Elemente.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

— Tl

Stich
Bei]age

- Antwortbrief des Bundesrates an BK S. (neue Fassung)

Zum Mitbericht an:

- EDA
- EVD
- EVED

Protokollauszug an:

- BK 3 zum Vollzug

- EDA 4 (DV 2, PD 2)

< BRIV 2

- EJPD 4 (BAP, BFA)

- EFD 12 (GS 7, 0ZD 5)

- EVD 4 (BAWI, Int. Biiro)
- EVED 2
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Seiner Exzellenz

Herrn Dr. Fred Sinowatz
Bundeskanzler der
Republik Oesterreich

Wien

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler

Der Schweizerische Bundesrat dankt Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 19. Mirz 1986

und beehrt sich, Ihnen seine Haltung zu erliutern.

Die Schweiz steht grundsdtzlich allen Bestrebungen, die zu einer Erleichterung
und Beschleunigung des grenziiberschreitenden Personen- und Warenverkehrs fiih-
ren, positiv gegeniiber. Nach schweizerischer Auffassung sollte dabei aber jede
Diskriminierung nach Nationalitdt vermieden werden. Der Sicherheit an der Gren-
ze messen wir allgemein eine grosse Bedeutung zu. Deshalb darf die Wirksamkeit
der Kontrollen an der Grenze durch die vorgesehenen Erleichterungen nicht we-
sentlich beeintrachtigt werden. Dies sollte nach unserer Auffassung mit dem
Grundsatz einer flissigen Abwicklung des Verkehrs an der Grenze vereinbar sein.

Der Bundesrat bedauert, dass diese schweizerischen Anliegen anldsslich der
schweizerisch-Osterreichischen Gesprache nicht geniigend beriicksichtigt wurden
und es demzufolge nicht moglich war, zu einer Einigung zu gelangen. Er mdchte

in diesem Zusammenhang an eine bei den Verhandlungen erwdhnte Minildsung er-
innern: ein erleichtertes Abfertigungsverfahren mit Sichtdeklaration, wie es
seit dem 1. Juni 1984 in der Schweiz fir im In- und Ausland wohnhafte Personen
zur Anwendung gelangt, die die Grenze zur Berufsausiibung iiberschreiten. Bei
diesem Verfahren werden, zur Gewdhrleistung der Sicherheit an der Grenze, stich-
probenweise Kontrollen durch die Zollorgane durchgefiihrt. Dieses Verfahren hat

sich bei uns bewahrt.
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Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen ist die Schweiz an einer Wei-
terfiihrung der Gesprdche iber Erleichterungen der Grenzabfertigung fiir Perso-
nen im Strassenverkehr zwischen Oesterreich und der Schweiz interessiert.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Bundeskanzler, unserer ausgezeichneten
Hochachtung.

IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES
Bern, den Der Bundesprasident

Der Bundeskanzler
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

Nr. 2/2.85 3003 Bern, 28, April 1986

An den Bundesrat

Erleichterung der Grenzabfertigung flir Personen im Strassenverkehr
zwischen Oesterreich und der Schweiz; Schreiben von Bundeskanzler
Dr. Fred Sinowatz vom 19. Mdrz 1986

Auf Anregung des Osterreichischen Bundeskanzlers Dr. Fred Sinowatz
haben seit 1984 zwischen der Schweiz und Oesterreich informelle
Gesprédche Uber eine erleichterte Grenzabfertigung von Personen im
Strassenverkehr stattgefunden. Eine erste Gesprichsrunde fand am
22. Oktober 1984 in Wien, eine zweite am 31. Mai 1985 im Flughafen
Zirich statt. Darauf folgte am 29. Oktober 1985 ein Zollexperten-
treffen in Buchs/SG.

Die Osterreichische Delegation leitete der Staatssekretlr im
Bundeskanzleramt Dr. Franz L8schnak. Zu seiner Delegation gehdrten
Beamte des Bundeskanzleramtes. Mit Ausnahme des Zollexperten-
treffens war die Osterreichische Zollverwaltung nicht an den Ge-
sprdchen beteiligt. Die schweizerische Delegation stand unter der
Leitung des Oberzolldirektors. Sie setzte sich aus Beamten der
Oberzolldirektion zusammen. An der zweiten Gesprichsrunde war

auch ein Vertreter des Bundesamtes flir Polizeiwesen dabei.

Bel den Gespréchen orientierte sich die 8sterreichische Seite von
Anfang an an jenen Absprachen, die derzeit zwischen Oesterreich
und der Bundesrepublik Deutschland (Briefwechsel von 1984 zwischen
BK Kohl und BK Sinowatz) bzw. zwischen Oesterreich und Italien
(Briefwechsel von 1985 zwischen BK Sinowatz und MP Craxi) be-
stehen. Diese bilateralen Vereinbarungen sehen eine erleichterte
Grenzabfertigung fiir die Staatsangeh8rigen der beiden Linder vor.

Die Erleichterungen bestehen in einem Grenzilbertritt ohne anzu-
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halten, in einer einfachen Sichtkontrolle durch die Zoll- und
Polizeiorgane sowie in Stichprobenkontrollen ausserhalb der Fahr-
spur. Die einfache Sichtkontrblle wird durch eine an der Wind-
Sschutzscheibe angebrachte griine E-Scheibe (Sichtdeklaration) er-
leichtert. Als Fernziel sind ferner gemeinsame Kontrollstellen
vorgesehen, um die Kontrollen auf einen Halt zu beschrinken.

Nach schweizerischem Kontrollverfahren muss der Fahrzeuglenker

beim Grenzilbertritt grundsitzlich anhalten, und nur bei starkem
Verkehr wird ein Teil der Reisenden ohne Befragung, ohne Ausweis-
kontrolle und ohne anzuhalten zur Weiterfahrt aufgefordert. Unsere
Kontrollen sind flexibel und verursachen in aller Regel kaum Warte-
zeiten. Der Grundsatz der stichprobenweisen Kontrollen gelangt
schon seit Jahren zur Anwendung. Zudem hat die schweizerische Zoll-
verwaltung am 1.6.1984 fiir im In-oder Ausland wohnhafte Personen,
welche die Grenze regelmdssig zur Berufsausilibung Uberschreiten,

die grine Sichtdeklaration im Strassenverkehr eingefiihrt, die
diesem Personenkreis eine beschleunigte und vereinfachte Zollab-
fertigung bringt.

Im Verlaufe der Gespriche einigten sich die beiden Delegationen

auf die gegenseitige Anerkennung der E-Scheibe (Sichtdeklaration),
die Rechtsverbindlichkeit der E-Scheibe (Sichtdeklaration) sowie
Uber die Bestrafung der missbriuchlichen Verwendung der E-Scheibe.
Keine Uebereinstimmung kam dagegen hinsichtlich der Durchfahrt

ohne anzuhalten, hinsichtlich des Personenkreises, der fiir die
erleichterte Grenzabfertigung in Frage kommen soll, und hin-
sichtlich der Abgabe der E-Scheibe zustande. Nach schweizerischer
Auffassung sollte grundsidtzlich das Kontrollorgan und nicht der
Reisende iliber Anhalten und Durchfahren an der Grenze entscheiden.
Desgleichen sollte eine Unterscheidung der Reisenden nach Staats-
angehdrigkeit vermieden werden, weil dies einer Diskriminierung
gleichkommt. Vielmehr sollten Jene Reisenden bevorzugt behandelt
werden, welche die Grenze aus beruflichen oder &hnlichen Griinden
regelmdssig passieren. Nachdem beide Seiten den rechtsverbindlichen
Charakter der E-Scheibe (Sichtdeklaration) anerkennen, sollte diese
nach schweizerischer Auffassung kontrolliert, d.h. durch Zoll- und
allenfalls Polizeistellen ausgegeben werden,
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Da im Verlaufe der Gespriche in diesen strittigen Punkten keine
Anndherung zu erreichen war, stimmte ich am 20. Dezember 19851)
dem Antrag des schwelzerischen Delegationschefs zu, an der
heutigen Praxis der Grenzabfertigung festzuhalten und die Ge-
sprdche mit Oesterreich vorderhand nicht mehr weiterzufilhren.

Die Grenzkontrollen im Reisendenverkehr an den schweizerischen
Strassenzollé&mtern sind seit l&ngerer Zeit auf ein Minimum
reduziert worden. Das von Oesterreich vorgeschlagene Verfahren
wiirde die Wirksamkeit der Grenzkontrollen, auf die aus gewissen
Grinden (Drogenschmuggel, grenziiberschreitende Kriminalitit,
illegale Einreise von Fliichtlingen, Erhebung von Strassenverkehrs-
abgaben etc.) vorderhand nicht verzichtet werden kann, noch mehr
in Frage stellen. Ferner wiirden die Unterschiede bei den mengen-
und wertmdssigen Freigrenzen zu einer Verunsicherung beim Reisenden
fuhren. Die Verwendung einer einzigen E-Scheibe (Sichtdeklaration)
in verschiedenen europ#ischen Staaten wire nur bei einer weit-
gehenden Harmonisierung der Einfuhrtoleranzen und der beim Grenz-
Ubertritt anzuwendenden Vorschriften unbedenklich.

Solange wichtige Voraussetzungen einer einvernehmlichen Regelung
betreffend die E-Scheibe (Sichtdeklaration) in unseren beiden
Ldndern noch fehlen, ist einstweilen von einer f8rmlichen Ver-
einbarung abzusehen. Dies bringt keine ins Gewicht fallenden
Nachteile mit sich, da der Grenziibertritt fiir die Reisenden

unserer beiden Linder schon nach dem bestehenden Verfahren kaum

mit mehr Unannehmlichkeiten verbunden ist, als er es auf Grund

einer dem Osterreichisch-deutschen oder 8sterreichisch-italienischen

Modell nachgebildeten Abmachung wére.

l)Der- Bundesrat hat die Notiz der Oberzolldirektion vom 19.12.1985,
betreffend den Vorschlag fiir die Unterbrechung der Verhandlun-
gen mit Oesterreich und der Bundesrepublik Deutschland, erhalten.
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Gleichwohl unterstiitzt das EFD alle Massnahmen, die zu einer Er-
leichterung der Grenzabfertigung fllhren, ohne dass die Wirksamkeit
der Kontrollen dadurch wesentlich beeintréchtigt wird. Unter dieser
Voraussetzung ist eine bilaterale Vereinbarung nach wie vor

méglich.

In diesem Sinne legen wir Ihnen den Entwurf einer Antwort an
Herrn Bundeskanzler Sinowatz vor. Wir beantragen Ihnen, dem bei-

liegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

= W

Stich

Beilagen
- Entwurf des Beschlussdispositivs

- Antwortbrief des Bundesrates an Bundeskanzler Sinowatz

- Schreiben Bundeskanzler Sinowatz vom 19.3.1986

Zum Mitbericht an:
- EDA
- EVD
- EVED

Protokollauszug an:

- BK 3 zum Vollzug

- EDA 4 (DV 2, PD 2)

- EDI 2

- EJPD 4 (BAP, BFA)

- BFD ' 12 (G5 T, 0ZD %)

- EVD 4 (BAWI, Int. Biro)
- EVED 2
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Erleichterung der Grenzabfertigung fir Personen im Strassenverkehr
zwischen Oesterreich und der Schweiz; Schreiben von Bundeskanzler
Dr. Fred Sinowatz vom 19. Mirz 1986

Aufgrund des Antrages des EFD vom 28. April 1986

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen :

‘ Die Antwort auf den Brief des 8sterreichischen Bundeskanzlers
wird gutgeheissen.

2hE b whd A Ao an dan PK SOty \OAaey

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:
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Seiner Exzellenz

Herrn Dr. Fred Sinowatz
Bundeskanzler der
Republik Oesterreich

Wien

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler

Der Bundesrat hat von Ihrem Schreiben vom 19. Md&rz 1986 Kenntnis
genommen. Bei den exploratorischen Gespridchen liber eine erleichterte
Grenzabfertigung im Strassenreiseverkehr hat die gespréchsfilhrende
schweizerische Zollverwaltung eine kontrolltechnisch vertretbare
L&sung angestrebt. Auf Osterreichischer Seite hat man sich im
wesentlichen an den derzeitigen Absprachen zwischen Oesterreich
und der Bundesrepublik Deutschland bzw. Oesterreich und Italien
orientiert und filr eine solche Ldsung plidiert. Infolge dieses
konzeptionellen Unterschiedes gab es in einigen kontrolltechnisch
wichtigen Punkten unterschiedliche Auffassungen, die nicht tber-
briickt werden konnten und schliesslich zu einer vorilbergehenden
Unterbrechung der exploratorischen Gespriche fiihrten. Keine Ueber-
einstimmung gab es beispielsweise in der flir die Schweiz wichtigen
Frage des Grenzhaltes sowie bei der nach dem 8sterreichischen
Konzept notwendigen Unterscheidung der Reisenden nach Staatsange-
hérigkeit, die man in der Schweiz wegen des diskriminierenden
Charakters vermeiden mdchte. Was den Personenkreis betrifft, so
ist man in der Schweiz der Auffassung, dass eine erleichterte

Grenzabfertigung besonders solchen Personen gewihrt werden sollte,
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die die Grenze aus beruflichen oder &hnlichen Griinden regelmissig

passieren.

Von der Schweiz werden grundsétzlich alle Massnahmen unterstiitzt,
die zu einer Erleichterung und Beschleunigung der Grenzabfertigung
filhren, ohne dass die Wirksamkeit der Kontrollen dadurch wesentlich
beeintrichtigt wird. Unter diesen Voraussetzungen sind auch
bilaterale Vereinbarungen nach wie vor mSglich. Die Verwendung

der schon an anderen europdischen Grenzen gebrduchlichen sog.
E-Scheibe (Sichtdeklaration) wire nach schweizerischer Auffassung
jedoch nur dann unbedenklich, wenn damit eine weitgehende
Harmonisierung der Einfuhrtoleranzen (unterschiedliche mengen-

und wertmdssige Freigrenzen) und der beim Grenzlibertritt anzu-
wendenden Vorschriften verbunden widre. In einem solchen Fall
kbnnte man sich sogar eine multilaterale Vereinbarung vorstellen.
Als Minil6sung wdre aber auch ein Abfertigungsverfahren denkbar,
wie es beispielsweise seit dem 1. Juni 1984 in der Schweiz flr

im In- und Ausland wohnhafte Personen zur Anwendung gelangt,

die die Grenze regelmissig zur Berufsausiibung passieren.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Bundeskanzler, unserer

ausgezeichneten Hochachtung.

IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES
Bern, den Der Bundespridsident

Der Bundeskangzler
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Wien, am 19. Marz 1986

Sehr geehrter Herr Bundesprdsident.

Mit groBem Bedauern habe ich erfahren, daB die auch von Ihrem
Amtsvorgdnger beflirworteten Gesprdche lber eine Vereinbarung
betreffend die Erleichterung bei der Grenzabfertigung im
StraBenreiseverkehr nunmehr von schweizerischer Seite abge-
brochen wurden, ohne daB es zu der einvernehmlich in Aussicht
genommenen zweiten Gesprdchsrunde gekommen ist. Ich bedauere
dies umso mehr, als sich die auf diesem Gebiet getroffenen
Vereinbarungen im Verhdltnis zur Bundesrepublik Deutschland und
zu Italien bewdhrt haben und auch in der Offentlichkeit auf
groBe Anerkennung gestoBen sind. Daher hoffe ich aufrichtig,
daB diese von der schweizerischen Oberzolldirektion eingenom-
mene Haltung nicht endgliltig ist.

Mit dem Ausdruck meiner vorzliglichen Hochachtung und meinen
besten persdnlichen Griligen
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Seine Exzellenz

Herrn Alphons EGLI

Bundesprdsident der Schweizerischen
Eidgenossenschaft

Beran
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

s.B.11.20.1,Aus ~ Bern, den 20. Mai 1986

Filr dis BR.-Sitzung
wem 21 HAI1386

An den Bundesrat

Erleichterung der Grenzabfertigung flir Personen
im Strassenverkehr zwischen Oesterreich und der
Schweiz; Schreiben von Bundeskanzler Dr. Fred
Sinowatz

Mitbericht

zum Antrag des EFD vom 28. April 1986

Das EDA ist mit dem Antrag und Briefentwurf grundsédtzlich einver-
standen, schldgt indessen vor, in einem neuen letzten Absatz die

weitere schweizerische Gesprédchsbereitschaft zu bekrdftigen.

(l Das EFD ist mit dieser Fassung des Antwortschreibens des Bundes-

] rates an Bundeskanzler Sinowatz einverstanden.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Pierre Aubert

Beilage:
Text des neuen letzten
Absatzes des Antwort-

schreibens :

1283 2455571
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Wir sind der Ansicht, dass Ansdtze bestehen, zu einer einver-
nehmlichen LOsung zu gelangen. Wir mochten deshalb anregen,
in Expertengesprdchen abzukldren, ob und wie eine den beid-
seitigen Vorschriften entsprechende und den grenziiberschrei-

tenden Verkehr erleichternde Regelung auszusehen hdtte.
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DER SCHWEIZERISCHE BIUNDESRAT

: Seine Exzellenz

Herrn Dr. Fred Sinowatz
| Bundeskanzler der
| Republik Oesterreich
|
|
|

Wien

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler

Der Schweizerische Bundesrat dankt Ihnen fiuir Ihr Schreiben vom 19. Marz 1986
und beehrt sich, Ihnen seine Haltung zu erldutern.

Die Schweiz steht grundsdtzlich allen Bestrebungen, die zu einer Erleichterung

] und Beschleunigung des grenziiberschreitenden Personen- und Warenverkehrs fiih-

I ren, positiv gegeniiber. Nach schweizerischer Auffassung sollte dabei aber jede
Diskriminierung nach Nationalitdt vermieden werden. Der Sicherheit an der Gren-
ze messen wir allgemein eine grosse Bedeutung zu. Deshalb darf die Wirksamkeit
der Kontrollen an der Grenze durch die vorgesehenen Erleichterungen nicht we-
sentlich beeintrdachtigt werden. Dies sollte nach unserer Auffassung mit dem

Grundsatz einer fliissigen Abwicklung des Verkehrs an der Grenze vereinbar sein.

Der Bundesrat bedauert, dass diese schweizerischen Anliegen anldsslich der
schweizerisch-osterreichischen Gesprdache nicht geniigend beriicksichtigt wurden
und es demzufolge nicht moglich war, zu einer Einigung zu gelangen. Er mochte

in diesem Zusammenhang an eine bei den Verhandlungen erwdahnte Minilosung er-
innern: ein erleichtertes Abfertigungsverfahren mit Sichtdeklaration, wie es
seit dem 1. Juni 1984 in der Schweiz fiir im In- und Ausland wohnhafte Personen
zur Anwendung gelangt, die die Grenze zur Berufsausiibung iiberschreiten. Bei
diesem Verfahren werden, zur Gewahrleistung der Sicherheit an der Grenze, stich-
probenweise Kontrollen durch die Zollorgane durchgefiihrt. Dieses Verfahren hat

sich bei uns bewdhrt.
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Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen ist auch die Schweiz an einer Wei-
terfihrung der Gesprache iiber Erleichterungen der Grenzabfertigung fiir Perso-

nen im Strassenverkehr zwischen Oesterreich und der Schweiz interessiert.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Bundeskanzler, unserer ausgezeichneten
Hochachtung.

IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES
Bern, den 28. Mai 1986 Der Bundesprasident

S e

Der Buniiikanzler

et
/
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