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p.B.15.21.Bur.-YO/FID Berne, le 4 juillet 1989

Note d'entretien

Entretien du Ministre du travail et de la formation
professionnelle du Burundi, M. Charles Karikurubu,
avec le Chef de la Division politique II,

M. 1l'Ambassadeur A. Riegg, le 20 juin 1989

Le soussigné (RUE) a recgu le 20 juin 1989 le Ministre du tra-
vail et de la formation professionnelle du Burundi, M. Charles
Karikurubu (K), accompagné de M. Jean Kabahizi, Directeur du
Bureau d'études du Ministére du travail et de la formation
professionnelle, et de M. Grégoire Muyovu, Premier Conseiller
et Chargé d'affaires a.i. de la Mission permanente du Burundi
auprés de 1'ONU & Genéve. Ont également participé a cet entre-
tien de travail M. T. Wiederkehr (W), Chef de la Section Afri-
que orientale de la DDA, Mme E. Sidler, Chef de la Section
procédure d'asile II du DAR, M. P. Braunschweig, du Secréta-
riat politique, et M. O. Yersin, de la Division politique II.

RUE rappelle que les relations bilatérales sont anciennes. Les
événements de 1988 au Burundi ont provoqué une désorientation
chez nous. Nous n'avons pas réussi a les comprendre. Il n'em-
péche qu'il est important pour 1l'avenir que nous développions
nos relations, pourvu gue la réconciliation nationale au Bu-
rundi se consolide.

Au-dela de cette préoccupation et des mesures conséquentes
prises, il y a en Suisse satisfaction face au travail du Pré-
sident du Burundi en faveur de l'unité nationale et beaucoup
d'espoir pour qu'il soit couronné de succés. Les mesures déci-
dées par la Suisse dans le domaine de la coopération l'ont été
de maniére ponctuelle. L'idée n'a pas été de modifier notre
politique envers le Burundi, de réduire notre aide. Nous avons
simplement voulu mettre un signe dans notre coopération de
maniére a ce qu'elle reste conforme aux critéres de base d'oc-
troi de notre aide.

(K) remet la brochure "Synthése du rapport de la Commission
nationale chargée d'étudier la question de l'unité nationale".
Cette question préoccupe au plus haut point les autorités bu-
rundaises, car elle représente un point fondamental pour le
développement du pays. Tout a été fait pour réaliser cette
unité. Il n'y a pas de région ou de langue spécifique aux
Hutus ou aux Tutsis. Ils ont la méme langue, la méme culture.
Beaucoup de choses les prédisposent a vivre ensemble dans un
pays prospére. Les événements de 1988 sont dus principalement
a l'égoisme de certains groupes ou plutdt groupuscules, qui
ont utilisé le prétexte ethnique pour s'entre-déchirer. Le
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Président, avec la mise sur pied d'une commission, a entrevu
la possibilité d'un projet visant a batir une sociét nouvelle
basde sur la transparence, l'échange des points de vue et des
complémentarités entre les diverses communautés. Cette politi-
que entamée par la IIIe République, avec 1'appui de pays amis
comme la Suisse, doit permettre de trouver une solution a la
question de l'unité nationale.

Le niveau de coopération avec la Suisse est trés élevé. Celle-
ci s'est engagée durant plusieurs années dans le domaine de
l'enseignement, surtout envers la Faculté des sciences écono-
migques et sociales. La Suisse a aussi permis & de nombreux
Burundais d'aller se former & l'extérieur. Plusieurs d'entre
eux ont ensuite obtenu des postes importants, en tant que
ministres, ou a4 la direction de grandes banques, ou encore a
la Faculté. Le Burundi est prét a poursuivre cette coopéra-
tion.

La fermeture de l'Ambassade du Burundi & Berne est temporaire.
Elle est due a des raisons de nature conjoncturelle, le Burun-
di devant réaliser un programme d'ajustement structurel sous
la pression du Fonds monétaire international et de la Bangque
mondiale. Le Gouvernement pourrait revenir sur cette décision
de fermeture.

La Suisse intervient dans un nouveau domaine, celui de 1l'habi-
tat social, ainsi qu'en matidre d'artisanat. Le programme d'a-
justement structurel peut provoquer une diminution des possi-
bilités d'emploi dans plusieurs domaines. L'artisanat repré-

sente alors un ballon d'oxygéne pour les chdmeurs. Il devrait
étre encore renforcé afin de permettre une hausse des revenus.

Le Burundi cherche a savoir quels sont les pays qui pourraient
l'assister dans le domaine de la formation professionnelle, en
considération également du programme d4'ajustement structurel.
Des 70'000 éléves terminant chaque année la 6e, seuls les 10%
environ peuvent poursuivre leurs études. Le Burundi aimerait
mettre en place un systéme d'apprentissage pour permettre aux
éléves qui aché&vent 1'école de rester dans leur région, en y
créant par exemple leur propre entreprise, donc pour stopper
l'exode rural. Selon les informations regues par le Burundi,
la Suisse dispose de 1l'un des meilleurs systémes d'apprentis-
sage qui soient. Son voeu est donc d'en profiter par le biais
de la coopération suisse.

(RUE) reléve gqu'en dehors des possibilités d'aide officielle
suisse dans ce domaine il existe également une coopération
pouvant provenir d'organisations ou d'entreprises privées et
la possibilité de projets conjoints gouvernement/secteur pri-
vé. Il reléve par ailleurs que la question des réfugiés burun-
dais, surtout au Rwanda, mais aussi au Zaire, nous a préoccu-
pés. Certes, presque tous sont rentrés aujourd'hui chez eux,
et il existe un accord avec le Rwanda & ce sujet. Il souhaite
obtenir des renseignements concernant les réfugiés, aussi a
propos de ceux qui regagnent leur pays. Peuvent-ils reprendre
leur travail ou leurs études sans entraves? Il désire égale-
ment un bref apercu des relations du Burundi avec les pays
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voisins.

(K) affirme que plus de 98% des réfugiés sont déja rentrés au
pays. Au moment de son départ de Bujumbura, seuls 956 d'entre
eux ne l'avaient pas encore fait, alors qu'en aoit 1988 le to-
tal des réfugiés était estimé & 60'000. ILs ont réintégré leur
propriété avec l'assistance du gouvernement, du CICR, du HCR,
de 1'UNICEF et du PNUD. Le gouvernement leur a fourni l'assu-
rance qu'aucun d'entre eux ne serait inquiété, méme ceux qui
ont commis des exactions, et il a respecté sa parole.

Les relations avec le Rwanda et le Zaire sont excellentes. Les
liens historiques qui rattachent le Burundi a ces deux pays
ont été renforcés par la Convention sur la communauté& écono-
mique des grands lacs. Il existe des consultations trés régu-
liéres entre les trois chefs d'Etat, ainsi qu'entre leurs mi-
nistres des affaires étrangéres et de l'intérieur. Dans les
régions frontaliéres, les gouverneurs se rendent réguliérement
visite pour discuter des problémes de sécurité. Il existe éga-
lement des relations d'amitié avec la Tanzanie, ou le chef
d'Etat burundais s'est rendu 3-4 fois. Enfin, les relations
avec la Zambie et le Zimbabwe sont trés bonnes aussi. Parmi
les preméres actions entreprises par le gouvernement on trou-
ve, outre le renforcement de l'unité nationale, le développe-
ment des relations extérieures, en raison notamment de l'en-
clavement du Burundi.

A propos des réfugiés, (W) signale qu'un cas nous a particu-
liérement concernés, celui d'un assistant & la Faculté, et que
l'emprisonnement des signataires de la lettre ouverte adressée
au Président a retenu toute notre attention.

(K) signale que ces derniers ont tous été reldchés et ont pu
rejoindre leur service respectif. Ceux qui sont retournés a
1'Université ont pu toucher l'arriéré de leur salaire. Il
s'agit 13 de gestes magnanimes du Président, vu la maniére
avec laquelle ils se sont adressés a lui dans des circons-
tances particuliéres.

A~ \ Il signale une rencontre samedi 17 juin 1989 & Fribourg avec
M des réfugiés burundais de Suisse (signataires de la lettre) et
d'Europe, notamment d'Allemagne fédérale et de France. (K)
leur a dit que les portes du Burundi leur étaient ouvertes. Il
leur a parlé des efforts du gouvernement pour réaliser l'unité
nationale et a procédé a un échange de vues sur la situation.

(W) rappelle que le programme de coopération avec le Burundi a
débuté au début des années 60. Démarrage trés lent, avec mise
a disposition de professseurs a la Faculté. Ce programme a
pris de l'ampleur dans les 6-7 derniéres années seulement.
Concernant notre appui a la Faculté, qui se poursuit encore
pour l'instant, il est vrai que nous avons réduit notre assis-
tance, mais il faut considérer cette réduction dans le cadre
d'un processus de développement gui vise a construire quelque
chose gui puisse continuer & exister indépendamment de l'aide
suisse. Le chemin parcouru pour atteindre cet objectif a connu
beaucoup d'échecs. Ainsi, il n'y a pas eu d'action commune,
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plusieurs des personnes formées ayant été retirées de la Fa- |7 lom 6uerr
culté pour assumer d'autres tdches, malgré l'accord signé. ot gt b
Pourtant, aujourd'hui la Faculté est capable de fonctionner 2 veie chmns b

par elle-méme avec un bon stock de professeurs. Notre retraite
a certes été prématurée, mais nous avions toujours dit que e
nous nous retirerions. Notre appui se poursuivra seulement de ,Q'wfvfl

fagon limitée et temporaire (bibliothéque). Nous continuerons 4“64“"“{
34 aider des étudiants, mais le programme d'appul & la Faculté s ccsmoresel-
lui-méme arrive & échéance dans 15 jours. ;;&@wuw%ﬂ 4 pbrone Lo
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Nous signerons alors un nouveau projet dans le domaine de
l'habitat. Notre niveau de coopération avec le Burundi sera
donc maintenu. Mais la coopération suisse fait face a de sé-
rieuses contraintes. Elle reste restreinte. Il est donc néces-
saire de la concentrer, afin d'obtenir des synergies, de ra-
tionaliser le travail, notamment dans le domaine de la collec-
te d'informations, et d'obtenir la confiance des gouvernements
4 la suite de contacts intenses. La DDA a 5 pays de concentra-
tion en Afrique Centrale et de 1'Est. Nous avons la possibili-
té de gérer encore un programme considérable avec le Burundi
grdce & notre Bureau de coordination & Kigali. La concentra-
tion est aussi nécessaire en matiére sectorielle. Nous envisa-
geons donc une extension dans les domaines actuels de notre
coopération, soit l'artisanat, le développement rural et 1l'ha-
bitat. Nous avons répété ces priorités lors de diverses tables
rondes.

La suggestion de (K) concernant la mise en place au Burundi
d'un systéme d'apprentissage est une question trés prioritai-
re. La Suisse pourrait certainement apporter quelque chose
dans ce domaine. Toutefois, beaucoup de tentatives dans ce
sens dans d'autres pays ont échoué, car les gouvernements con-
cernés n'ont pas créé le cadre nécessaire au fonctionnement
d'un tel systéme. Il faudrait commencer par la formation de
formateurs. Or, (W) craint qu'on ait déja atteint notre limite
en matiére de coopération avec le Burundi. Mais il faut bien
sir penser a l'avenir.

(K) indique gue le Burundi posséde déja a Bujumbura un centre
de formation professionnelle, avec 5-6 sections. Une promotion
de 45 jeunes en est déja sortie. Ils obtiennent facilement du
travail. Le Ministére du travail et de la formation profes-
sionnelle oriente celle-ci, donne ses conseils, aussi au sec-
teur privé. Il oeuvre pour la mise en place d'une loi-cadre
relative & la formation professionnelle. Le gros probléme,
c'est d'assurer celle-ci dans le reste du pays, vu l'exode
rural, le banditisme, etc. qu'il connalt. Le Ministére sou-
haite créer divers centres adaptés aux différentes régions du
pays. Le Burundi a déji bénéficié d'une étude du Bureau inter-
national du travail dans ce sens. Il s'agit maintenant de pas-
ser au stade de la concrétisation. D'ou cet appel a l'aide
pour la réalisation de ce projet de longue haleine. Le Burundi
pourrait mettre en place un processus de suivi si le principe
méme de cette aide était admis.
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A la remarque de (W) selon laquelle le développement indus-
triel doit aller de pair avec la formation professionnelle,
(K) indique que le programme d'ajustement structurel favorise
la libéralisation économique, ainsi donc le développement des
entreprises et la promotion de l'emploi. Ce processus n'est
toutefois possible que s'il existe une main-d'oeuvre qualifiée
(couvreurs, menuisiers, mécaniciens autos, etc.). Malheureuse-
ment, le systéme éducatif burundais ne s'est jamais préoccupé
de ce type de besoins de formation. Or, le salut du pays se
trouve dans le secteur informel. L'Etat ne peut en effet plus
continer & étre considéré comme une vache & traire.

(W) souligne que la question de la formation professionnelle
elle-méme est relativement simple, mais que c'est ce qui suit
qui est important : crédits, gestion, etc. Il reléve le pro-
bléme posé par le niveau des salaires a payer pour ceux qui
ont bénéficié d'une formation, plus élevé qu'autrement.

(K) indique qu'il existe déja une masse d'informations au su-
jet du dévelopement de la formation professionnelle au Burun-
di, grédce au soutien octroyé par le Bureau international du
travail. Actuellement, un fonds d'aide a la formation est
créee.

(RUE) propose que le contact soit maintenu au vu de l'intérét
de la proposition avancée. Dés que se présentera une possibi-
lité financiére/budgétaire et que ce projet de développement
de la formation professionnelle sera assez avancé du cdté du
Burundi, nous pourrons alors déterminer si ce projet est réa-
lisable et si nous pouvons le soutenir.

(W) rappelle l'action conjointe menée par la DDA et Interphar-
ma / Bale au Burundi en matiére pharmaceutique, avec un finan-
cement respectif de 50% de ce projet non commercial. Aprés la
premiére phase concernant le stockage et la distribution de
produits pharmaceutiques essentiels va pouvoir débuter la deu-
xiéme phase.

(K) propose gu'une mission suisse de prospection aille au
Burundi pour étudier sur place ce qui peut y &tre entrepris
dans le domaine du développement.

(W) mentionne notre participation 3 la derniére table ronde,

les voyages de son collaborateur a deux ou trois reprises au

Burundi et les visites réguliéres dans ce pays de notre coor-
dinateur & Kigali.

(RUE) regrette que l'Ambassadeur du Burundi pour la Suisse ait
quitté Berne. Il ne pousse pas & la nomination d'un nouvel Am-
bassadeur résidant 3 Berne, mais souligne l'avantage de dis-
poser sur place de quelqu'un gqui peut soigner les relations.
Il espére qu'une page pourra étre tournée 3 ce sujet.

(K) répéte que ce départ est dl au programme d'ajustement
structurel suivi par le pays, donc a des raisons d'économie.
Il ajoute gque le nouvel Ambassadeur pour la Suisse, qui réside
a Rome, est un ancien ministre. Il indique qu'une liste de
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projets de développement pour lesquels la Suisse pourrait ap-
porter son soutien sera remise ultérieurement pour examen. A
une question de la représentante du D&élégué aux réfugiés, il
signale que 1l'organisateur de la rencontre, le samedi 17 juin
1989 & Fribourg, avec des réfugiés burundais européens, en
particulier suisses, est Pax Christi (rue Valentin 6, Lausan-
ne, M. Martin Bernet). Il assure que les signataires de la
lettre ouverte du 22 aolt 1988 au Président Bugoya, parmi
lesquels se trouvent un certain nombre de professeurs d'ail-
leurs, sont les bienvenus au Burundi s'ils désirent y retour-
ner et qu'ils y retrouveraient alors leur place de travail.

Division politique II

7
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Copie, avec annexe : - Bureau de coordination a Kigali ﬂaw;’ﬂﬂ
- DDA, Section Afrique orientale
- DAR, Section procédure d'asile II
- Secrétariat politique
- Coordinateur en matiére de politique
internationale
- Secrétariat BRF
- Secrétariat JAC

- RUE, FE, YO
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] EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
' FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

‘Ambassade de Suisse

Nairobli

lhr Zeichen Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Datum
Votre reférence Votre communication du Notre refereg;e Date
p.B.15.21,.Bur.-YO/FID 04.7.1989

Gegenstand:  yisite du Ministre du travail et de la formation
Objet: professionnelle du Burundi, M. Charles Karikurubu,
le 20 juin 1989 & Berne

Comme annoncé dans notre télex No 5707 du 16 juin 1989, le
Ministre du travail et de la formation professionnelle du
Burundi, M. Charles Karikurubu, a été regu le 20 juin 1989 a
Berne, successivement par le Vice-Président du Conseil
national, M. Victor Ruffy, puis, aprés un déjeuner offert par
le Chef du Secrétariat politique, M. 1l'Ambassadeur G. Ducrey,
par le Secrétaire d'Etat M. K. Jacobi et enfin par le

soussigné.

Les entretiens ont principalement porté sur la question de
1'unité nationale du Burundi, sur 1l'aide suisse a ce pays et
sur le probléme des réfugiés burundais.

Vous trouverez ci-joint pour votre information une note

relative & l'entretien entre M. Karikurubu et le soussigné.

Division politique II
A. Riiegg

Annexe mentionnée
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