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Bericht
itber die Politik der Entw1cklungszusammenarbelt
1976-1985

vom 2 Mirz 1987

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Bericht legen wir Thnen Rechenschaft ab iiber die Politik der Ent-
wicklungszusammenarbeit 1976-1985. Er antwortet auf ein diesbeziigliches Po-
stulat der Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten vom 9. April 1985.

Weiter beantragen wir IThnen, folgendes Postulat abzuschreiben:
1985 P 85434  Entwicklungshilfe. Rechenschaftsbericht )
) (N 3. 6. 85, Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prdsidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

2. Mirz 1987 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser
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Uebersicht

In ihrem Postulat vom 9. April 1986 hat die Kommission fiir
auswidrtige Angelegenheiten des Nationalrates den Bundesrat
gebeten, bis spitestens Ende 1986 einen Rechenschaftsbericht
iber seine Politik der Entwicklungszusammenarbeit seit der
Anwendung des Bundesgesetzes vom 19. M8rz 1976 zu erstatten.
Darin soll zum Ausdruck kommen, ob die Aussicht besteht, die
mit -dem Gesetz angestrebten Ziele zu erreichen, und wenn

nicht, wo sich Xorrekturen aufdréngen.

Der vorliegende Bericht basiert auf einer systematischen
Untersuchung der .in der Zeitperiode 1976-1985 unternommenen
Aktioneh. Alle Projekte, .fiir die gesamthaft mehr als eine
Million Franken verpflichtet wurden, n3@mlich total 493
Projekte, sind einer Ueberpriifung auf-ihre Zielsetzung, auf
die erreichten Resultate und auf die angetroffenen Schwie-

rigkeiten hin unterzogen worden. Ein Materialband, der von'

den beiden zustindigen Bundesdmtern, nﬁmlich der Direktion
fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitéire Hilfe (DEH)
des Eidgendssischen Departementes filir auswéd&rtige Angelegen-
heiten (EDA) sowie dem Bundesamt fiir Aussenwirtschaft' (BAWI)
des Eidgen®ssischen Volkswirtschaftsdepartementes (EVD)
zusammengestellt wurde, beschreibt detailliert die Projekte,
welche unternommen wurden, die Zusammenarbeitsprogramme fiir
einige Schwerpunktlénder wund die wichtigsten Betdtigungs-

gebiete. Der Materialband ist bhei der DEH verfligbar.

Die quantitativen Resultate dexr Projekte und der Programme

der Entwicklungszusammenarbeit k&nnen in der Regel ‘nic@t
isoliert betrachtet werden. Die von aussen kommende Hilfe
ist in der Tat nur eine Ergéniung der gesamten T&dtigkeiten
der Ehtwicklungslﬁnder, welche selber die wichtigsten Tréger
ihrer eigenen Entwicklung sind. Somit muss =zuerst die
Gesamtheit der Resultate betrachtet werden; wie der BRericht
des Ausschusses filir Fntwicklungshilfe der OECD anldsslich

seines 25jdhrigen Jahrestages festgestellt hat, sind die

150


http://dodis.ch/57023

dodis.ch/57023

global erreichten Resultate der Entwicklung, wenn auch bei
weitem noch ungeniigend, doch nichtsdestotrotz bemerkenswert,
wenn man an aie Ausmasse der in Angriff genommenen Aufgaben
denkt. So stellt man eine filhlbare Verlﬁngerung‘der Lebens-
erwartung, aie Zunahme des Bruttosozialproduktes pro Ein-
wohner und die Abnahme der Analphabetenrate fest. In einer
gewissen Anzahl Programﬁe und Projekte der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit ist es 7 méglich, unmittelbar

erreichte Resultate festzustellen.

Das Ziel der Entwicklungszusammenarbeit ist jedoch nicht in
erster Linie die Suche nach quantitativ greifbaien Resulta-
ten, welche unmittelbar mit der Hilfe von aussen erreicht
werden, sondern vielmehr eine gesellschaftliche Dynamisie-
rung, welche es dem Entwicklungsland gestattet, sich mit
eigenen Krdften zu entwickeln. Unter diesem Gesichtswinkel
untersucht der Bericht die Relevanz der Bemiihungen, welche
unternommen wurden. Um einen genligenden Grad an Relevanz zu
erreichen, hat sich die Schweiz auf eine relativ kleine
Anzahl L&nder beschrdnkt. Die Relevanz in der ARuswahl der
Tétigkeitsgebiete hat Anlass zu gewissen Fragen gegeben:
Insbesondere die DEH hat 3ihre T&tigkeit auf die Gebiete
beschrdnkt, welche 1im Gesetz aufgezd&hlt sind. Die riick-
blickende Ueberpriifung des Berichtes zeigt, dass diese
Auswahl vermutlich zu eng ist und in naher Zukunft iiberpriift
werden muss, um den zentralen Bediirfnissen der Entwick-
lungsldnder besser Rechnung 2zu tragen. Die BAspekte des
Bev®lkerungswachstums, die Einfllisse auf die Umwelt, die
Entwicklung erneuerbarer Energiequellen und die Schaffung
von Arbeitsplitzen in den stddtischen Agglomerationen miissen
vermehrt noch als in der Vergangenheit einen Platz im
Programm der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
finden. Die Relevanz der T&tigkeiten muss auch verbessert
werden durch einen systematischen Politikdialeg mit den
Entwicklungsl&ndern, wobei ihre eigenen Entwicklungspo-
litiken zur Sprache kommen miissen, wie die Bemiihungen um

Koordination der Hilfe von aussen.
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Ein weiteres Kapitel ist der Ueberpriifung der Effektivitﬁt
der schweizerischen Zusammenarbeit gewidmef. bgr Bericht
stellt fest, dass die seh: liberalen Bedingungen der schwei-
zerischen Hilfe eine 'erhShte ‘Effekfivitﬁt erlauben. Seit
1983 bemiiht sich die Verwaltung, die Effektivit#t dadurch zu
erhdhen, dass  sie zum Mittel der Landerprogrammierung
greift, welches eflaubt,‘die Gesamtheit der wunternommenen
fﬁtigkeiten in ein globales' Konzept zu fassen. Die ersten
Resultate sind ermutigend, aber noch nicht genﬁgena. Dieses
Vorgehen soll in Zukunft noch stirker betont werden, insbe-
sondere im Hinblick darauf, die THitigkeiten der technischén
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe mit jenen dér wirtschaft-

lichen und handelspolitischen Massnahmen zu verbinden.

Ein‘letztes Rapitel ist der Effizienz der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit gewidmet, das heisst der Ueber-

priifung der Arbeitsmethoden‘der Verwaltung.

Die wichtigsten Schlﬁssfolgerunqen des Berichtes sind die

folgenden:

- Das Gesetz vom 19. Mdrz 1976 umschreibt in genﬁgpndem
Masse die Ziele und Mittel der ‘Entwicklungszusammenf

arbeit. Es ist nicht notwendig, diese zu dndern.

- Die ‘Entwiéklungszusaﬁmenarbeit muss wéiterfaﬁrén,‘ sich
der Entwicklung der Probleme in den betréffenen‘Léndern
anzupassen: So muss eine angepasste Unterstﬁtzﬁng der
l&ndlichen Entwicklung duréh die Entwicklung étadtischer
Zonen ergénzt werden; der Einbezug der Frau ‘in‘ den
Entwicklungéprozess‘Vwird weiter unterstﬁtz£ werden,
ebenso wie die Bemillhungen im demographischen Bereich und
die Berﬁcksichﬁigungjder,Umweltaspekte aller Tétigkeiten

' verstirkt werden.

- Die Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen

der Aussenpolitik und der Aussenwirtschaftspolitik wééhst
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gleichzeitig mit den finanziellen Mitteln, die fiir sie
bereitgestellt werden. Um diesem Umstand Rechhung zu
tragen, werdeﬁ die mit der Durchfithrung der Entwicklungs-
zusammenarbeit'beauftragten Bundesédmter ihfe Verbihdungen
zu den Aemtern verstdrken miissen, welche flir dié Aussen-—
polifik und die Aussenwirtschaftspolitik vefantWortlich

sind.

Die gegenseitige Abstimmung unter den Bundesémtefn muss
verstirkt werden, um der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass die Probleme der Entwicklung in immer zéhlreicherén
Tdtigkeitsgebieten auftauchen. 2u diesem Zweck wird
vorgéséhen, vermehrt das Interdepartementale Komitee fiir
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire

Hilfe (IKEHT zusammenzurufen.

Der Umfang der schweizerischen Entwicklungshilfe ndhert
sich dem Mittel der Leistungen der andern Iﬁdustrielén—
. der. Der schweizerische Beitrag entspricht jedoch noch
nicht der Bedeutung dJder weltweiten wirtschaftlichen -

Verflochtenheit der Schweiz.

Um die Relevanz der schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit zu verstirken, werden eine Reihe von Massnahmen
getroffen werden, um die Stellung der schweizerischen
Beteiligung am Entwicklungsprozess in den Partnerléndern
zu stdrken. In diesem Zusammenhang sehen wir eine zuneh-
mende Konzentration der Zusammenarbeit auf der geogra-
phischen und sektoriellen Ebene. Die Vorteile dieser
Konzentration miissen jedoch den ilibrigen aussenpolitischen
und aussenwirtschaftspolitischen Ueberlegungen gegentiber-

gestellt werden.
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Bericht

Einleitung

In ihrem Postulat vom 9. April 1985 ersuchte die Kommission
fiir auswirtige Angelegenheiten des Nationalrats den Bundes-—
rat, dem Parlament “einen Rechenschaftsbericht iiber seine
Politik der. Entwicklungszusammenarbeit seit der Anwenaﬁng
des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 zu erstatten. Darin
soll zum Ausdruck kommen, ob die Aussicht besteht, die mit
dem Gesetz angestrebten Ziele zu erreichen und wenn nicht,

wo sich Korrekturen aufdringen”.

Der vorliegende Bericht ist die Antwort des Bundesrates auf
das erwdhnte Postulat. ‘Ei beeinhaltet die Ergebnisse der
Ueberpriifung der Anwendung des Bundesgesetzes vom 19. Mirz
1976 iiber die internationale Entwicklungszusammeﬁarbeit und
humanitdre Hilfe (SR 974.0).

Im Bestreben, uns éuf‘diese Ueberpriifung zu konzentrieren,
haben wir bewusst auf die Behandlunq anderer Themen verzich-
tet, die die Entwicklungszusammenarbeit betreffen. Dies gilt
beispielsweise flir die Rechtfertigung der durch den Bund in
diesem Bereich unternommenen Anstrengungen. Die Béweggrﬁnde
politischer, wirtschaftlicher und humanitirer Natur, die den
Bund veranlassten, die Entwicklungszusammenarbeit zu einem
wichtigen, integrierten Bestandteil seiner Aussenpoligik zu
machen, wurden bereits in den verschiedenen Botschaften des
Bundesrates zu Weiterfilhrung der verschiedenen Formen der
Sffentlichen Hilfe erldutert, insbesondere in der Bétéchaft
vom 19. Mdrz 1984 (BBl 1984 ITI 1 659).

Nach Ricksprache mit der Kommission fiir auswéirtige Aﬁgele—
genheiten klammern wir in diesem Bericht . die humaﬁitﬁre
Hilfe von der Berichterstattung aus, nehmen aber wiederholt
auf' sie Bezug, wenn sie in enger Verflechtung mit den
léngerfristigen Formen der Zusammenarbeit erfolgt (z.B. in

der Sahel-Zone) oder wenn lingerfristige Aspekte zunehmend
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beriicksichtigt werden miissen (z.B. in der Nahrungsmittel-
hilfe).

Das Gesetz {iber Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre
Hilfe ist anfangs der siebziger Jahre konzipiert und dis-
kutiert worden. Es ist ein Ausdruck jener Zeit. Als Gesetz
befasst es sich mit der Entwicklungsprdblematik, wie 'sie
damals erfasst wurde und wie sie schon damals {ber 15 Jahre
lang von Bundesstellen bearbeitet wurde. Die Entwick-
lungsproblematik selbst zeigt ebenfalls das Gesicht jener
Zeit. In bezug auf diese Problematik hat das Gesetz ein
ganzes Spektrum von AktivitHten ausgeltst und geprégt. Wer
immer sich mit diesen Aktivitdten befasst, als Konzipieren-
der, Ausfihrender oder Priifender, orientiert sich mit dem
festgeschriebenen Text des Gesetzes in einer Wirklichkeit,
die im Wandel ist. Ueber die Anwendung des Gesetzes Bericht
zu erstatten, verlangt deshalb eine doppelte Aufgabe. Einmal
muss dargestellt werden, inwiefern die durch das Gesetz
gelenkte Tdtigkeit seinen Richtlinien entspricht. Zum andern
muss herausgearbeitet werden, in welcher Weise die T&tigkeit
auf die sich verédndernde Wirklichkeit der Entwicklungsprob-
lematik reagiert. Weil sich das Gesetz {iiber die zum Zeit-
punkt seiner Formulierung nicht existierende zukiinftige Form
der Problematik ausschweigen muss, liegt der Massstab fiir
die Beurteilung dieser andern Entwicklungstdtigkeit in der
"Intention" des Gesetzes. Dariiber hinaus stellt sich eine
zusétzliche dritte Aufgabe der Berichterstattung, indem von
den Erfahrungen in der Durchfihrung der THitigkeit entweder
auf den Inhalt der gesetzlichen Bestimmungen oder auf den
Rahmen, in dem diese gesetzlichen Bestimmungen beachtet

werden sollen, zurilickgeschlossen werden kann.

So soll denn die Aufgabe dieses Berichts folgendermassen um-

schrieben werden:

- Wie kann das Gesetz im Sinne der sich verZndernden

Entwicklungsproblematik interpretiert werden?

~ Entspricht die Entwicklungstitigkeit den so gefassten

Intentionen des Gesetzes?
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- Bietet das Gesetz alle filir die bestmigliche Durchfiih-

rung der Entwicklungst#itigkeit notwendigen Vorkehren?

Den Aufgabestellungen entsprechend ist dieser Bericht in

drei Teile gegliedert: -

1 . Die Entwicklungsproblematik
2 . Die Entwicklungstitigkeit

3 Das Entwicklungsgesetz'

Der Bericht' bildet dabei die Synthese aus den in einem
umfangreichen Grundlagen-Band zusammengestellten Einzel-
darstellungen, ' in welchen die wesentlichsten Aspekte der
Entwicklungszusammenarbeit der letzten zehn Jahre ausgefiihrt
werden, ' Der Materialband enthdlt eine Gesamtdarstellung
unserer entwicklungspolitisdhen Massnahmen und stellt in
einzelnen Kapitelh die Entwicklungstitigkeit 'in verschiede-
nen Lindern, in mehreren Sektoren und unsere Erfahrungen mit
den Hauptinstrumenten und den. hauptséchlichen Trﬁgerh der
Entwicklungszusammenarbeit dar. Der vorliegende Bericht
nimmt auf die im Grundlagen-Band wiedergegebenen Darstel-
lungen Bezug. ' Er verweist an manchen Stellen zur Abkiirzung
der eigenen Argumentation auf die in ihm enthaltene ausfiihr-
lichere Darstellung der Problematik oder einzelner Bei-

spiele.
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1 . 'Die Entwicklungsproblematik ’

11- -Ausgangspunkt und Wandel der Problematik

Das schweizerische Gesetz {iber die FEntwicklungszusammenar-
beit und humanitiire Hilfe wurde zu Beginn der siebziger
Jahre konzipiert. Ueber die Aufgabe der Entwicklungszusam-
menarbeit &#usserte es sich urspriinglich nur in einem 'all-
gemein . gehaltenen Zweckartikel, dem bekannten Artikel 5
Absatz '1l. Danach sollen die Lebensbedingungen der Bevﬁlke;
rung in den Entwicklungslindern verbessert werden durch
Massnahmen, die diese Linder ihre Entwicklung aus eigener
Kraft vorantreiben lassen. Die am meisten Benachteiligten
stehen im Zentrum des Gesetzes. Generell werden “besser
ausgewogene Verhdltnisse" zwischen armen und reichen Lindern

oder Gesellschaften als Ziel der Entwicklungszusammenarbeit

Tabelle 1: Wirtschaftswachstum der Industrie- und der Ent-
wicklungslédnder, 1960-1984 {bei konstanten
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vorgegeben., Der folgende Artikel 5 Absatz 2, erst im 'Laufe
der parlamentarischen Diskussion {iber das Gesetz in dieses
eingefiigt, fihrt die Massnahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit im einzelnen und beispielhaft aus. Es ist eine nicht
abschliessende Liste von Bereichen, in denen die Entwick-
lungszusammenarbeit in erster Linie tdtig sein sollte. Diese
Listg beinhaltet beides: eine Interpretation der Entwick-
1ungsproblematik und zudem eine Handlungsanweisung, d.h. das
Konzept einer Antwort auf diese Problematik. In beidem zeigg
sich das Gesetz auf der HBhe der internationalen Diskussion

der frithen siebziger Jahre.

Die Konzepte zur Interpretation und L8sung der Entwicklungs-
probleme haben ‘in den Jahrzehnten seit dem Zweiten Weltkrieg
mehrere Stationen-  durchlaufen. Was in den. finfziger Jahren
noch als religitse Missionstd@tigkeit oder als sehr kurz-
fristig notwendige, "Marshall Plan“?artige Hilfe entworfen
wurde, erwies sich schon bald als Daueraufgabe unter Einbe-~
zug allef Sektoren der - Wirtschaft und der bestehenden
Institutionen der Entwicklungsldnder auf allen Ebenen. Die
Weltbank, z.B., erweiterte das Spektrum ihrer Proiekthilfe
von Infrastrukturmassnahmen zu Produktionsanlagen in der
Industrie und bezog schliesslich in den sechziger Jahren die
Doménen der eigentlichen sozialen Entwicklung, der Ausbil-~
dung, Gésundheit,‘Bevélkerungspolitik in ihren Aufgabenbe-
reich ein. Einen vergleichbaren Weq gingen das Entwicklungs-
programm (UNDP) und die Sonderorganisationen der UNO. Zu den
grossen, Xontinente umspahnenden zivilisatorischen Program-
men zur Ausrottung von Seuchen und Krankheiten gesellten

sich zunehmend Einzelprojekte in den verschiedenen Sektoren.

Die Akzénte in der Entwicklungstheorie der sechziger Jahre
setzten unter anderem die Arbeiten von PREBISCH und TINBER-
GEN in bezug auf Vdie‘ makro-Skonomischen Zusémmenhénge.
PREBISCH stellte die langfristige Verschléchteruhg‘ der
Austauschverhiltnisse von Giitern zu Ungunsten der Entwick-
lungslénder dar - TINBERGEN erarbeitete die Grundlagen zu
einer Politik der internationalen Arbeitstéilung auf der
Basis der unterschiedlichen Vorteile in den Produktions-

faktoren. Die inneren Prozesse der sozialen und wirtschaft-
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lichen Entwicklung in den Gesellschaften beschrieb - ausge-
hend von seinem Prinzip sich selbst verstdrkender, negativer
oder positiver Kreisldufe - Gunnar MYRDAL. Die verschiedenen
Strdnge dieser theoretischen Konzepte fanden alle ihren
Niederschlag in der Praxis; sei es in Rohstoffabkommen oder
im Inhalt von Einzelprojekten., Ende der sechziger Jahre
fasste die Systemtheorie die verschiedenen Konzepte zusam-
men: als Ausgangspunkt wurden die Grundbediirfnisse des

Einzelnen hervorgehoben.

In diesem Klima entwicklungspolitischer Theorie und Praxis
nahmen die Arbeiten zum Gesetz iber die Entwicklungszusam-
menarbeit ihren Anfang. Die Hoffnungen des Nachkriegsbooms
waren noch ungebrochen. Der Glaube an die M&glichkeiten
unbegrenzter wirtschaftlicher Expansion war noch intakt. Es
war eine Zeit, in der die Direktinvestitionen 45 Prozent
aller privaten Kapitalfliisse in die Entwicklungsldnder aus-
machten. Sozialstaatliche Haltungen waren verbreitet. Die
Periode weltwirtschaftlicher Turbulenzen, die mit dem ersten
Oelpreisschock von 1974 einsetzte und seither die Geschichte
auch der Entwicklungslénder beinflusst, war noch nicht

absehbar.

Tabelle 2: Private Kapitalfliisse in die Ent&icklungslénder

(netto, in Mrd. $, Preise und Wechselkurse von

1984)
1975 1980 1985

Private Kapitalfliisse insgesamt 37,8 60,9 29,7
davon:
- Direktinvestitionen (OECD) 16,6 10,3 7,7
- Banken und Finanzmdrkte 18,1 46,6 18,0
In % der gesamten Mittelzufliisse 45 51 36
Quelle: OECD (6}

Was die entwicklungspolitische Diskussion um 1970 bewegte,
waren die Probleme der drmsten Linder, die mit der durchaus
positiven Entwicklung der ibrigen Entwicklungslédnder nicht

Schritt halten konnten. Die erste Sahel-Hungersnot brach
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. herein. Die Umweltkonferenz in Stockholm - spaltete ' die
Gemiiter; Umweltpolitik wurde von mancher  Entwicklungslédnder-
Regierung als Luxus verschrien. Die USA fiilhrten den Begriff
der Grundbediirfnisse  in ihr Gesetz {iber 'die Entwickldngs-

zusammenarbeit (Foreign Assistance Act) ein.

Dass das schweizerische Gesetz auch 1976, fast zwei Jahre
nach dem Oelpreisschock und ih einem Klima der Stagnafion,

doch in seiner vorliegenden Form angenommen wurde, erstaunt
erst heute, nachdem eine ganze Welle von wirtschaftlichen‘
Erschiitterungen und Krisen .iilber die Welt hinweggegangen 'ist.

Die internationale entwiéklungspolitische Landschaft jéner
Jahre von 1975 bis 1978 zeigt den deutlichen Willen der
Regierungen der Industrielénder, mit den Entwicklungsproblem
zu Rande zu kommen. 1977 richten die Bundesrepublik Deutsch-

land und Grossbritannien ihre Entwicklungspolitik auf die
drmsten L&nder aus. Die Landwirtschaft wird ins Zentrum
gerlickt. Der Nor@-siid-Dialog setzt ein. Eine weltwirt-
séhaftliche Neuordnung wird auch von den Industrieldndern
zumindest ins Auge gefasst. Eine ganze Reihe von 'neuen
Themen: Technologietransfer, Energiepolitik, Gesundheits-
politik, gemeinsamer Rohwarenfonds werden aufgenommen.

Wihrend sich die Lage der &rmsten Linder der FErde ver-

schirft, erleben die bessergestellten Entwicklungslinder
_eine Periode grosser Mittelzufliisse. Die Banken ersetzen im
privaten Sektor die Investoren. "Wachstum mit Umverteilung"”

heisst ein Leitmotiv der akademischen Beitrige dieser Zeit.

Tabelle 3: Hauptkategorien der fiir die Entwicklungslédnder

bestimmten Finanzstrbme (netto, in %)

1960/61 |[1975 1980 1985
Oeffentl. Entwickiungsgeider 59 45 l 35 60
Exportkredite 14 1o 13 4
Direktinvestitionen 19 20 9 10
Banken und Finanzmdrkte 6 22 39 271
Andere Privatkapitalstréme 2 -~ 3 4 .5
o 100 | 100 100 | 100

Quelle: OECD (5)
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Die Xonzeption der Entwicklungszusammenarbeit, welche das
schweizerische Gesetz damals entwarf, wirkt wie ein Konzen-
trat aller relevanten Themen in der internationalen Diskus-
sion jener Jahre. Nichts fehlt: weder die generelle Ausrich-
tung auf die Aermsten, noch der Akzent auf Landwirtschaft,
Handwerk und allem, was einen Aufbau der Entwicklungstatig—
keit wvon den Zielgruppen her erleichtern wilirde. Noch der
Hinwels auf die grossen Albtrdume der . Entwicklung: - die
Umwelts-, die Bev@lkerungs- und die Beschéftigungsproblema-
tik. Immerhin wird diese auf eine Entwicklung von der Basis
her ausgerichtete Liste erglinzt durch Massnahmen der Wirt-
schafts-, Handels- und Investitionspolitik, welche erkennen
lassen, -dass auch gesamtwirtschaftlichen Zusammenh&ngen

Rechnung getragen wurde.

Schreiten wir fort in ‘der Chronologie der entwicklungspoli-
tischen Ereignisse, so scheint sich mit dem zweiten Oel-
preisschock von 1978 eine wirtschaftspolitische Klimaver&n-
derung zu vollziehen. Schon formuliert der Entwicklungsaus-
schuss (DAC) der OECD, dass der Abbau der Unterschiede
zwischen Industrie-~ und Ent&icklungsléndern nicht zu schaf-
fen sei, dass stattdessen ein "angemessenes Lebensniveau filir
alle bis zu Jahrhundertwende" anzﬁstreben wdre. Probleme der
Verschuldung einzelner Linder werden bereits wahrgenommen.
Die fortgeschrittensten Entwicklungslédnder :stossen zunehmend
auf schwache oder verschlossene Mirkte in den Industrie-
ldndern. Wéhrend filir diese Linder die Probleme der Urbani-
sierung und der Beschdftigung einer rasch wachsenden Bev&l-
kerung an Bedeutung gewinnen, wird die Situation der érmséen
Linder immer prekdrer. Die "Wirksamkeit der Hilfe" wird vom
DAC 1980 ins Zentrum der Diskussion geriickt. Mit dem Einset-~
zen der neuen angebotsorientierten Wirtschaftspolitik der
Industrielédnder in den achtziger Jahren und aufgrund der
inzwischen differenzierten Lage der Entwicklungslidnder,
zeichnet sich ein Abwenden von globalen L&sungen flir die
Entwicklungsprobleme der Dritten Welt ab. Die Diskussion der
Entwicklungsprobleme zerfillt von da an in Einzelaspekte.
Einzelne . Anliegen werden zwar noch im weltwéiten Rahmen dis-
kutiert: Energiefragen, Umweltprobleme, Bevdlkerungsfragen.

Einzelne Zielgruppen werden zunehmend anvisiert: die Frauen,
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die Fliichtlinge, die Xleinbauern. Und wie ein Echo der Wirt-
schaftspolitik der Industrieléinder, die sich in erster: Linie
mit sich selber befassen und sich dem eigenen technolo-
gischen Wandel und der Einschrinkung der staatlichen Sphire
verschreiben, tauchen 'in der internationalen Entwicklungs--
diskussion die Begriffe der Produktionsanreize, der Effi-
zienz des privaten Sektors, der Strukturanpassung der Wirt-

schaft auch filir Entwicklungslédnder auf.

Praktisch konzentrieft sich die Entwicklungszusammenarbeit
der achtziger Jahre auf die Eind&mmung der neuen Sahelkrise.
Auf einem ganz anderen Schauplatz vollzieht sich das Ringen
um die‘Schuldenproblemétik, in der sich der im wesentlichen
auf kurzfristige‘Aktionen angelegte Wdahrungsfonds, die pri-
vaten Banken und die verschiedenen Exponenten der Entwick-~
lungspolitik um eine Problematik kiimmern, deren Ausmass
ebensosehr durch die Auswirkungen der Wirtschaftspolitik der
Industrielédnder gepridgt ist, als durch die Aktivitdten der

betreffenden Entwicklungslinder selbst.

Mitte der achtziger Jahre zeigt sich die Entwicklungspolitik
somit ohne Gesamtvision. Sie wird ersetzt durch pragmatische
L8sungsansdtze auf der Ebene einzelner Sektoren oder L&nder.
Die Entwicklungsl&nder zerfallen zunehmend in unterschied-
liche Gruppen. Auf der einen Seite bestimmen die Friichte
oder Unterlassungen ihrer eigenen Entwicklungspolitik ihre
gegenwdrtige Lage stdrker als Jje zuvor. Ein Land mit einer
klugen Verschuldungspolitik hat andere Optionen als sein
iiberverschuldeter Nachbar. Ein Land mit angegriffener
Ressourcenbasis oder mit voreilig eingehandelten Strﬁktur—
problemen ist stdrker benachteiligt als ein anderes, welches
umsichtiger vorging. BAnderseits sind die Auswirkungen der
weltwirtschaftlichen Klimaverdnderungen stirker und schirfer
splirbar als je. So haben sich die ehemals klaren Vorteile
ausgiebiger Rohstoffvorkommnisse durch die lang anhaltenden
Preistendenzen in Hypétheken der inneren Entwicklung verwan-
delt. Es sind Preistendenzen, die ihrerseits das Resultat
sind von technologischen Verlagerungen.‘und Nachfragever-

schiebungen in den Industriel&ndern.

v

162


http://dodis.ch/57023

dodis.ch/57023

Tabelle 4: Das unterschiedliche Wachstum des Bruttosozial-

produktes pro Kopf in Lateinamerika, Asien und

‘Afrika (reale Zuwachsraten)

-1 7/
-7 -
-3
—d —

-5

-6 - T T T T T T T T
Durch- 1968-1977 1978 1979 1940 1981 1982 1983 1984 1988
schnitt

@ e Afrika

sm.= Asien

Lateinamerika und Karibik

Quelle: IMF (4)

Der neueste technologische Trend zur Automatisierung, der
die Bedeutung des . Lohnkostengef&lles als Faktor der
internationalen Arbeitsteilung mindert, erfordert von den
Entwicklungslinder eine stindige Anpassung an die neuen
Gegebenheiten. Die damit verbundenen Kosten bewirken, dass
selbst reichere Entwicklungslinder oftmals nicht mehr in der
Lage sind, die Verarmung ganzer Bev&lkerungsteile aufzu-
halten oder abzubauen. Mit anderen Worten: die grossen Ver-
schiebungen der Weltwirtschaft sind in erster Linie das
Resultat finanzpolitischer, technologiepolitischer, wdh-
rungs~ und handelspolitischer Massnahmen der Industrieldnder
und einiger erddlproduzierender Staaten. Da die Entwick-
lungslinder inzwischen an sich selber gearbeitet haben,
werden sie von den Auswirkungen der W¢ltwirtschaft auf

unterschiedliche Weise betroffen. Die Auswirkungen verschdr-
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fen, in jeder Situation verschieden, dés‘gemeinsame Gfund—
problem aller Fntwicklungsliinder: die Armut, d.h. die Be-
v&lkerung ohne Mittel, die Gesellschaft ohne positiv wirk-
same Strukturen, die Wirtschaft ohne positiv aktivierbare
Ressourcenbasis. Die Armut und das weltweite Ungleichgewicht
ist allerdings der alte, vom Gesetz umschriebene Arbeits-

bereich der Entwicklungszusammenarbeit.

Tabelle 5: Oeffentliche Entwicklungshilfe (OEH) einiger
ausgewihlter Linder, 1984 (in Mio. $ und %)

USA UdSSR

Gesamtsumme 8711 ' Gesamtsumme 2540

in % des BSP 0,24 in % des BSP 0,24

Hauptempfénger Hauptemfénger

(in % der bllateralen OEH) ‘(in % der bilateralen OEH)

Israel 25,8 Vietnam 39,0

Aegypten ‘ 23,9 Kuba 22

Tiirkei 7,6 Mongolische V.R. 20,5

El Salvador 4,9 - Afghanistan 7,3

Bangladesh 4,9 Aethiopien. : 5,0
67,1 94,3

Bundesrepublik Deutschland - Frankreich

Gesamtsumme 2782 Gesamtsumme +.3788

in % des BSP ‘ 0,45 in % des BSP 0,77

Hauptempfinger Hauptemfanger

(in % der bilateralen OFEH) (in % der bllateralen OFH)

Indien 14,4 Réunion 19,0

Indonesien 10,3 Martinique 14,2

Aegypten L . 8,7 Neukaledonien . 8,6

Israel 7,3 Polynesien = 8,6

Tiirkei - 7,0 | Guadeloupe 7,9
47,7 R : 58,3

Italien Schweiz

Gesamtsumme 1105 Gesamtsumme . 286

in % des BSP ‘ 0,32 in % des BSP 0,3

Hauptempfdnger . - ' Hauptempfanger

(in % der bilateralen OEH} (in % der bllateralen OEH)

Somalia 20,6 Indien . 20,0

Mosambik . . 12,4 Nepal : 11,1

Malta ‘ 10,3 Madagaskar 8,6

Sudan ' 8,6 Rwanda ' ’ 8,3

Tansania 6,9, Mali | : 6,9
58,8 . - ' . 54,9

Quelle: OECD (6) '
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Aber nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht ist die Situa-
tion in den Entwicklungsliindern differenzierter geworden.
Auch das Spektrum politischer Strukturen der achtziger Jahre
hat mit den klareren Verh#ltnissen fritlherer Jahrzehnte
nichts mehr gemein. Da ist die Volksrepublik China, die mit
einer .grunds&dtzlich sozialistisch orientierten Entwicklung
ein Mitglied der Weltbank und der Asiatischen Entwicklungs-
bank geworden ist. Wihrend bei diesem bev8lkerungsreichsten
Land der Erde der Wille =zur eigenen Entwicklung fraglos
akzeptiert wird, hat gerade die politische Dimension der
Entwicklungsprozesse in manchen Gebieten ‘der Erde zu Kon-
flikten und zu Elend geflihrt. Dabei sind klare Positionen in
der internationalen Gemeinschaft kaum mehr vorhanden: einmal
abgesehen von Afghanistan weder in Indochina, noch in den
_Landern um Stidafrika, noch in Mittelamerika. Es sind Gegen-
’den, in denen sich die Linder untereinander das Leben ﬁnd
die Entwicklung schwer machen. Ebenfalls zugenommen hat das
Phinomen der politisch inspirierten, letztlich auf ein
Nachbarland oder eine Region ausgerichteten Entwicklungs-
titigkeit in einem Land, wie z.B. in Pakistan oder in
Aegypten. Die Vermischung von rein politischen mit sozio-
8konomischen und humanitiren Anliegen Xkann hier nur als
Tatsache hingesetzt werden - als ein Faktor mit dem bei der
Ausgestaltung der eigenen Entwicklungszusammenarbeit gerech-

net werden muss.

12 Internationale Entwicklungspolitik und

die Intention des Gesetzes

Was heisst Entwicklungspolitik in dieser Situation der acht-
ziger Jahre? Die internationale Diskussion, erneut, lésst
Schllisse zu. Ein Akzent auf selbsttragende Formen der Ent-
wicklung 1ist notwendig, um die Entwicklungszusammenarbeit
immer wieder neuen Aufgaben zufiihren zu k®nnen; eine verbes-
serte Koordination zwischen den einzelnen Gebern; ein
Ueberdenken der Rolle des Staates, sowohl bei Donatoren wie
bei Empfdngern; eine verstirkte Nutzung marktwirtschaftli-
cher Formen; effizientes Arbeiten auf allen Ebenen; Aufnahme

neuer Themen, um der verdnderten Situation der Aermsten
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gerecht zu werden;,Eihbetteﬁ dieser Massnahmen in konsisten-
te wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen. Xurz: neue,
gerichtetere Aktivitét und eine bessere Artikulation 'der
Entwicklungspoiitik;

Ausserdem, beili der wachsenden Bedeutung der allgemeinen
weltwirtschaftlichen Fluktuationen filir die Lage der Entwick-
lungsl&nder, gilt es, die Entwicklungsaspekte der Aussen-
wirtschaftspolitik im Bereich des Handels, der Finanzen und
der Investitionen international bewusster und deutlicher in
die Betrachtung einzubeziehen. Tatsache ist, dass viele
entwicklungspolitische Leistungen der Industriel&nder -durch
anders gerichtete wirtschaftliche Massnahmen oft derselben
L&nder behindert oder gar zunichté gemacht werden (z.B. in
der Agrarpolitik). Eine verstérkte Berlicksichtigung entwick-—
lungspolitischer Aspekte tut daher.Not.

Tabelle 6: Die Instabilitsit der Rohstoffpreise
(Index 1980 = 100)

140

130

120

110

100

90

a0 4

70

60 1) 1 1

T T T T T T
1974 1875 1978 1977 1978 1978 1%80 1991 1682 1983 1984 1985

=== In US-Dollar ~— — Deflation durch die Exportpreise
industrieller Erzeugnisse aus Industrie-
ldndern '

Quelle: IMF (4)
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Und schliesslich, wegen der zunehmenden Vermischung politi-
scher mit wirtschaftlichen Aspekten, erweist sich eine
stdrkere Profilierung der BAussenpolitik in bezug auf Ent-
wicklungsprobleme als notwendig, z.B. in Fragen der Men-
schenrechte als Voraussetzung der Entwicklungszusammenar-
beit.

Wie kann bei dieser . entwicklungspolitischen Situation die

Intention des schweizerischen Gesetzes interpretiert werden?

Der Xern des Gesetzes Uber die Entwicklungszusammenarbeit
(Art.5 Abs.l) ist die Hilfe zur selbsttragenden Entwicklung,
die Herétellung ausgewogenerer Verhdltnisse zwischen den
Lindern und innerhalb der Linder in sozialer und wirtschaft-
licher Hinsicht, sowie die Sicherung des O&kologischen und
demographischen Gleichgewichts. Diese Aufgabe bleibt erhal-
ten; insbesondere bleibt die Freisetzung der Krdfte zu einer
politisch, sozial und wirtschaftlich sich selbst tragenden
Entwicklung die Grundaufgabe der Zusammenarbeit., Sie bedeu-
tet aufgrund der im Laufe der letzten Jahre verdnderten

Situation der Entwicklungslédnder:

~ Vorerst eine Konzentration auf die Sicherung eines

angemessenen Lebensniveaus fiir alle.

- Nachdem LOsungen im globalen Rahmen nicht in Reichweite
scheinen, sind diffenziertere Analysen der' individuel-
len Situation von einzelnen L&ndern und Regionen

notwendig.

- Angesichts der zunehmend unterschiedlichen Situation
der einzelnen Li&nder und Regionen miissen die Instrumen-—
te der Entwicklungszusammenarbeit flexibler gestaltet

werden.

- Dabei muss der innere Zusammenhang in den Wirkungen
verschiedener Aktivit#ten verstirkt werden. Dies gilt
auch fiir die Wirkungen der Entwicklungstitigkeit ver-
schiedener Geberldnder und - auf einer umfassenderen

Ebene - in bezug auf die Wirkungen der T&tigkeit
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anderer Institutionen oder Unternehmen,  welche "auf ‘die

Situationen der Entwicklungsldnder Einfluss nehmen.

13 . Die Situation der Menschen in den Entwicklﬁngs—

ldndern

Unsere Darstellung folgte bis jetzt den Wandlungen in der
internationalen Interpretation der EnﬁWicklungsproblematik.
Wir versuchten zu zeigen, dass die Entwicklungslénder Teil
des umfassenden globalen Geschehens sind, genau so wie
unsere eigene schweizerische Entwicklung mit dem ‘Gesamten
verflochten ist. Wir legten dar, dass die‘Entwickluhgspbli~
tik nur schon der letzten zehn Jahre eine Abfolge von Stra-
tegien darstellt, genau so wie sich im' selben Zeitraum die

wirtschafts- und sozialpolitischen Aufgaben und L&sungs+

Tabelle 7: Soziale Grunddaten

1960 ‘1975 1985
BEVOELKERUNG EL 2,1 3,0 3,6
(Milliarden) Welt 3,0 4,1 4,8
' (1984)
LEBENSERWARTUNG EL 44 54 60
(Jahre) . IL 70 72 76
B {1983)
SAFUGLINGSSTERBLICHKEIT . o EL 152 89 75
(Alter unter 1 Jahr, in 0/00) 1L 29 15 10
' (1983)
KINDERSTERBLICHKEIT ‘ EL | 25 1s | 9
(Alter 1-4 Jahre, in 0/00) IL 2 1 0
. ‘ ’ (1983)
ALPHABETENRATE ‘ " EL 38 50 59
(in %) ) E IL 96 99 99
(1983)
ANTEIL SCHUELER MIT
OBERSCHULBILDUNG ) EL 17 29 34
(in %) IL 64 82 87
: - ' : (1982)
EL: Entwicklungsldnder IL: Industrielinder
Quelle: OECD (6); IBRD (2) ‘
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versuche in unserem eigenen Land vor.allem aufgrund interna-

tionaler Veridnderungen umgestaltet haben.

Wir fassen im folgenden die Situation der Menschen in den
Entwicklungsliindern selbst ins Auge. Wir gehen der Frage
nach, was diese Situation charakterisiert, welche Ver&nde-
rungen sich ergeben haben, und wie gross die Aufgabe .ist,
die sich den Entwicklungsld&ndern und der internationalen
Gemeinschaft stellt.

Ohne Bezug auf die westlichen Industriel&nder ist die
gegenwdrtige Situation in den Entwicklungslindern nicht
darstellbar. Sie ist das Resultat unzihliger direkter und
iﬁdirekter Beziehungen zwischen Industrielédndern und
Entwicklungsléindern, die schon vor Jahrhunderten eingesetzt
hatten. Dabei bleibt die Entwicklungszusammenarbeit vorerst
ausserhalb des Spiels. In ihrem Rahmen vollzieht sich nur
ein Bruchteil aller zwischen armen und reichen L&ndern sich
tdglich abwickelnden Transaktionen. Es ist die in den
westlichen Lindern entstandene Technologie, die auch ohne
Entwicklungszusammenarbeit  unablissig in neue Gebiete
vordringt. Sie hebt den Sinn {iberkommener Gesellschafts-
formen auf, und schafft vorerst Ungleichgewichte in sozia-

ler, wirtschaftlicher und in politischer Hinsicht.

Entwicklungszusammenarbeit sollte dort ansetzen, wo ein
geordneter Uebergang zu moderneren Lebensformen versucht
werden soll, oder wo ein solcher Uebergang misslungen ist.
Letzteres ist zumindest iiberall da der Fall, wo die Begleit-
symptome der Fehlentwicklung fassbar werden: die Ueberbevdl-
kerung und die Zerstdérung der ©kologischen Basis. Beides
éind relative Begriffe: z.B. ist im Verh&ltnis zu friheren
Jahrhunderten Europas Bevdlkerung grotesk iiberhht und ihre
bkologische Basis wird t#glich weiter angegriffen. Aber
aufgrund der technologischen BAusriistung der europ&ischen
L&nder und ihrer sozialen und politischen Organisation ist
heute in diesen Gesellschaften die ¥konomische Basis des
Einzelnen im allgemeinen nicht gefﬁhrdet.lUnd in &kologi-
scher Hinsicht besitzen diese Gesellschaften im Prinzip noch

die Mittel, Geffhrdungen abzuwenden und aufzuheben. Das ist
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anders in den #rmeren L&ndern: die Symptome der Ueberbevdl-
kerung und der O6kologischen Krise sind dort Ausdruck der
Tatsache, dass auch die elementarsten Bedilirfnisse der Men-
schen nicht mehr gedeckt  werden k&nnen. Die Existenz des
Einzelnen ist bedroht; nur zu oft wird sie tatsichlich aus-
geldscht. Im Zustand der absoluten Armut der Einzelnen wird
die wirtschaftliche und $kologische Bedrohung auch auf kurze
Frist unausweichlich. Dieser 3Zustand ist heute fiir 'mehr
Menschen gegeben als je zuvor. Die Weltbank schidtzt die Zahl
der Menschen unter der Armutsgrenze auf 750 Miilionen in
1980 (ohne China), und z#hlt 41 von 162 Li&ndern zu den &rm-

Tabelle 8: Entwaldung tropischer Regionen, 1981 bis 1985

Wald- J&hr- J&hrlich
fléche liche entwalde-~
('000 ha) [Entwal- te Fl&che
dung (1000 ha)
Lindergruppe mit {iber-
durchschnittlich starker
Entwaldung und grossen )
entwaldeten Gebieten 2417037 1,7 & ’4'180
davon:
- Elfenbeinkiiste’ ‘ 41907 5,9 % 290
- Paraguay . 4'100 4,6 % 190
- Nigeria 7'583 4,0 % 300
Léndergruppe mit langsam
fortschreitender Entwaldung,
aber mit grossen bereits
entwaldeten Gebieten 979'836 0,3 % . 3'160
davon:
- Indonesien 123'235 0,5 % 600
- Brasilien 396'030 0,4 % 1480
- Peru 70'520 0,4 % 270
Andere Linder 38'318 | 0,4 % 151
Zum Vergleich: Oberfliche der Schweiz ('000 ha): 4130
Quelle: World Resources 1986 (8)
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sten Staaten der Welt (mit einem Pro-Kopf-Einkommen von
weniger als 400 $ in 1984). Immerhin ist auch die Zahl
jener, die auch in Entwicklungsldndern in einigermassen
befriedigenden oder gar in guten Verhidltnissen leben, noch
nie so gross gewesen wie heute. Es ist ein Zustand, den der
allgemeine Modernisierungsprozess erméglicht: hat -
allerdings oft genug ohne fir die sozialen Xosten aufzu-
kommen - ﬁnd den die Entwicklungszusammenarbeit gerade in
den kritischen Randgebieten mit so wenig sch&dlichen
Begleiterscheinunged als mdglich Platz  greifen 1lassen

mbchte.

Wie hat sich die Situation der Menschen in den Entwicklungs-
ldndern 'in den letzten zehn Jahren verdndert? In Prozenten
gerechnet hat der Anteil der Menschen unter der Armutsgrenze

abgenommen. Hier zeigt sich ein Erfolg der allgemeinen Ent-

Tabelle 9: Bevdlkerung und Nahrungsmittelproduktion
(mittlere Wachstumsrate in %; 1974-1984)

(=]

o- . v
Afrika

0 ] i Ll
Slidostasien Naher Osten China Latein-
amerika

[ BevGlkerung
Nahrungsmittelproduktion

Quelle: World Resources 1986 (8)
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wicklungsprozesse, aber auch - wie Evaluationen zeigen‘L‘des
Beitrags der Entwicklungszusammenarbeit. So hat sich die
durchschnittliche Lebénserwartung im letzten Jahrzehnt in
den meis%en und gerade den gr&ssten Entwicklungsldndern
erhtht. Das BevBlkerurigswachstum insgesamt hat abgenommen.
Die Ausbildungsquote ist generell stark ‘gestiegen; sogar in
sehr armen Léndern ist betr&chtliches geleistet worden. Die
Versorguné mit Nahrungsmitteln hat sich, insbeéondere in

einigen chronischen Mangelgebieten (Indien, China),: ganz
entschieden verbessert. In mehreren Staaten hat eine wirt-
schaftliche (z.B.

Pakistan, verschiedene Linder Siidostasiens). Andere haben in

Konsolidierung - stattgefunden Indien,
der industriellen Entwicklung rasche. Fortschritte gemacht
(Brasilien, Korea) oder sie haben generell eine Stufe er-
reicht, welche "den Einsatz gewisser Instrumente der Ent-

-wicklungszusammenarbeit machen

- liberfliissig (Stidkorea,

Tunesien, Tiirkei).

Bei all diesen positiveh Leistungen ist deutlich zu unter-

streichen: der Anteil der Armen an der Gesamtbevdlkerung hat

)

*
Tabelle 10: Mangelerndhrung in 87 Entwicklungsl#ndern.
im Jahre 1980

Defizit gegeniiber den zur Aufrechterhaltung der durch-.
schnittlichen Arbeitsleistung notwendigen Kalorien

Anzahl Abweichung Anteil an Abweichung
Personen im Vergleich Gesamtbe= im Vergleich
(in Mio.) zu 1970 v&lkerung zu 1970
730 + 10 3% 34 3 - 6 %
davon:

'Defizit gegeniiber den zur Gewdhrleistung von Wachstum und
Gesundheit notwendigen Kalorien-

Anzahl Abweichung Anteil an Abwei¢huhg
Personen im Vergleich Gesamtbe- im Vergleéich
(in 'Mio.) zu 1970 - v&lkerung zu 1970

340 4+ 14 % 16 % - 2%

sichtigt)

Quelle:

IBRD,

lungslédnder zu dieser Gruppe

(1)

*) 1980 zdhlten 92 % der Gesamtbevdlkerung der Entwick-

(China nicht bertlick-
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zwar abgenommen, aber diese‘GesamtbeVBlkerung wéchst_(auch
reduziert) noch schnell genug, so dass heute mehr Arme auf
der Erde sind, als vor zehn Jéhren. Auch heute an diesem Tag
sind es mehr als noch gestern. Die vom Entwicklungsausschuss
der OECD formulierte Strategie der Schaffung befriedigender
Lebensbedingungen fiir mehr (fiir alle) Menschen ‘ist gewiss
éangbar.‘wﬁrde sievkrﬁftig genug verfolgt, wire dieses Ziel
auch fiir alle Glieder der Menschheit keine Chiméire. BAuch
wenn dann noch immer ein Geflille bestiinde zwischen relativ
reich und relativ arm - die Entwicklungszusammenarbeit hitte
ihren Zweck'érfﬁllt, auch im Sinne unseres schweizerischen
Gesetzes, Vorldufig freilich steht die Gemeinschaft der
Menschen vor dem Skandal, dass sie die Zahl der absolut
. Armen noch immer nicht zu vermindern vermag. Unsere
gemeinsamen Bemiihungen fiir die Benachteiligten genfigen

offensichtlich nicht.

In diesem Licht gesehen ist es gerechtfertigt, die Rolle der
Entwicklungspolitik einer Priifung zu unterziehen - auch wenn
z.B. die Entwicklungszusammenarbeit nur ein Akteur unter
vielen ist. Es kann nicht von der Hand gewiesen werden, dass
sie zu wenig unternimmt. Das ist - um den einfachsten Aspekt
herauszugreifen - schon in bezug auf den Umfang ihrer Lei-
stungen der Fall. Es gibt =z.B. Berechnungen der Weltbank,
die allein fiir die &rmsten Ldnder Afrikas einen jdhrlichen
Finanzbedarf von 11 Milliarden US-Dollar an konzessionellen
Mitteln ausweisen. Schon die Bediirfnisse dieser Lindergruppe
tbersteigen die heutige Hilfe fir diese Linder um 20 Pro-
zent. Sle haben wenig Aussicht, in den nichsten Jahren durch
die Mittel der &ffentlichen Hilfe befriedigt zu werden.

Zweifellos muss aber auch von den Regierungen der Entwick-
lungslédnder viel mehr als bisher unternommen werden, um die
Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft ihrer Linder dem
Potential ihrer Bevdlkerung und ihrer Ressourcen anzupassen.
Auch haben sie in der Zeit des Oelgelder-Recycling struktur-
politische Massnahmen oft vefnachlassigt und in manchen
Investitionsvorhaben jede " konomische Ueberlegung ausser
Acht gelassen. Zu den Fehlschldgen und der Misswirtschaft,

welche in vielen ILindern, oft mit direkter oder indirektef
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Unterstiitzung durch internationale Partner gerade imv Zeit-
"raum dieses Berichts um sich griffen, hatte die eigentliche-
Zielgruppe der Entwicklﬁu‘ngspolitik, die breite Bevdlkerung,
kaum die M8glichkeit, etwas beizutraqen. Die Verantwortung
tragen vielmehr die Regierungsstellen und Eliten in den

Entwicklungsléndern und ihre weltwirtschaftlichen Partner.

Die L&sung der weltwirtschaftlichen Probleme der einzelnen
Ldnder (ihre Verschuldung, ihre Strukturprobleme) ist ein
zentrales Erfordernis fﬁr’jede vernlinftige Entwicklungspoli-
tik. Jedes Land muss eine Strategie ausarbeiten,‘ welche
seine Beziehungen zur Weltwirtschaft sicherstellt und
stdrkt. Aber die Situation der Menschen in den Entwicklungs-
‘ldndern kann nicht ohne weiteres mit der . internationalen

Lage ihres Landes gleichgesetzt werden. Ihre Situation: be-

Tabelle 11: Verschuldung der Entwicklungsl&nder nach

Regionen (Verschuldung in % der Exporte)
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steht unabhfingig von den Problemen, welche die Beziehungen

ihres Landes mit der Weltwirtschaft belasten.

Die internationale Gemeinschaft sieht sich somit vor die
Aufgabe gestellt, mit den Regierungen der Entwicklungslinder
von Fall zu Fall LO8sungen fiir die dringendsten weltwirt-
schaftlichen Probleme auszuarbeiten, ohne die' Situation
ihrer breiten Bev@lkerung - welche iiberall von den Folgen
der Misswirtschaft und der weltweiten Rezession am stirksten
betroffen worden ist - iber jedes ertrdgliche Mass hinaus zu
belasten. Es miissen L&sungen sein, welche der breiten

Bevélkerung eine lebenswerte Zukunft bringen k&nnen.

Zu den strukturpolitischen, finanz- und wihrungspolitischen
Auflagen, welche heute vielen Entwicklungsldndern gemacht
werden miissen (und denen von vielen auch bereits nachgelebt
wird), gesellt sich als Gegenstiick die Anforderung an die
Strukturpolitik, W&hrungs- und Finanzpolitik. der Industrie-
ldnder, verstdrkt entwicklungspolitische Anliegen aufzuneh-
men. Die Bereitschaft dazu ist heute nicht geniigend vorhan-
den, wie z.B. das Scheitern des Seerechtsabkommens oder des
gemeinsamen Rohstoff-Fonds der UNCTAD zeigt. Nun sind auch
die internationalen Rahmenbedingungen keine vorgegebenen
Grissen, sondern durch Entscheidungen geschaffen. Es ist die
Aufgabe der Regierungen, im Rahmen der internationalen
Gemeinschaft diese Bedingungen in einer Weise zu gestalten,
dass damit die langfristigen Interessen aller beriicksichtigt
werden. Gegenwdrtig allerdings bezieht die internationale
Gemeinschaft nicht alle ihrer Mitglieder angemessen ein. Die
relative Verschlechterung der Situation fiir einen grossen

Teil der Menschen ist der Beleg dafiir.

Kritische Punkte gegeniiber der internationalen Gemeinschaft
sind leicht zu finden, aber sie lassen sich nur schwer den
einzelnen Akteuren zuordnen. Da die internationale Gemein-
schaft als Ganzes keine globale L&sung der Entwicklungspro-
blematik konzipiert hat, ist fiir alle Akteure der notwendige
Umfang ihres Einsatzes nicht bestimmbar. Lediglich die
Richtung, in der sie arbeiten miissten, ist einigermassen

bekannt. Fiir die Entwicklungszusammenarbeit als einzigem der
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Akteure ist die THtigkeit fiir die Benachteiligten soweit um-
schrieben, dass eine Beurteilung ihrer'Relevanz, ihrer Ziel-

bezogenheit und ihrer Arbeitsmethoden m3glich ist,

2 " Die schweizerische Entwicklungstétigkeit:

Erfahrungen und Perspektiven

Unter :diesem weitgespannten Bogen einer allmdhlich sich
wandelnden Entwicklungsproblematik - was war nun der Beitrag
der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeif in ‘den
letzten zehn Jahren? Wir werden dieser Frage im folgenden
nachgehen, immer unter dem doppelten Aspekt des Erreichten
und den ausxden Erfahrungen sich ergebenden Tendenzen der
Entwicklungstétigkeit; ‘

21 Der Beitrag der Schweiz an die internationale

Entwicklungszusammenarbeit

Seit der Einfithrung des Gesetzes 1976 war es uns ein‘zéntra-
les Anliegen, den schweizerischen Entwicklungsbeitrag auch
in einer Periode knapp bemessener Bundesfinanzen dem durch-
schnittlichen . internationaien Niveau "anzugleichen. In der

Tat haben sich in den  zehn Jahren dieses Berichts die

tffentlichen Entwicklungsgelder von 281‘Mi11ionen‘ Franken

oder 0,19 Prozent des Sozialprodukts auf 681 Millionen oder
0,28 Prozent des Sozialprodukts erhht. In diesen Zahlen
sind die Beitr#@ge der Kantone und Gemeinden enthalten, die
sich im Berichtszeitraum von 5,4 (1976) auf 14,3 Millionen

Franken (1985) gesteigert haben.

Fasst man die Beitragswilligkeit der Schweiz als Ganzes ins
Ruge, so widren zu diesen Betrigen noch die privaten Sammlun-
gen zu schlagen, welche jedes Jahr. 20 - 25 Prozent der

ffentlichen Leistungen erreichen.

Die gesamte &ffentliche Hilfe aller westlichen Industrielin-
der, die sich im Entwicklungsausschuss der OECD zusammen-

gefunden haben, hat sich in den letzten zehn Jahren von 14
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Tabelle 12: Die Entwicklungshilfe des Bundes

(Gesamtzahlungen in Mio. Fr., netto)
Mio.

Fr.
700

1973 1978 1977 1378 1979 1380 1981 1982 19a3 1384 1985

Gesamthilfe, netto

— = Humanitdre Hilfe

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz, 1986

Milliarden US-Dollar (1976) auf 29,4 Milliarden US-Dollar
(1985) mehr als verdoppelt. Die Schweiz {ibernimmt in diesem
Rahmen gegenwértig einen Anteil von 1 Prozent, wdhrend der
Anteil des schweizerischen Sozialprodukts am gesamten

Produkt :dieser Linder etwa 1,2 Prozent nahelegen wiirde.

Somit ist festzuhalteﬁ, dass sich in der Berichtsperiode die
Stellung der Schweiz beziiglich den internationalen Sffentli-
chen Aufwendungen fiir die Entwicklungszusammenarbeit verbes-—
sert hat. In bezug auf ihr Sozialprodukt liegt sie unter den
18 Geberldndern noch auf dem 15. Platz. Hinter den Durch-
schnittszahlen der OECD verbergen sich bedeutende reale Ver-
schiebungen in den Leistungen der einzelnen L&nder. Es gibt
inzwischen mehr Linder mit Beitr&dgen zwischen 0,5 und 1 und

mehr Prozent des Sozialprodukts, wihrend vor allem die
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stagnierenden Leistungen des grBssten Gebers, der USA, den

DPurchschnittswert senken.

Unter dem Blickwinkel der starken Aussenvérflechtung] der
Schweiz, die oft hervofgehoben wird, und die das Spiegelbild
einer liberalen Aussenwirtschaftsordnung ist, kann ﬁan:sich
eher die Frage stellen, ob das 8ffentliche Engagement der
Schweiz ihrem eigehen Interesse an internationalen Beziehun-
gen entspricht. In bezug auf ihre Exporte an Giitern und
Dienstleistungen wendet ‘die Schweiz flinfmal weniger auf als
die USA, viermal weniger als ein &hnlich kleines Land wie
Norwegen, oder halb soviel wie die Bundesrepublik Deutsch~
land. In dieser Hinsicht sind fiber die zehn Jahre dieses
Berichts die ungleichen internationalen Proportioner " kon-

stant geblieben.

Wenn wir also feststellen, dass die Anstrengungen der

Schweiz ihre internationale Stellung verbessert haben, so
ist doch auch ersichflich, >dass ihre Aufwendungen ihreﬁ
wirtschaftlichen Gewicht noch nicht entsprechen. Dies gilt
" insbesondere auch in bezug auf ihre starke internationale

wirtschaftliche Verflochtenheit.

Trotz dieser'kritischen‘Bemerkungen,>die hier ledigiich aus
der relativen internationalen Stellung der Schweiz abgelei-
tet werden - Tatsache bleibt, dass sich' die 6ffentlichen
schweizerischen Beitrége fir die Entwicklungszusammenaibeit
im Verlauf der letzten =zehn Jahre kontinuierlich erh&ht
haben. Das Volumen der Entwicklungszusammenarbeit' hat sich
real wund nicht nur nominal ausgeweitet. Wir wollen im
weiteren darlegen, was mit diesen Beitrigen unternommen

worden ist.
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Die Darstellung der schweizerischen Entwicklungstdtigkeit
der letzten zehn Jahre beruht auf einer Untersuchung aller
Aktionen der DEH und des BAWI mit Zusagen von mehr als 1
Million Franken (insgesamt 493 Projekte), die im Berichts-
zeitraum aktiv bearbeitet wurden. Diese Ueberpriifung, in der
Form eines Fragebogens zu bestimmten Themen, wurde von Mit-
arbeitern der DEH und des BAWI durchgefiihrt. Die Resultate
sind in kommentierten Einzeldarstellungen (nach L&ndern,
Sektoren, Instrumenten, Trdgern) im Grundlagen-Band zusam-
mengefasst. Der Grundlagen-Band wird auf Anfrage durch die
DEH abgegeben,

Im vorliegenden Text wird entweder auf alle 493 Projekte der
Umfrage Bezug genommen, oder auf Untergruppen. Die Zusammen-
hénge sind wie folgt:

Projekte 1976-1985 Zusagen 1976-1985

' (Anzahl) (in Mio. Fr.)

Total Umfrage Total % Umfrage

1 Mic. Fr. -1 1 Mio. Frx.

DEH 822 358 2781 81 %
DEH ohne nicht-geogr{ (702) (364)
Multilat. Institut. 24 22 1175 100 ¢
BAWI 421 83 501 51 %
Total . 1267 493 4457 . 83 %
22 Quantitative Resultate einzelner Aktivitdten

Es liegt nahe, wenn man von Mitteln spricht, die £flir die
internationale Zusammenarbeit zur Verfligung gestellt worden
sind, sich fir die quantitativen Resultate zu interessieren,
welche eben diesen Mitteln zugerechnet werden k&nnen. Mit
jedem Einzelkredit. sind ja ganz bestimmte Aktivitdten
ermdglicht worden, und jede der Aktivitdten wurde unternom-
men, um direkt oder indirekt bestimmte Wirkungen zu erzie-

len.

Tats#@chlich sind die im Rahmen der Entwicklungszusammenar-
beit durchgefiihrten oder auch nur finaﬁzierten Aktivitdten
lediglich ein ergénzender Teil von viel breiter und umfas-
sender angelegten Entwicklungsvorgdngen., Ohne Zweifel ist
die klare Umschreibung unserer eigenen Aktivitdt eine

notwendige Voraussetzung zur kritischen Ueberprifung unserer
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.Entwicklungstitigkeit. Trotzdem laufen wir mit diesgr
Betrachtungsweise Gefahr, unsere eigené Rolle im Gesam&pro-
‘zess zu {iberschitzen. Wir sollten uns stets vor Augen
halten, dass nicht wir entwickeln, sondern die MenSéhén in
den Entwicklungslindern bestenfalls wirksam in ihren eiéenen
Anstrengungen unterstiitzen. Angaben, welche Wirkungen
unserem schweizerischen Beitrag an dem Entwicklungsprozess
zuzuschreiben wiren, sind daher stets mit einem Blick auf

die Gesamtprozesse ins Verhdltnis zu setzen.

Aus den Sffentlichen Mitteln der Schweiz wurden in den zehn
Jahren dieses Berichts insgesamt Zusagen von 4,5 Milliarden
Franken gemacht. 0,2 Prozent des Sozialprodukts, also das,
was die Schweiz an einem halben Arbeitstag dieser Jahre
erzielte, reichten dabei aus, um an 1300 Projekten oder
Vorhaben unterschiedlicher Gr&sse zu arbeiten. Dabei umfass-
ten rund 500 dieser Vorhaben Zﬁsagen von mehr als 1 Million
Franken (vgl. die vollstdndige .Liste aller Projekte dieser
Grossenordnung im Anhang des Grundlagen-Bandes). Die Aufwen-
dungen, die in manchen F&llen von durchfiihrenden Organisa-
tionen in eigener Regie beigesteuert wurden, sind dabei
nicht mitgerechnet. Und vor allem sind die finanziellen,
physischen oder organisatorischen Aufwendungen der Partner
auf allen Stufen in den Entwicklungsldndern selbst nicht
eingeschlossen.

Aus diesen Gesamtanstrengungen aller Beteiligten sind im Be-
richtszeitraum Resultate von bemerkenswerte Grssenordnung
erwachsen. Wir greifen <vier Beispiele aus verschiedenen

Sphdren zur Illustration heraus:

- Tibetische Fliichtlinge in Nepal nahmen im Lauf der
sechziger Jahre mit Unterstiitzung der DEH die Produk-
tion von handgekniipften Teppichen auf. Aus unschein-
baren Anfingen entstand im Laufe der Jahre ein neuer
Wirtschaftszweig. Dabei durchlief die‘Entwickluhgszu—
sammenarbeit ein ganzes Spektrum unterschiedlicher
Massnahmen. Diese reichten von Produktionsfinanzierung
zu technischer Hilfe, von Designfragen und F&rbtechni-

ken bis zur Bearbeitung von Absatzmérkten im Ausland.
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Heute beschidftigt die Teppichkniipferei in Nepal 50'000
Menschen (was annéhernd der arbeitenden Bevilkerung des
Kantons Graubiinden entspricht) und leistet einen Bei-
trag- von 23 Prozent an die Deviseneinnahmen aus dem

Ueberseehandel.

Indirekte Resultate von vergleichbaren Gr8ssenordnungen
zeigt die Unterstiitzung der internationalen landwirt-
schaftlichen Forschungszentren in Entwicklungslidndern.
Die DEH fdrdert dabei unter anderem die Verbreitung von
verbessertem Saatgut fir Grundnahrungsmittel wie
" Kartoffeln, Mais, Bohnen und Hirse sowie die biologi-

sche Schddlingsbekdmpfung beim Maniok in Afrika.

Eines dieser Programme ist das Maisprogramm fiir Zen-
tralamerika und die Karibik. Die Schweiz finanziert
dabei seit 1977 die Einfiihrung der am internationalen
Mais- und Weizenforschungszentrum in Mexiko (CIMMYT)
entwickelten verbesserten Maissorten und der dort
erarbeiteten Methoden der BAnbauverbesserung. Erste
Resultate dieser bald zehnjéhrigen Arbeit, welche im
wesentlichen von den nationalen landwirtschaftlichen
Forschungsprogrammen der Region getragen wird, konnten
im Juli 1986 durch eine Evaluationsmission festgestellt
werden. Es ergaben sich in der Zeit seit 1979 die
folgenden durchschnittlichen Ertragssteigerungen: in E1
Salvador von 1 t pro Hektare auf 2 t pro Hektare, in
Guatemala und Honduras von 1,5 t auf 3 t pro Hektare

und in Nicaragua von 1,1 t auf 1,5 t pro Hektare.

Durch das gute Zusammenwirken zwischen der internatio-
nalen Forschung des CIMMYT in Mexiko, den nationalen
Versuchsprogrammen und Beratungsdiensten sowie der
privatwirtschaftlichen Vermittlung von verbessertem
Saatgut und Diinger, konnte in El Salvador und Guatemala
die Eigenversorgung mit Mais erreicht werden. Ueber-
schiisse aus El Salvador werden in andere Linder der

Region exportiert.
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Das Programm leistet aber nicht nur einen wesentlichen
Beitrag zur Nahrungsmittelversorgung %entralamerikas.
Es zielt ebenfalls auf die Verbesserung der Anbaumetho-
den ab und verwendet dabei wirksamere Methoden der
Ausbildﬁng und Beratung von Kleinbauern. Die Evaluation
stellte fest, -dass in verschiedenen Staaten der Region
caufgrund des Programmes die Bodenerosion eingeddmmt

werden. konnte.

"~ Eindriickliche Ergebnisse wurden auch in-'dem mit einem
Mischkredit mitfinanzierten thermischen Kraftwerijae
Moh in Thailand. erzielt. Dieses Projekt erm8glicht die
Substitution importierter Energietr@ger. Eine unabhdn-
gige Evaluation schétzte die damit verbundenen jdhrli-

chen'Deviseneinsparungeﬁ auf 500 Millionen Franken.

~ Unter -den Rohstoffmassnahmen wurde seit 1984 der

~ Beratungsdienst der UNCTAD fiir Nahrungshitteleinkéufe
der Entwicklungsldnder mit rund 700'000 US-Dollar fiir
drei Jahre unterstiitzt. Dieser besteht in der techni-
schen Einkaufsberatung von Entwicklungsl#ndern, welche
Nahrungsmittel, insbesondere -Getreide und Oelsaaten,
importieren. Bisher haben {iber 50 Entwicklungslénder,
einé Grosszahl davon in Afrika, den ‘Beratungsdienst
direkt beansprucht. So hat die unabhingige Evaluation
gezeigt, dass z.B. die Komoren, Mauretanien und die
Caricom - Staaten konk;et 0,7 Millionen, 3,7 ‘Millionen
bzw. 1,1- Millibnén US-Dollar an Devisen einsparen
konnten. Der Nutzen, den alle Linder gesamthaft aus dem
Beratungsdienst gezogen haben, Ubersteigt  die
Projektkosten um ein Vielfaches.

Neben solchen Projekten, deren quantitative Resultate leicht
erfassbar sind; 'gibt es viele Massnahmen, welche ihren
Beitrag .’auf indirekte Weise ' leisten. Manchmal liegt. der
Zweck solcher Masshahmen in der Schaffung>von Voraussetzun-
gen flir andere .Aktivit¥ten (z.B. wenn Einzelpersonen eine
fachtechnische Ausbildung in der Schweiz erm®glicht' wird)
oder von Rahmenbedingungen (z.B. indem Firmen aus Entwick-

lungslindern der Besuch oder die Teilnahme an internatio-
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nalen Fachmessen ermiglicht wird). Oder die Massnahmen haben
den Charakter einer Wirtschaftshilfe (z.B. wenn aus den
Mitteln der Zahlungsbilanzhilfe Lieferungen von Ersatzteilen
finanziert werden, deren Ausbleiben ganze Wirtschaftszweige

lahmlegen k&nnte).

Wir entnehmen diesen Abschnitten {iber dJdie quantitativen'
Resultate der Entwicklungszusammenarbeit, dass die Breiten-
wirkung der. Entwicklungstdtigkeit -~ als Kombination der
Anstrengungen aller Partner ~ betrdchtliche Grdssenordnungen
annimmt. Anderseits sagen quantitative Einzelresultate, so
eindriicklich sie sein m8gen, nur wenig iiber den Erfolg oder
Misserfolg der Entwicklungspolitik als Ganzes aus. Dies muss
im Rahmen des Gesamten aufgrund anderer Kriterien beurteilt
werden. Die Kategorien, die wir im folgenden auf die schwei-
‘zerische Entwicklungszusammenarbeit anwenden sind jene der
Relevanz, der Zielbezogenheit und der Effizienz der Entwick-

lungszusammenarbeit.

Unsere ‘Diskussion der schweizerischen Entwicklungstdtigkeit
der letzten zehn Jahre gliedert sich daher in drei Ab-
schnitte. Wir gehen dabei vom Umfassenden zum Einzelnen vor
und beginnen im .ersten Abschnitt mit der Frage, ob die
Entwicklﬁngszusammenarbeit so angelegt wurde, dass sie eine
relevante Wirkung entfalten konnte. Der 2zweite Abschnitt
nimmt die Frage nach der Zielbezogenheit der Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit auf, d.h. die Frage, wie gut
diese Instrumente der Entwicklungsproblematik angepasst
worden sind. Der . dritte Abschnitt schliesslich untersucht

die Effizienz, mit der diese Instrumente angewandt wurden.

23 . ' Die Relevanz der schweizerischen Entwicklungs-

zusammenarbeit

In diesem Abschnitt gehen wir der Frage nach, ob die Leistun-
gen der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit in. einer
Art und Weise erfolgen, welche sicherstellt, dass sie eine
relevante entwicklungpolitische Wirkung entfalten k&nnen. Es

geht im wesentlichen um den Aspekt der kritischen Masse,
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welche die Entwicklungszusammenarbeit in ihrem Einsatzgebiet
erreichen muss, um einen sinnvollen Beitrag zu dauerhaften
Entwicklungsprozessen zu leisten. Es ist ohne Zweifel einer
der zentralen Punkte der Entwicklungszusammenarbeit,, der

damit auf den Priifstand genommen wird.

Im Zusammenwirken der Akteure in einem Entwicklungsprozess
kann die Relevanz des eigenen Beitrags je nach Situation und
auf unterschiedliche Weise sichergestellt werden. Mit jedem
Entwicklungsprozess sind viele Akteure gleichzeitig befasst:
seien es die verschiedenen Gruppen der Bevblkerung eines
Landes als Beglinstigte, aber auch als eigentliche Tr&ger der
Entwicklung, die Regierungsstellen der Entwicklungslé&nder,
nicht-staatliche Organisationen, die internationale Gemein-
schaft der Geberl&dnder, die verschiedenen Triger der schwei-

zerischen Entwicklungszusammenarbeit usw.

Bei der Frage nach der Relevanz der Entwicklungszusammenar-
beit zeigt sich die Entwicklungspolitik in der praktischen
Bewdhrungsprobe. Sie zeigt sich an der Arbeit, geleitet vom
gesetzlichen Auftrag, Hilfestellung zur Eigenentwicklung der
Benachteiligten ‘in einer Situation der Armut und also unter
schwierigen demographischen und &kologischen..Bedingungen zu
leisten. Es ist zudem eine Hilfestellung, welche die politi-
sche Autonomie und die kulturelle Eigenstédndigkeit des
Partners ernst nehmen muss. Was auch bedeutet, dass dem
Partner in den Entwicklungsl&ndern eine selbstindige Rolle
in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht in den interna-

tionalen Gemeinschaft ermdglicht werden soll.

Mit diesem dusserst komplexen Auftrag soll die Entwicklungs-
politik Bleibendes zustande bringen. Sie hat dabei verschie-
dene gefdhrliche Klippen zu umschiffen und einige seichte
Gewdsser zu meiden. Z.B. soll sie nicht selber die Entwick-
lungsaufgaben angehen, sondern die Menschen in den Entwick-
1ungsi§ndern bei ihren Vorhaben unterstlitzen. Sie soll ‘sich
nich£ zersplittern. Sie soll ihren Beitrag in die Gesamtbe-
mithungen des Landes einfiigen und sich nicht von den Bediirf-
nissen ihres Personals oder dem Gewicht ihrer Instrumente

ablenken lassen.” Sie soll die spezifischen Beitragsm&glich-
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keiten der Schweiz in technischer Hinsicht oder in geogra-
phischen Erfahrungen zum Tragen bringen, und ihre T&tigkeit
auf diejenige anderer Geberliinder abstimmen. Sie soll auch
nicht die Details der Durchfiihrung peifektionieien, sondern
der wunerhdrten Grdsse der Gesamtproblematik verpflichtet
bleiben - der Armut und ihren politischen, wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Weiterungen. Solche Grundvorausset-
zungen jeder Relevanz der Entwicklungstitigkeit sind fiir die
Schweiz in der Form von Prinzipien der Entwicklungszusammen-

arbeit ausgearbeitet worden.

In der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit sind die
Erwdgungen zur Relevanz die zentralen Fragestellungen in der
Vorbereitungsphase ihrer Massnahmen. Schon die Tatsache,
dass ihre Aktivitdten uberhaupt zu Projekten zusammengefasst
werden, belegt das Bemilhen um Relevanz. Eine v&llig unge-
richtete Verteilung der Mittel hitte jédenl Einwohner der
Entwicklungslédnder im Berichtszeitraum etwa einen Franken
zugeteilt und wdre irrelevant geblieben. Die Frage nach der
Relevanz befasst sich also mit der Gewichtung der Mittel der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit in ihrer Verwen-
dung nach verschiedenen XKriterien: der geographischen und-
sektoriellen Verteilung, der Xoordination mit anderen
Akteuren, der ergédnzenden Einfligung in Gesamtprozessen. Dies
soll in den folgenden BAbschnitten in dieser Reihenfolge

dargestellt werden.

231 Geographische Verteilung der Entwicklungstitigkeit

In den zehn Jahren, iber die hier zu berichten ist, hat sich
die Entwicklungstdtigkeit der Schweiz geographisch verla-
gert. Sie ist abgebaut worden, wo immer ein Land der Hilfe
weniger bedilirftig schien als andere; und sie ist in jenen
Gegenden verstidrkt worden, in denen die Lage prekdrer wurde;
sie ist in einigen F&llen durch andere, der verdnderten
Entwicklungssituation besser entsprechende Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit ersetzt worden. So ist z.B. die
bilaterale technische Zusammenarbeit in der Tiirkei, in

Tunesien und Kamerun reduziert worden, wihrend andere wirt-
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Tabelle 13: Geographische Verteilung der Entwicklungszusam-
menarbeit (in Mrd. Fr. und %)

Mrd.
Fr.
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boaehsisen|
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Q.9
0.8 4
Q.7 4
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0.5 .18
Q.4

0.3 - 11

0.2 -13 14
Q.1 —

1978-8a . 1801-85 . . 1978-85

BB westafrika B oscacrixa
Lateinamerika , m S$lid- und Westasien.
Sid-Ost Adien ' Multilateral/nicht

) geographisch zurechenbar

Quelle: Umfrage filir den Zehn-Jahres-Bericht

schaftspolitische Massnahmen zum Teil verstdrkt wurden. Neu
aufgenommen oder doch stark ausgebaut’ wurde die Entwick-
lungszusammenarbeit z.B. mit den Sahel-L&ndern wund mit
Bangladesh. Auch wurde in der Berichtsperiode das Konzept
der Schwerpunktlénder verwirklicht. 1976 bestanden erst finf
Koordinationsbiiro (in Neu Delhi, Kathmandu, Nairobi, Lima
und Ouagadougou). 1978 waren es bereits 11, gegenwirtig sind
es 19. Sie sind das Kennzeichen der Schwerpunktlinder, indem
sie eine intensivere Projekttdtigkeit ermdglichen soliten.
Tats8chlich vereinigen die 19 Schwerpunktlénder und die eine
Schwerpunktregion der Sahel-L&nder rund die HHI1fte aller
Projekte von mehr als 1 Million Franken, sowie 47 Prozent

sdmtlicher Projekte unabhdngig von ihrer Gr#sse au_f sich.
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Kennzeichnender ist, dass gegen 80 Prozent aller von der
Schweiz finanzierten Experten in Schwerpunktliindern titig
sind. Der Rest verteilt sich auf jene 39 {ibrigen Linder und
Regionen, in denen die schweizerische Entwicklungszusammen-
arbeit ebenfalls Projekte durchfiihrt. Pro Schwerpunktland
werden also im Durchschnitt gr8ssere Mittel zugesagt als in
anderen Lindern, und vor allem werden andere, arbeitsinten-
sivere und somit im Prinzip Projekte von gr&sserem Entwick-

lungspotential verwirklicht.

Tabelle 14: Das Gewicht der Schwerpunktlénder im Gesamt-

programm (in Mio. Fr. und %)

Anzahl Verpflichtungen
Projekte {1976-80 1981-85 1976~-85
Schwerpunktldnder 241 463 1026 14889
: 49 % 39 % 41 % 41 %
Andere Linder 195 204 | 695 899
: 39 % 18 % 28 % 24 3%
Multil./Nicht geogr. 60 504 787 1291
‘ 12 % 43 % 31 % 35 %
Total 493 1171 2508 3679
100 3 100 3% 100 ¢ 100 &
Quelle: Umfrage fiir den Zehn-Jahres-Bericht

Ein gewisses Konzentrieren der Kréfte, vor allem der techni-
schen Zusammenarbeit und der durch die DEE gewdhrten Finanz-
hilfe, ist durch die Schaffung der Schwerpunktldnder zwei~-
fellos gelungen. Anderseits wird dieses Resultat durch die
Wirkung anderer Instrumente wieder abgeschwdcht, Die wich~
tigsten Empfangerl&nder in der Zehn-Jahres-Periode waren
zwar eindeutig Schwerpunktldnder wie Indien, Nepal, Rwanda,
Tansania, Bangladesh. Mit der Einfllhrung der wirtschafts-
und handelspolitischen Massnahmen, die nur =zum Teil auf
traditionelle Schwerpunktlédnder (Indien, Indonesien,
Pakistan) bezogen sind, haben sich in bezug auf das Volumen
der schweizerischen. Entwicklungstdtigkeit teilweise neue
Schwerpunkte ergeben. So erhielten Linder wie RAegypten und
Zimbabwe je zwei Mischkredite, der Sudan und Ghana mehrfach
Zahlungsbilanzhilfe. Alle diese Linder erhielten Zusagen in

der Gr8ssenordnung von Schwerpunktlindern. In diesen Lindern
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stehen . zurzeit keine Koordinatoren zur Verfligung. ' Die
Projekte und Programme werden von der Zentrale aus mit Feld-
missionen, durch Konsulenten und das Personal der Bot-
schaften .oder lokaler Entwicklungsbanken durchgefiihrt. Mit
steigendem Volumen und Komplexitdt der Massnahmen wird in
den kommenden Jahren zu priifen sein, ob nicht zur Abwicklung
der . einzelnen Projekte Koordinatorenstellen oder andere

permanente Ueberwachungsstrukturen einzurichten sind.

Tatsache bleibt, dass in der Berichtsperiode die Zusagen fiir
Schwerpunktlédnder weniger als die -Hilfte aller  Mittel
betrafen (41 % des Totals). Alles in allem ist die schwei-
zerische Entwicklungszusammenarbeit 1976-1985 nach 52
Lindern und sechs 1lé&dnderiibergreifenden Regionen geleifet
worden. Davon zihlten zwar zwei Drittel zu den &rmeren und
drmsten Lindern der Welt, und diese erhielten auch rund 80
Prozent '‘der Projekte und gegen 90 Prozent der zugesagten

Mittel. Aber 52 Destinationen sind trotzdem mehr als die

Tabelle 15: Entwicklungstéfigkeit nach Einkommenstand der

Empfingerl&nder (in Mio. Fr. und %)

Anzahl Verpflichtungen

Projekte {1976-80 1981-85 1976-85

Aermste Linder 157 289 644 . 930
inkl. Sahel 36 % 43 & 37 & ’ 39 &

Léander mit tiefem 185 299 871 1170
Einkommensstand ° 42 % 45 % 51 % 49 %

Andere Lénder 94 79 207 286
: ‘ 22°'% 12 % 12 & 12 %

Total 436 667 1722 2389
100 % 100 % 100 % ..-100 %

Quelle: Umfrage fiir den Zehn~Jahres-Bericht ' ;

Hilfte jener 92 Entwicklungslinder von mehr als 1 Million
Einwohner, die sich f{berhaupt auf der Weltkarte finden
lassen. Es gibt mehrere F&Hlle, in denen der schweizerische
Beitrag sogar' in Schwerpunktldndern nicht einmal die -1-Pro-
zent-Marke aller Offentlichen Hilfebeitrige an das betref-

fende Gastland zu erreichen vermag.
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Selbst unter solcher Umstdnden sind gewiss noch relevante
Beitréige an die Entwicklung eines Landes m&glich. Aber die
Anforderungen an die lbrigen Kriterien, welche die Relevanz
eines Beitrags ausmachen, miissen noch gesteigert werden -
' wihrend sich die logistischen und personellen Anforderungen
jedenfalls nicht verkleinern. Trotzdem sind wir nicht der
Ansicht, dass sich eine generelle Reduktion in der Zahl der
Empflingerldnder der schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit aufdréngt, vor allem nicht eine schematische Begren-
zung. Die Bediirfnisfrage hat in dieser Hinsicht Vorrang. Wir
sind uns bewusst, dass die Entwicklungszusammenarbeit auch
in Zukunft {iber geniigend Flexibilit&t verfiigen muss. Und wir
wissen, dass in vielen erfolgreichen Massnahmen eine Gele-
genheit beim Schopf gepackt werden musste; oder die Koordi-
nation mit anderen Gebern mit einem kleinen Beitrag den
Ausschlag zu einem gewichtigen Projekt geben konnte (z.B.
bei der Schaffung des Internationalen Zentrums fiir die
Entwicklung von Berggebieten, ICIMOD, in Nepal). Anderseits
liegt auf der Hand, dass eine gr&ssere kritische Masse der
Entwicklungszusammenarbeit ein Empf&ngerland dazu fiihren
kann, der Beachtung von Vorbedingungen der Zusammenarbeit
mit grosserem Einsatz nachzuleben als dies oft der Fall ist.
All diese Aspekte sind - unter Einbezug der Frage der
qeogréphischen Verteilung - im Interesse der Sache der

Entwicklung gegeneinander abzuwdgen.

Das Konzept des Schwerpunktlandes, als eines von im Felde
tédtigen Koordinatoren betreuten Entwicklungsprogramms bleibt
fiir die Schaffung einer kritischen Masse der Entwicklungsti-
tigkeit von zentraler Bedeutung. Es umfasst schon jetzt die
M6glichkeit, Koordinatoren {iiber die technische und finan-
zielle Zusammenarbeit hinaus mit der Abwicklung wirtschafts-
und handelspolitischer Massnahmen zu befassen. In Zukunft
ist nicht auszuschliessen, neue Koordinatoren durch DEH und
BAWI gemeinsam eigens dafilir zu bestellen, wenn es das
Volumen der T&tigkeit erfordert. Wobei es ganz im Sinne der
Schaffung gr&sstmglicher Relevanz auch angezeigt wére, wo
immer .ein Instrument der Entwicklungszusammenarbeit ein
grosses Volumen erreicht, den Einsatz anderer Instrumente in

gemeinsamer Planung durch DEH und BAWI verstlrkt in Betracht
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zu ziehen und punktuelle' Ansdtze zu einem- wirkungsvblien

Programm zu verdichten.

232 + Verteilung der Entwicklungstdtigkeit insgesamt

nach Sektoren ' . ' : ‘

Unter Sektoren versteht man die Arbeitsgebiete der Entwick-
lungszusammenarbeit innerhalb der Wirtschaft und ‘Gesell-
schaft der Empfingerlinder. Charakterisiert ﬁerden diese
Sektoren durch wirtschaftliche Begriffe, wie: sie wvon der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bekannf sind: Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Industrie, ‘Handwerk,“Dienstr
leistungen wie Erziehung, Geéundheit;“Kreditwesen usw. Die
Entwicklungszusammenarbeit verbindet 'nun ' in jedem 'Sektor
wirtschaftliche Massnahmen mit bewusst angestrebten Ver#n-
derungen in der gesellschaftlichen Struktur eines Landes.

Beides zusammen umschreibt den Entwicklungsprozess.

Betrachten wir als erstés die Verteilungider‘Krﬁfte‘auf‘die
Sektoren der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. Wir
fassen ‘dabei die Projekte der letzten zehn Jahre von' BAWI
und DEH zusammen .(493 Projekte wvon mehf als 1 Mio. Fr.).
Wir schliessen dabei auch die Beitrige an mul;ilaterale
Organisationen ein und beriicksichtigen die Tatsache, dass
manche Projekte gleichzeitig in verschiedenen Sektoren eine
Tdtigkeit entfalten. In den Resultaten bewirkt letzteres
eine relative Besserstellung des Ausbildungssektors um
einige Prozentpunkte, weil Kurse und Berufsbildung die
héufigste ergénzende "Massnahme von Projekten in anderen
Sektoren darstellen. Die multilateralen Beitrdge vereinigen
iiber. die Berichtsperiode rund 32 Prozent aller Zusagen auf
sich und reduzieren damit generell das relative Gewicht der
bilateralen Projekte. ' o

Die Entwicklungszusamménarbeit der Schweiz der letzten zehn
Jahre weist nun in der Tat ein sehr breites Spektrum auf. In
jedem einzelnen von insgesamt 28 der von der OECD definier-
ten Sektoren sind Projekte zu finden. Manche sind allerdings

dussert schwach vertreten.. Sie werden auch tendenzmissig

190


http://dodis.ch/57023

" dodis.ch/57023

abgebaut. So erreichten das Bauwesen, der Bergbau und der

Tourismus nicht einmal die Prozentgrenze - es sind "Gelegen-
heitsprojekte". Auch wenn die Schweiz im Tourismussektor
sehr viel zu bieten hétte - als Entwicklungsgebiet wurde er

in den letzten zehn Jahren der Doméne privatwirtschaftlicher

Tdtigkeit zugeordnet.

Gruppieren wir die Einzelsektoren zu Themenbereichen, so
liegt der grosse Schwerpunkt bei der Landwirtschaft im
weitesten Sinne. Fiir sie wurden in den letzten zehn Jahren
etwa doppelt so viele Rusgaben vorgesehen (27 %)}, als fiir
die restlichen sektofﬁbergreifenden Gruppen: Infrastruktur
und Verwaltung (13 %), Ausbildung (16 %), Gesundheit und
Soziales (12 %). Diese Aufteilung der Ressourcen blieb im

grossen und ganzen iber die Berichtsperiode hinwég bestehen.

Tabelle 16: Verteilung der bilateralen Entwicklungst&tig-
*
keit nach Sektoren )(Anteil an Gesamtzusagen .in %)

Verpflichtungen in % J

1976-80 1981-85 1976-85"
Planung, Verwaltung 2 2 2
Infrastruktur 6 10 9
Landwirtschaft 26 28 27
Industrie,Handwerk und
Bauwesen 6 5 5
Banken, Tourismus, Handel 8 9 9
Ausbildung 14 16 16
Gesundheit und Gemein-
schaftsentwicklung 10 13 12
Andere 28 17 ‘20
Total 100 100 100
*) Mehrere Sektofen pro Projekt mglich
Qdellé: Umfrage fiir den Zehn-Jahres-Bericht
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Fine Anpassung an die sich verlagernde Entwicklungsproblema-
tik ist allerdings an Umschichtungen innerhalb dieser gros-
sen Gruppierungen abzulesen. Zu diesem Zweck vergleichen wir

die Zusagen in den Jahren 1976-1980 mit denen von 1981-1985.

233 Umschichtungen in der Verteilung der Entwicklungs-

titigkeit nach Sektoren

In unserer Gesamtdarstellung der Entwicklungstitigkeit nach
Sektoren k&nnen statistisch rund 32 Prozent aller Zusagen
keinem bestimmten T&tigkeitsbereich zugeordnet werden. Es
handeit sich dabei vorwiegend um Beitrdge an multilaterale
Organisationen. Im Verlauf der Berichtsperiode haben diese
Beitrdge aus verschiedenen Griinden stark abgenommen. Zum
Teil ist die BAbnahme ein Resultat von Verschiebungen im
Dollar-Wechselkurs; zum Teil ist sie aber auch auf. die
Tendenz zuriickzufiihren, die Finanzierung von Einzelaktionen
der multilateralen Organisationen eher auszuweiten als die
Hohe der regulidren Beitrdge, um eine Umschichtung des
Verteilungsschliissels in der Finanzierung durch die
Industrieléndei zu  vermeiden. Diese Einzelaktionen
(Kofinanzierungen und assoziierte Hilfeprojekte) werden zur
bilateralen Zusammenarbeit geziZhlt und deshalb in unserer
Gesamtdarstellung zusammen mit den {ibrigen Projekten der
bilateralen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe auf die

einzelnen Sektoren der Entwicklungstéitigkeit verteilt.

Im Bereich Landwirtscﬁaft haben sich die Gewichte der
einzelnen Sektoren folgerichtig mit der weiter oben aﬁsge—
fiihrten Entwicklungsproblematik verlagert. Es gibt Sektoren,
die den HGhepunkt ihres Gewichts bereits {iberschritten
" haben, und in der Tendenz weniger stark zum Einsatz kommen.
Viehzucht ist hier ein Beispiel. Andere haben im Beriéhts—
zeitraum sehr an Bedeutung gewonnen. Fiir eine Weile hat'z.B.
die integrierte - Regionalentwicklung den Inbegriff‘ der
Entwicklungszusammenarbeit dargestellt. Dieser sektoriiber-
greifende Ansatz ist Jetzt in einem langen Lernprozess

dabei, Ueberforderungen aller Beteiligten - lokale Empf&n-
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ger, Regierung, Geber - abzubauen und ihre Arbeit besser zu
gliedern. Ein anderer Sektor, die Forstwirtschaft, hat
kontinuierlich an Gewicht im Gesamten zugelegt und diirfte
noch weiter expandieren. Dabei ist eine Verlagerung auf
umweltrelevante Aktivitidten festzustellen, indem z.B.,
Projekte zur d¥rflichen Versorgung mit Brennholz auf kommu-
naler Basis sehr wichtig geworden sind. Schliesslich gibt es
im Bereich Landwirtschaft einen Sektor; dexr noch keine
grossen Spuren hinterlassen hat, aber in Zukunft, mit der
Tendenz zur stirkeren marktwirtschaftlichen Ausrichtung der
Nahrungsmittelproduktion, mdglicherweise eine zentrale
Bedeufung erhalten wird. Es ist der Sektor Ern&hrungssicher-—
heit, der mit sektorpolitischen Massnahmen eine kontinuier-
liche Versorgung der Bevdlkerung mit Gfundnahrungsmitteln
sicherstellen will. Dabei miissen nicht zuletzt die wirt-
‘schafts- und sozialpolitischen Zusammenhinge iiberhaupt
erfasst werden. Ausserdem sind die Auswirkungen anderer
Instrumente, wie z.B. der Nahrungsmittelhilfe - auch der
schweizerischen - zu {iberpriifen und besser den entwick-

lungspolitischen Priorit&ten unterzuordnen.

Gewichfsverlagerungen in anderen Bereichen sind zum Teil der
Landwirtschaft zuzuschreiben. Die starke Zunahme der Projek-
te im Sektor Infrastruktur/Transport betrifft tiberwiegend
Erschliessungsstrassen in Afrika urnd Asien und entspricht
einem offensichtlichen Bediirfnis. Verstdrkt wurde dabei die
Schaffung von Unterhaltssystemen mit berilicksichtigt. Der
Sektor Industrie wiederum hat iiber die zehn Jahre an Bedeu-
tuhg verloren, widhrend Xleinindustrie und Handwerk ebenso-

sehr an Gewicht zugelegt haben.

Die . Massnahmen zur besseren Wasserversorqung haben in den
Jahren 1976-1985 ihren ansehnlichen Anteil beibehalten.
Wobei diese Zahlen verschweigen, dass neuerdings vermehrt
stddtische Gebiete beriicksichtigt und die Unterhaltssysteme
verstirkt in das Projektkonzept einbezogen werden. Im Sektor
Gesundheit eréab sich in den letzten zehn Jahren eine
Verlagerung von eher zentralisierenden und kurativen Spiti-
lern und Kliniken zugunsten von dezentralen und prédventiven

Systemen der Basisgesundheit. Wobei sich ein Teil der
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letzteren mit dembgraphischen Massnahmen verschrénken, die
ja- von der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit aus
prinzipiellen Erwdgungen nicht isoliert vorangetrieben
werden. Der Anteil des Sektors Demographie im bilateralen
Bereich ist nach wie vor klein - er vergr8ssert sich, wenn
die Beitrdge an multilaterale Trﬁéer mitberiicksichtigt
werden. Schlagen wir diese multilateralen Beitrdge .dazu,
erhthen sich die Zusagen fiir Gesundheit und Demographie im
Berichtszeitraum auf etwa 6,2 Prhzent; Dieser Problembereich

wird in Zukunft noch intensiver bearbeitet werden miissen.

234 Absehbare Verlagerungen in der Sektorarbeit

Die Gewichtung der Sektoren in der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit der letzten zehn Jahre folgt hit‘ihrem
Schwerpunkt in der Landwirtschaft zweifellos unserem Gesetz.
Aber auch das Handwerk wird im Gesetz erwdhnt, das demogra-
phische Gleichgewicht, die Umwelt und viele andere Aspekte.
Das bedeutet nun nicht, dass jeder dieser im Gesetz aufge-
fithrten Sektoren und Aspekte dasselbe Gewicht erhalten
sollte. Nicht jedes der mit den Sektoren angesprbchenen
Entwicklungsprobleme wiegt in der Wirklichkeit gleich
schwer. Auch milssen wir mit der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit nicht alle Probleme abdecken, quasi in
einer Verkleinerung der Struktur der Gesamtproblemafik. Die
Entwicklungspolitik ist eine kollektive internationale
Aufgabe. Die schweizerische Entwicklungspolitik ist: eine
unsere M&glichkeiten beriicksichtigende Interpretétion dieser
kollektiven Aufgaben im internationalen Rahmen. Sie orien-
tiert sich dabei an der sich ver&dndernden Situatién der
Menschen - in den Entwicklungsléindern und an. den Resultaten

der biéherigen Entwicklungstdatigkeit.

Wenn wir also . feststellen, . dass Massnahmen filir Gesundheit
und Demographie verstdrkt werden miissen oder Massnahmen
zugunsten stddtischer Gebiete ins Auge -gefasst werden
sollen, dann, weil dies die Situation der Einzelnen in.den
Entwicklungsléndern, die bisher erreichten Resultate, die

Erfahrungen der‘Mitarbeiter, die Absichten der Regierungs-—
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stellen, die ‘Ansichten der Partner in der Entwicklungs-
zusammenarbeit und die M&glichkeiten der anderen Geber

zusammen am Ende nahelegen.

Dasselbe gilt fiir verschiedene andere entwicklungspolitische
Fragen, die von uns in naher Zukunft mehr verlangen, und die
zum Teil im -Gesetz erwdhnt werden. Eine systematischere
Berlicksichtigung 8kologischer Aspekte in den Projekten aller
Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit dringt sich auf.
Zwar sind solche ‘Fragestellungen in manchen Sektoren der
schweizerischen Entwicklungstitigkeit bewusst eingeschlossen
worden. Aber erst bei 13 Prozent aller Projekte der
bilateralen technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe ist
das Konzept als solches auf die Umweltprobleme bezogen. Bei
den Mischkrediten werden systematisch &kologische Aspekte
bei gr&sseren Projekten in die Analyse einbezogen. Die
Kosten flir zusdtzliche Installationen und ZXontrollsysteme
stossen oft auf den Widerstand der Empfdngerlinder, die den
Umweltanliegen nicht die gleiche Prioritdt beimessen. Es
gilt deshalb, diese Kosten vermehrt direkt in die Finanzie-~

rung einzuschliessen.

Auch stellt sich .-die Frage, ob nicht fiir eines der zentralen
Probleme der Entwicklungsldnder, die Nutzung erneunerbarer
Energiequellen, mehr getan werden miisste. Die multilateralen
Bemithungen konzentrieren sich (zwar sehr erfolgreich) auf
die Ldsung des unmittelbaren Zugangs.zu Oel und Gasreserven.
Im ausserordentlich weiten Bereich erneuerbarer Energie-
guellen wiirden wir eine internationale Arbeitsteilung
begriissen, d.h. nur unter solchen Bedingungen eine Verstdr-
kung und Spezialisierung unserer Zusammenarbeit in-Betracht
ziehen. Ein weiteres Problem, das der Beschéftigung, welches
in den meisten Entwicklungslindern iiberwdltigende Ausmasse
annimmt, muss von der Entwicklungszusammenarbeit direkter
und mit viel mehr Imagination, unter Einbezug der in den
L&ndern herrschenden Rahmenbedingungen und unter Ausnutzung
der privatwirtschaftlichen Xridfte, angegangen werden. Der
Béschﬁftigungsaspekt muss deutlicher in allen' Bereichen,
insbesondere im Industriebereich, und vor allem in interna-

tionalen wirtschafts- und handelspolitischen Verhandlungen
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mit einbezogen werden. Leztlich verlangt diese Problematik

Strukturanpassungen in den Industriel&ndern selbst. Schliess-
lich, und keineswegs an letzter Stelle gilt es, fiir die

verstdrkte Berlicksichtiqung der Frau in dén Entscheidungs-

und Umsetzungsprozessen der Entwicklungsarbeit, neue Wege zu

finden. In diesem Bereich haben die Bemilhungen der schweize-

rischen Entwicklungszusammenérbeit noch keine substantiellen

Resultate erreicht. Nur eine bescheidene Zahl von speziellen

Projekten dieser Art konnte bis jetzt eingerichtet werden;
und lediglich 6 Prozent aller Aktivitdten beziehen sich

allgemein auf solche Aspekte. In all diesen Problemkreisen

sind wir der Ansicht, dass auch aufgrund der Massnahmen

anderer Geberldnder zuwenig relevante Fortschritte erreicht
worden sind, und Mittel und Wege gefunden werden miissen,

Abhilfe zu schaffen.

235 . Die sektorielle Verteilung der Entwicklungs-

zusammenarbeit in den einzelnen Lindern

Da die Schweiz nur eine Gebernation von eher bescheiaener
internationaler Bedeutung darstellt, ist fiir sie der Zusam-
menhang zwischen den Hauptproblemen der EmpfZingerlinder und
ihrer eigenen Tdtigkeit nicht zwingend. Sie muss nicht
unbedingt in Asien Forstprojekte aufbauen oder in Westafrika
die Kleinindustrie f&rdern, nur weil dies auch dort wichtige
Probleme sind. Im Gegenteil, "vieles spricht dafir, den
Einsatz. in einem Land ' auf mdglichst wenige Sektoren zu
konzentrieren. Die Kenntnisse in den institutionellen und
administrativen Strukturen kSnnen besser genutzt' werden,
Erfahrungen besser verwertet und nicht zuletzt kann auch das
Verhandlungsgewicht in sektorpolitischen Belangen gegeniiber
dem Partner erhdht werden. All das erhdht die Relevanz des
Beitrags. '

"Mehr Projekte in weniger T&tigkeitsgebieten" ist denn auch
eine Devise, die seit mehreren Jahren die Arbeiten an den
Léndérprogrammen der DEH begleitet. Tatslchlich ist jedes
Linderprogramm aus den Anfangszeiten der Entwicklungszusam-

menarbeit mit eher zufllligen oder aus inzwischen  weit
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"zuriickliegenden Interessen zu erkldrenden Aktivititen-
angereichert, die nicht ohne weiteres abgestossen werden
kdnnen. Trotz der Straffungsbemiihungen hat sich im Berichts-
zeitraum die Streuung der Proijekte ilber die Sektoren noch
verstdrkt. Dies kann zum Teil auf die komplexeren Projekt-
strukturen zurlickgefiihrt werden. Es kann auch aus . logis-
tischen Griinden von Vorteil sein, mehrere Projekte in einer
Region anzulegen (z.B. in dem geographisch schlecht zuging-
lichen Nepal) und somit Projekte in verschiedenen Sektoren
in Kauf zu nehmen. Und schliesslich kann‘die M6glichkeit,
innerhalb des Gastlandes mit starken und entwicklungstr&ch-
tigen Partnern zusammenzuarbeiten, wiederum sektorielle
Ueberlequngen in den Hintergrund drédngen. Im Gegensatz zur
geographischen ZXonzentrierung wirft also die Beschrénkung
auf weniger Sektoren nicht nur politische Probleme, sondern
auch Fragen der Entwicklungsstrategie und der Personalstruk-

tur aunf.

Allerdings ist die breite Verteilung der schweizerischen
Entwicklungsaktivitdten in den meisten Lindern nicht nur aus
solchen ‘Erwdqungen abzuleiten. Nur =zu oft ist sie das
Resultat geradezu persdnlicher Ausgestaltung der Projektakti-
vitdten, die, einmal in Gang gesetzt, erst zu einem verniinf-
tigen Ende gebracht werden miissen. Sie ist in den meisten
Fédllen auch das Ergebnis mangelnder Koordination mit anderen
Geberinstitutionen, wobei dieser Umstand nicht nur der
schweizerischen Seite angelastet werden darf. Auch wenn die
einzelnen Projekte durchaus im Sinne des Gesetzes angelegt
worden sind, ein zu breites Programm vermag nirgends Tritt
zu fassen und nirgends in relevante Entwicklungsprozesse zu

miinden.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit hat sich in
den letzten Jahren lbemﬁht, die Programme l&nderweise zu
formulieren, um eine Grundlage zu einer Straffung der
Tétigkeit zu erhalten. Sie hat auch ihre fiir die eirzelnen
Sektoren zustdndigen Spezialisten in Fachdiensten organi-
siert, um die .Arbeit innerhalb der Sektoren klarer zu
gestalten. Beide Massnahmen sind notwendige Voraussetzungen

einer besseren Koordination der T&tigkeit mit anderen
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Gebern, von der noch die Rede sein wird, sowie. einer auf
klare Ziele gerichteten Zusammenarbeit mit den Entwicklungs-
léndern selbst. Es ist zweifellos richtig, die Bemiihungen um
eine Ausgestaltung der schweizerischen Entwicklungstdtigkeit
in dieser Richtung weiterzufithren, damit die Wirkung ihrer
quantitativen Resultate m&glichst zu. voller Entfaltung
gelangen kann. Allerdings greift die hier geschilderte
Problematik iiber die Gestaltung der unmittelbaren Projekttﬁ—
_tigkeit hinaus, was im folgenden noch.vertieft dargestellt

werden soll.

236 Das Entwicklungsland als Bewﬁhrungsfeld‘der‘
Relevanz der Entwicklungspolitik ‘

Wir haben’uns, ausgehend von recht abstrakten Ueberlegungen
zur  Verteilung der Entwicklungszusammenarbeit nach Lindern
und Sektoren, immer mehr dem eigentlichen Schauplatz der
Tétigkeit angenihert.: Wo sonst, wenn nicht im einzelnen
Entwicklungsland, soll sich die Entwicklungszusammenarbeit
mit ihren Resultaten bewdhren? Welche Faktoren beeintréch-
tigen‘die.ReleVanz der Entwicklungstitigkeit im 'Feld, auf
welche Hindernisse trifft sie? Wir haben zu diesem Zweck

unsere Arbeit der letzten zehn Jahre Revue passieren lassen.

Von den 364 Projekten dér‘«schweizerischén"technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe, welche in‘den$zehn Jahren
von 1976 bis 1985 in den Entwicklungsl&ndern verwirklicht
wurden, meldeten lediglich 4 Prozent sch&digende
Naturereignisse und nur 15 Prozent technische Schwierig-
keiten. Die Natur, als grdsster und unberechenbarster:Faktor
im Entwicklungsprozess, gab sich zahm ~ mehr Probleme hatten
die Entwicklungshelfer mit ihren eigenen ‘technischen
Mitteln. Bedeutend gr&sser waren dagegen hindernde Einfliisse
der Sektorpolitik des Landes, in welchem ein Projekt
verwirklicht werden sollte (24 % aller Aktivit&ten, 28 %
unter  Einschluss der mnationalen Wirtschaftspolitik).. Noch
mehr Gewicht hatten die Schwierigkeiten in der unmittelbaren
sozio-tkonomischen Umgebung der einzelnen Projekte (37 %)

Sie waren ebenso wichtig wie die Personalaspekte, also die
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Probleme der Menschen untereinander oder mit administrativen
Strukturen (384%), von denen man doch erwarten wiirde, dass
sie bel den extremen Bedingungen, unter dghén Entwicklungs-
arbeit ganz allgemein ge1eistet werden muss, von zentraler
Bedeutung widren. Bei weitem aus dem Feld geschlagen wﬁrden
aber all diese Kategorien von Schwierigkeiten der ‘Projekt-
realisation durch;die.Probleme "institutionéllerHNatur"; 61
Prozent aller Aktivititen plagten sich mit unangepassten
rechtlichen Formen, mangelnden organisatorischen Strukturen,
kurz mit jenem Stoff herum, aus dem Gesellschaften iiberall

auf der Welt bestehen: mit Rollen, Normen, Institutionen. .

Diese Liste der wichtigstén Schwierigkeiten, .denen die
Entwicklungsaktivitiiten bei ihrer Verwirklichung begegnet
und die ihre Ausstrahlung oder Relevanz beeinflussen,
unterstreicht die Bedeutung der Projektumgebung im weitesten
Sinne: es geht dabei um die Frage, wie der Entwicklungspart-
neér ein Projekt umsetzen will (institutionelle. Aspekte);
oder wie das Projekt selbst im einzelnen ausgestaltet werden
soll (sozioBkonomische Aspekte); oder welchen Einfluss
andere Faktoren nehmen, mit denen das Projekt zusammenwirken
muss (sektor- und allgemeine wirtschaftspolitische Aspekte).
Schwierigkeiten in all diesen Fragen sind ldstig und hinder-
lich, aber sie sind doch auch ein Kennzeichen, ja auf eine
‘Weise geradezu der Sinn der eigentlichen Entwicklungsarbeit.
Sie sind das Resultat dreier. Tendenzen, die seit 1980 auch
in der internationalen Diskussion erneut an Gewicht gewonnen

haben.

Erstens,  die Aktivitdten werden gezielter eingesetzt; es
wird versucht, die Entwicklungstdtigkeit auf die F&rderung
langfristig sich,h selbst erhaltender Prozesse in einem: klar
ﬁmschriébenen Unfeld zu beschrénken (z.B. auf die F6rderung
der Produktion von Grundnahrungsmitteln mit der Sicherung
sektorpolitischer Anreize). Zweitens, viele Entwicklungs-
lénder haben Fortschritte gemacht; die Projekte miissen in
kompliziertere Strukturen eingebettet werden als noch vor
zehn Jahren. Drittens, die internationale Wirtschaftssitua-
tion ist heute weniger berechenbar, sie ist wetterwendi-

scher; die‘Projekte sind verwundbarer geworden.
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Ein einzelnes Geberland kann in dieser Situation' seine
eigenen Mittel geographisch und sektoriell mit ‘soviel
Geschick konzentrieren, als es die Umstdnde und Sachzwinge
erlauben. Es verbessert damit das Gewicht seiner Position
und seiner Erfahrung. Es schafft damit die besten Voraus-
setzungen filir sein Mitwirken in einem Spiel, das allerdings
viel breiter angelegt ist. Es betrifft im Grunde genommen
die internationale Dimension der Entwicklung jedes einzelnen
Lande§ und jeder einzelnen Gesellschaft. Mit diesem Aspekt
haben sich, wie bereits erwidhnt, die internationalen Gre-
mien, allen voran der Entwicklungsausschuss der OECD und die
grossen multilateralen Organisationen, seit 1980 zuneﬁmend
befasst. Ihre Ideen bewegen sich dabei um zwei Xernbegriffe:
den Politikdialog aller Geber mit den Entwicklungslindern
sowie die Koordination der Hilfe zwischen den Gebern.: Beide
sollen das Umfeld der Entwicklungstdtigkeit im Einvernehmen
mit dem betreffenden Entwicklungsland stabiler und entwick-
lungsfarderlicher gestalten. Es geht nun im folgenden darum,
festzustellen, ob die schweizerische Entwicklungszusammen-
arbeit im Laufe der (letzten zehn Jahre auf diese beiden

Bewegungen angemessen reagiert hat.

237 Politikdialog

Der Politikdialog  spielt sich zwischen den Partnern der
Entwicklungszusammenarbeit ab, also zwischen jenen Stellen
auf Seiten der Geber- wie der Empfingerl&nder, die sich mit
der burchfﬁhrung von Entwicklungsmassnahmen direkt oder
indirekt befassen. Im Politikdialog geht es darum, die
Wirkung der vorgesehenen Massnahmen sicherzustellen, indem
vor Beginn einer Aktion jene Voraussetzungen festgelegt
werden, welche zur erfolgreichen Durchfilhrung der Aktion
erfiillt sein miissen, oder die dem vorgeseheneh Proijekt
m&glichst glinstige Rahmenbedingungen schaffen. Der Politik-
dialog ‘befasst sich also mit der Sicherung der Relevanz der
Entwicklungstitigkeit.
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Der Politikdialog vollzieht sich auf verschiedenen Ebenen;
er kann sich auf konkrete Einzelprojekte oder auf umfassende
Programme beziehen. Die Voraussetzungen und Rahmenbedingun-
gen, von denen der Dialog handelt, kOnnen Teile einer
Aktion, deren unmittelbares Umfeld, den {iibergreifenden
Wirtschaftssektor, die Gesamtwirtschaft oder die Sozialpoli-
tik eines Landes betreffen. Z.B. handelt es sich darum, mit
den BehSrden des Empféingerlandes die Tarife fiir die Leistun-
gen eines Wasserversorgungs-Projekts als Voraussetzung fiir
die langfristige Lebensfihigkeit des Vorhabens festzulegen.
Oder die Uebernahme der laufenden Kosten eines Projekté der
Basis-Gesundheit muss im Budget eines Landes oder einer
Provinz beriicksichtigt werden. Oder =zur Sicherung der
Relevanz verschiedener Massnahmen im Bereich der Produktion
von Grundnahrungsmitteln sind die Produzentenpreise so
anzulegen, dass Produktionsanreize ausgelSst werden. Diese
" Art von Politikdialog auf verschiedenen Ebenen hat in der

Entwicklungszusammenarbeit Tradition.

Neu ist, dass in den letzten Jahren vermehrt auch Aspekte
gesamtwirtschaftlicher WNatur in den Dialog einbezogen
werden. Die Erkenntnis der Wichtigkeit der wirtschafts- und
sozialpolitischen Rahmenbedingungen, verbunden mit den
akuten Zahlungsbilanzproblemen vieler Entwicklungsldnder,
hat in den letzten Jahren den Politikdialog im Rahmen von

Programmhilfen aufleben lassen.

In L&ndern, die nicht mehr in der Lage waren, notwendige
Einfuhren zu t&tigen und bereits bestehende Anlagen in Gang
zu halten, ist die Weltbank als erste Institution dazu
tilbergegangen, neben der traditionellen Finanzierung von
Projekten auch laufende Einfuhren zu finanzieren, seien es
Rohstoffe, Ersatzteile oder Halbfabrikate. Solche Massnahmen
sind sinnvell und vertretbar, wenn sie voriibergehenden
Charakter besitzen und die unterstiitzten Sektoren der
Wirtschaft auf die Dauer wieder selbsttragend werden. Es
versteht. sich, dass bei der Grosse der Probleme ganzer

L&nder und bei der zu ihrer L&sung notwendigen finanziellen
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Mitteln der Politikdialog auf dieser umfassenden Ebene von
den multilateralen Institutionen und den Geberl&ndern

gemeinsam getragen werden muss.

Der Politikdialog hat sich somit im Laufe der letzten Jahre
ausgeweitet und umschliesst heute internationale Absprachen
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene. Freilich besteht  daneben
jener 'urspriingliche Dialog zwischen Gebern‘und‘Empfﬁngern
auf der Ebene der Projekte und Sektoren weiter. Dies .stellt
betrdchtliche Anforderﬁngen an die Xohdrenz und Konsistenz
‘der Entwicklungspolitik eines Empfangerldndes. Um -deren
Aufgabe zu erleichtern, haben die grossen multilateralen
Institutionen im Politikdialog eine Fﬁhrunés— und Koordina-
tionsfunktion ﬁbérnommen. Im Rahmen der Xonsultativgruppen
der Weltbank 'sowie der "Tables rondes" deé UNO. Entwicklungs~
pProgramms (ﬁNDP) haben individuelle Geberstaaten Gelegen-
heit, 'ihre Ansichten und ihren Einfluss geltend zu machen.
Es geht dabei nicht nur darum, beispielsweise ein umfassen-
des 'Sfrukturanpassungsprogranml von allen Beteiligten mit-
trdagen zu lassen. Es sollen auch die Erfahrungen der bila-
teralen und multilateralen Geber auf Sektor- und Projekt-

stufe in das Konzept des Strukturprogramms einfliessen.

Der Pblitikdialog stellt aber auch Anforderungen an. die
Geberlidnder. Sie milssen darilber beschliessen, wie sie ihre
Beitrdge zu umfassenden Programmen zugunsten eines. Landes
mit ihren Massnahmen auf Sektor- und Projektebene im selben
Land in Einklang bringen wollen. Auch miissen sich die
Geberl&nder {iber die Auswirkungen eines internationalen

Programms auf ilhre eigene T&tigkeit Klarheit verschaffen.

Die Schweiz nimmt aus diesen Griinden 'an allen Konsultativ-
gruppen und-  Tables rondes der multilateralen Institutionen
regelmissig teil, sofern sie Schwerpunkte ihrer eigenen
Entwicklungszusammenarbeit ., betreffen. Wichtige Teilé - des
internationalen Politikdialogs werden aber innerhalb der
Bretton Woods Institutionen diskutiert. Es erweist sich dann
als Nachteil, dass die:Schweiz nicht Mitglied dieser Insti-

tutionen ist, indem sie o0ft in den Anfangsphasen einer
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internationalen Aktion abseits steht; also. dann, wenn die
Losungskonzepte noch am offensten sind. Es braucht besonde-
rer Anstrengungen der Schweiz, diese institutionelle Liicke

wettzumachen.

Wird die Schweiz schon im Stadium der Vorverhandlungen in
die Ausarbeitung einer internationalen Hilfsaktion einbezo-
gen (wie .z.B. in Guinea und in Nepal 1986), verlangt diese
aktivere Teilnahme am Politikdialog eine (pérsonalintensive)
Strukturierung und Programmierung der eigenen schweizeri-
schen Entwicklungstdtigkeit im betreffenden ‘Land in einem
Umfang, wie sie erst seit etwa 1980 iberhaupt in Angriff
genommen werden konnte. Sie ist aber eine unumgdngliche

Voraussetzung in verschiedener Hinsicht:

- flir die aktive, konstruktive und den entwicklungspoli-
tischen Gehalt der vorgesehenen Massnahmen bereichernde
Teilnahme am internationalen Politikdialog auf umfas-

sender Ebene;

- fiir die Entscheidung {iber Art und Umfang der schweize-

rischen Beteiligung an einer internationalen Aktion;

- fiir die Ausgestaltung der eigenen Entwicklungstédtigkeit
im betreffenden Land nach dem Einsetzen einer interna-

tionalen Aktion;

~ fiir die bilaterale Weiterfiihrung des Politikdialogs auf
Sektor- und Projektebene zwischen der Schweiz und dem

betreffenden Entwicklungslangd.

Buch wenn der Politikdialog mit einigen Entwicklungsldndern
(z.B. in der Sahel-Zone im Rahmen des Comité Permanent
Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel -~
CILSS - und der OECD) gegenwdrtig auf allen Ebenen befriedi-
gend funktioniert, muss doch generell eine aktivere Teil-
nahme am Politikdialog als Ziel in die Perspektive der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit aufgenommen

werden.
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238 Koordination zwischen Geberlédndern

Etwas anders .ist der. Fall der Koordination zwischen Geber-
lindern gelagert. Der Einsatz auf diesem Gebiet besteht
nicht in finah;iéllén<Mitteln, sondern ist vor allem wvon
orgahisatorischem,'-also personalintensivem Charakter. Auf
Proﬁektebene zeigt sich die schweizerische Entwicklungstédtig-
keit der Problematik sehr bewusst: in ruhd 60 Prozent der
Aktivit&ten der bilateralen technischen Zusammenarbeit und
Finanzhilfe wird die Notwendigkeit einer Koordination mit
~anderen Gebern unterstrichen. Auch werden Einflilisse der
schweizerischen Projekte auf die Aktivitédten anderer Donato-
ren festgestellt, und umgekehrt. Fiir rund die H#lfte aller
Projekte werden ~solche in der {berwiegenden Mehrzahl
positive Beziehungen erwdhnt. Allerdings scheinen sich vor
allem Demonstrations- und Lerneffekte abzuspielen, denn
generell sind die Beziige zu Aktivit#ten in anderen Sektoren
schwach (nur 14 % der Projekte) und ergé&nzende Wirkung in
anderen Sektoren ist selten (nur 8 % aller F&lle). Beides
wiren Indikatoren fiir eine echte Koordination der Krifte;

sie 1l&sst also noch viel-zu wiinschen {ibrig.

Die Koordination der Entwicklungstédtigkeit ist ein Dauer-
thema der internationalen Diskussion, z.B. im Rahmen des
Entwicklungsausschusses der OECD. In deh Jahren seit 1980,
angesichts der Gréssenordnung neu auftauchender Probleme
(Sahel-Krise), setzte man sich ernsthafter mit Koordinations-
fragen auseinander, auch wenn einige L&nder nach wie vor bei
praktischen Massnahmen zurlickhaltend sind. Trotzdem zeichnet
sich eine Rollenteilung in den Koordinationsaufgaben ab:
grosse multilaterale Organisationen wiirden die Globalmass-
nahmen flir einzelne Ldnder erarbeiten und Entscheidungs-
‘grundlagen vorbereiten, wihrend sich die bilateralen oder
multilateralen Geber untereinander auf sektorielle Priori-
‘tdten in Jjedem Land einigten. Derartige Fiihrungsrollen
einzelner Geber in bestimmten Entwicklungsléndern haben sich
vielfach aufgrund der Projektarbeit bereits ergeben. (Die

schweizerische Entwicklungszusammenarbeit z.B. besitzt eine
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starke Position im Forstwesen in Madagaskar und Rwanda, in
der Viehzucht in Kerala, oder in der F®&rderung des Kartof-

felbaus in Nepal, Bhutan, Pakistan, Honduras und Peru.)

Fs handelt sich hier um Konzepte der Arbeitsteilung, welche
jedem einzelnen Teilnehmer im Gespréch mit der Regierung
eines Entwicklungslandes mehr Achtung verschaffte und die
Behdrden 2zu klareren Haltungen veranlassen k&nnte. Der
Hauptnutzen entstiinde aber ohne Zweifel durch die abgestimm-
te Tdatigkeit der verschiedenen Geber. Es liegt auf der Hand,
dass sich ein solches Konzept schlecht formalisieren l&sst
und nur schrittweise, mit einer allmdhlichen Entflechtung
des Engagements der verschiedenen Geberldnder durchfiihren
ldsst. Resultate, so begriissenswert sie widren, stehen denn

auch noch aus,

In den Entwicklungsldndern selbst nimmt die schweizerische
Entwicklungszusammenarbeit in der Regel an informellen Grup-
pierungen der Geberlidnder zur Koordination von Aktivitédten
teil (als Beispiele unter vielen seien Nepal und Pakistan
erwdhnt), die seit 1980 generell verstdrkt worden sind. Die
Schweiz hat (ihrem Gewicht entsprechend) noch nirgends eine
fiihrende Rolle in dieser Art der Gesamtkoordination aufge-
nommen. In einzelnen Sektoren innerhalb der Lénder besitzt
sie hingegen, meist aufgrund personeller Sté&rken, eine

zentrale Position.

In den formelleren Gruppierungen der Geberldnder, wie den
durch die Weltbank organisierten Konsortien der Donatoren
oder den "Tables rondes" unter der Fiihrung des UNDP, erfolgt
schliesslich eine pragmatische Xoordination der Beitrége
einzelner Geber, wobei Jjeder seine Entscheide in voller
Information {iber die HShe und Zweckbestimmung der Beitrige
anderer fédllen kann. Diese Treffen sind ohne Zweifel sehr
wertvoll und unerlé&sslich fiir die Ausarbeitung der Gesamt-

programme flir jedes einzelne Empféngerland.

Insgesamt ergibt sich aus diesen Abschnitten ein Bild,
welches doch zeigt, dass im Laufe des letzten Jahrzehnts und

insbesondere seit 1980, die Bemiilhungen um die Relevanz der
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Entwicklungszusammenarbeit stark an Gewicht gewonnen haben.
Dies 1lisst sich an den Themen internationaler Gremien
ablesen, aber auch an der aktiven Ausgestdltnng des Instru-
mentariums, welches an die Hand genommen wurde. Die séhwei—
zerische Entwicklungézusammenarbeit hat sich an diesen
Bemithungen beteiligt, wobei sie durch zwei Faktoren einge-
schrédnkt wurde und nach wie vor wird: 'erstens\ wire. eine
aktivere Teilnahme am Politikdialog bzw. eine weitergehende
Mitarbeit an der Ausarbeitung von Massnahmenpaketen wiin-
schenswert, stOsst abef auf personelle Kapazititsgrenzen.
Zweitens hindert die Nicht-Mitgliedschaft der Schweiz bei
den wichtigsten internétionélen Organisationen ein: konti-
nuierliches Verfolgen und . Stiitzen der Bemiihungen 'ﬁm; eine
grossere Relevanz der  Entwicklungst#tigkeit  durch 'jene
schweizerischen Institutionen, die mit der Durchfiihrung der
6ffentlichen Hilfe betraut sind.

239 ' Folgerungen zur Vefstérkung der Relevanz

Wir kommen damit zu den Folgerungen in bezug auf die Rele-
vanz der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. Die
vorhergehenden —Abschnitte haben dargesteilt, .dass. die
quantitativen Resultate der schweizerischen Entwicklungs-~
tdtigkeit eindriicklich .sind. Entscheidend fiir die . Wirkung
ist allerdings ihr Stellenwert im Entwicklungsprozess .eines
Landes. In den letzten zehn Jahren wurde das Konzept der
Schwerpunktlénder eingefithrt, aber gleichzeitig die Zahl der
Schwerpunkte erweitert. Die Kraft des Konzepts wird dadurch
geschwdcht, . insbesondere . wenn grosse Einzelbetrige
ausserhalb der intensiver bearbeiteten. Gebiete zu liegen
kommen. Die 'Anforderungen an die Programmplanung und die
innere ' Koordinierung - zwischen den einzelnen Instrumenten
miissen verstdrkt werden. Beziiglich der Verteilung der
Entwicklungszusammenarbeit nach Sektoren muss die Relevanz
der Massnahmen iiber die iiblichen Evaluationen hinaus .daran

abgelesen werden, wie die Gesamtproblematik sich verdndert.
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Eine Ausweitung der Tdtigkeit im Bereich' Demographie und
Umwelt ist von daher angezeigt. Ein verstirkter Einsatz im
Bereich der Urbanisierungsproblematik ist auf .die Dauer

unvermeidlich.

Um die Relevanz ihrer Arbeit .zu verstdrken, ist ‘die F&hig- -
kéit zum Politikdialog und zur Koordination zwischen den
Geberldindern zu erweitern. Dies verlangt organisatorische
und personelle Umstellungen bei den Trigern der Entwick-

lungszusammenarbeit.

All ‘diese Massnahmen k&nnten die Relevanz der schweizeri-
schen Entwicklungszusammenarbeit erh&hen und sollten deshalb
verfolgt werden. Es gibt aber auch Einfliisse anderer inter-
nationaler Akteure als der Entwicklungszusammenarbeit,
welche ihre Wirkungen abschwéchen oder aufheben kdnnen. Von
der Schweiz gehen dabei nicht unwichtige Einfliisse aus. In
dieser Beziehung haben z.B. schweizerische Firmen und Banken
den Einfluss einer mittleren Macht auf der Weltbiihne. Die
Schweiz ist lediglich ein Akteur unter vielen, aber gewiss
keine vernachlé&ssigbare Grosse. Es ist ein Gebot der inneren
Konsistenz ihrer Politik, und es liegt ausserdem in ihrem
langfristigen Interesse, wenn sie in ihren Auvssenbeziehungen
und insbesondere in der Aussenwirtschaft den entwicklungspo-
litischen Belangen systematischer und grundsitzlicher als
bisher Platz einrdumt; genauso wie die Entwicklungspolitik
im Interesse ihrer Aufgabe nach Mitteln und Wegen suchen
nuss, aussenpolitische und aussenwirtschaftliche Zielsetzun-
gen in ihrer -Arbeit noch stdrker als bis anhin einzube-

ziehen.

24 Die Zielbezogenheit der Entwicklungsinstrumente
(Effektivitit)

Die Zielbezogenheit beschreibt die in den Instrumenten der
Zusammenarbeit enthaltenen Anwendungsmdglichkeiten und den
tatsdchlichen Gebrauch, der in der Entwicklungszusammenar-
beit von diesen Instrumenten gemacht wird. Sie beschreibt

somit den Grad der Bemilhung, die Entwicklungstitigkeit den
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sich wandelnden Entwicklungsproblemen anzupassen, d.h. den
Menschen in den Entwicklungsl&ndern in ihren Entwicklungs-

anstrengungen mtglichst problemgerecht beizustehen.

241 Konditionen der Hilfe -

Die Leistungen der schweizerischen Entwicklungszusammenar-
beit sind grosstenteils frei von Bedingungen, welche ihre
Wirksamkeit als Entwicklungsinstrument beeintridchtigen
k&nnten. Sie erfolgen insbesondere frei von poiitischen
Auflagen und k¥nnen so ihrem gesetzlichen entwicklungspoli-
tischen Auftrag entsprechen. Sie miissen nicht zuriickbezahlt
werden und sind nicht an schweizerische Lieferungen gebun-
den. Eine Ausnahme bilden lediglich die Mischkredite, deren
Bundesanteii meist nicht verzinst, deren Kapital aber doch
zuriickbezahlt werden muss, und die ausschliesslich fiir
schweizerische Produkte bestimmt sind. Im Berichtszeitraum
betraf dies lediglich 3,6 Prozent aller Zusagen von mehr als
1 Million Schweizer Franken. Dabei werden nur solche Schwei-
zer Lieferungen finanziert, deren internationale

Wettbewerbfihigkeit iberpriift worden ist.

Was die Konditionen ihrer Hilfe im internationalen Vergleich
betrifft, wird die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
vom Entwicklungsausschuss der OECD immer wieder sehr positiv
beurteilt. In der Tat erlaubt der Geschenkcharakter der
Mittel gerade in sehr armen L&ndern in manchen .Situationen
einzugreifen, die sonst zu weiteren Belastungen der Zahlungs-
bilanz der betreffenden Volkswirtschaft fihrten. So k&nnen
z.B. auch die lokalen Kosten von Projekten finanziert
werden, oder Lieferungen aus anderen Entwicklungslindern,
die ihrerseits positive Entwicklungseffekte haben. Die
grosse Flexibilit#t in der Verwendung von frei konvertier-
baren Mitteln ist allerdings nicht unproblematisch. Die
Budgetsituation in vielen Ldndern hat sich seit 1980 so
verschlechtert, dass die Tendenz der Geberorganisationen, .
mit Hilfe der Lokalkostenfinanzierung Engp4dsse im Inneren
der Linder aufzuldsen, verstdndlicherweise stark gewachsenA

ist. Dies darf aber nicht zu Projekten flihren, die dann
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spdter nur ' schwer wvon den Entwicklungsléindern selber {iiber-
nommen werden kdnnen. Insbesondere erscheint die 'Uebernahme
laufender Kosten (z.B. eines Spitals) als fragwiirdig. Die
kurzfristigen Vorteile solcher Massnahmen sind gegeniiber den
méélichen lﬁngerfriétigen Nachteilen abzuwdgen. In den
Projekten der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit

soll dies auch in Zukunft geschehen.

242 Verteilung auf die Instrumente der Entwicklungs-

zusammenarbeit

Der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit steht ein
ganzes Spektrum von Instrumenten zur Verfiligung. Sie reichen
von der humanitédren Hilfe bis zur Zahlungsbilanihilfe, also
von der konkreten, kurzfristig wirksamen und mit minimalem
Einbezug des Partners zur Verfiigung gestellten Massnahme bis
zur allgemeinen Unterstiitzung ganzer Volkswirtschaften.
Siamtliche gegenwirtig verwendeten Instrumente der Entwick-
lungszusammenarbeit sind durch das Gesetz abges{ﬁtzt; kein

weiteres ist in der Berichtsperiode dazu gekommen.

Das relative Cewicht der Instrumente ldsst sich an Zahl und
Umfang der mit ihrer Hilfe durchgefiihrten Projekte absch&at-
zen. Danach ist die bilaterale technische Zusammenarbeit
noch immer das wichtigste Instrument. 71 Prozent der Pro-
jekte und 51" Prozent des Volumens wurden in den letzten zehn
Jahren iiber -sie abgewickelt. Gleichzeitig hat sie gegenﬁbér
der Finanzhilfe etwas an Gewicht verloren. Innerhalb der
wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen haben sich
die Mischkredite seit 1980 auf ihrem Niveau stabilisiert;
dagegen ist eine Tendenz zur Verstdrkung der Zahlungsbilanz-
hilfe feststellbar. Diese Verschiebungen erfolgten weit-
gehend in einer Anpassung an neue, durch die ver&nderte
weltwirtschaftliche Lage geschaffene Verh&ltnisse und bele-
gen damit eine Flexibilitdt der schweizerischen Hilfe in der
Anwendung der Instrumente. Der relative Abbau der techni-
schen Zusammenarbeit reflektiert zum Teil eine Erstarkung
der "Projektreife" der Partner in den Entwicklungsl#ndern,

was sehr positiv zu werten ist. Eine grosse Zahl von Finanzi-
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Tabelle 17: Die Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit

(in Mrd. Fr. und in %)
Mrd. .
Fr.

.91
.8
7

.8 - ‘ 42
.6

51

- A A 4 cA A —a s -

a.9
0.8
0.7 - 54
0.8
0.5 -
0.4 '

0.3 - 9 7

0.2 - ‘
8.1 -3 ‘ g
o]

1978—20 198188 1876-85

- Technische Zusammenarbeit E] Finanzhilfe

E Wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen

Quelle: Umfrage flir den Zehn-~Jahres-Bericht

hilfeprojekten sind aber Kofinanzierungen von Projekten
multilateraler Entwicklungsbanken oder stellen Formen der
assoziierten Hilfe mit multilateralen Organisationen dar.
Diese Projekte werden ilber multilaterale Trdger abgewickelt,
weil z.B. die Gr8ssenordnung der BAktionen filir bilaterale
Tréger‘ ungeeignet ist; oder weil die fachliche
Spezialisierung des Personals nur durch multilaterale
Institutionen gewdhrleistet werden kann; oder . weil die
Schweiz bestimmten Aufgaben in internationalem Rahmen

nachkommen will.

243 Ansatzpunkte der Entwicklungstétigkeit

Jedes. Instrument der Entwicklungszusammenarbeit ist aufgfund

einer Ueberlegung entstanden, dass mit. seiner Anwendung ein
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spezifischer Entwicklungsbeitrag geleistet werden kann,
Jedes Instrument der Hilfe beinhaltet damit eine typische
Form der Entwicklungstitigkeit. Die bilaterale Hilfe z.B.
versucht dies in direktem Kontakt zwischen der Schweiz wund
einem Entwicklungsland: als technische Zusammenarbeit durch
ein direktes Zusammenwirken in einzelnen Projekten; als
Finanzhilfe inkl. Mischkredite durch das zur Verfiigungstel-
len von Mitteln fiir Proijekte, welche vom Entwicklungspartner

unternommen werden.

Bei anderen Instrumenten wird von einer, das individuelle
Projektkonzept vernachléssigenden, mehr oder weniger umfas-
senden Entwicklungsstrategie ausgegangen. bie Zahlungsbi-
lanzhilfe z.B. kommt liberhaupt nur aufgrund der Gesamtana-
lyse der Wirtschaft eines Landes zustande. Bei Massnahmén,
die in verschiedenen Formen {iber multilaterale Tr&ger einer
Aktion geleitet werden, stehen oft sektorielle, gesamtwirt-
schaftliche oder gar linderiibergreifende Ueberlegungen im

Vordergrund.

Der Vorteil des einen Ausqgangspunktes ist dabei der Nachteil
des éndern. Eine makro-dkonomische Massnahme, welche die
internen Macht- und Verteilungsstrukturen in einem Entwick-
lungsland missachtet, kann der breiten BevSlkerung keine
Verbesserungen bringen; oft ist sie sogar kontraproduktiv,
weil sie die soziale Polarisierung f&6rdert. Anderseits
verfehlt ein mikro-8konomisches Projekt, welches die
umfassenden Rahmenbedingungen vernachldssigt (z.B. die
Preispolitik der Regierung), ebenso seinen Zweck, weil es
Ressourcen verschwendet und Frustrationen anhduft. Beide
Ansatzpunkte sind also zund&chst unvollstdndig, aber beide
- k6nnen durchaus mit anderen Aspekten angereichert werden.
Eine solche Anreicherung ist in den Projektformen der
einzelnen Instrumente der schweizerischen Entwicklungszu-

sammenarbeit im Lauf der letzten Jahre festzustellen.

In der Berichtsperiode wurden fiir die bilateralen Formen der
Zusammenarbeit umfassende Ueberlegungen vorzugsweise in
einzelnen Sektoren der Aktivitdt entwickelt, aber nicht

durchweg angewandt. Das erste formelle Programm der schwei-

21



http://dodis.ch/57023

+ dodis.ch/57023
zerischen Entwick1ung§zﬁsammenarbeit auf Landesebene +~ als
Versuchsprojekt = .éntstand um 1983 fiir Bangladesh. Seit 1985
werden filir alle Schwerpunktlinder der Entwicklungszﬂsaﬁmen—
arbeit Linderprogramme ausgearbeitet, wobei allerdings die
Verbindung zwischen der Gesamtanalyse und der Rechtfertigung
von Aktivit#tsstringen ' oder Einzelmassnahmen immer ' noch
‘Schwierigkeiten Qbereitet.‘ Ein systematisches Einbeziehen
aller Instrumente der Zusammenarbeit in diese Planung ist

beabsichtigt, bis jetzt aber noch nicht verwirklicht.

Ueber eine umfassendere Analyse der Entwicklungssituatioh'in
einer Land oder einem“®Sektor ‘einerseits, und mit dem Einbet-
ten von Einzelprojekten in Gesamtprogrammen anderseits,
wendet 'sich das' Instrument der technischen Zusammenarbeit
und bilateralen Finanzhilfe schrittweise einer die Gesamt-
aspekté einbeziehenden THdtigkeit zu. Es wird dadurch mdg-
lich, die sektorpolitisbhen oder die gesamtgesellschaftli-
chen Vdraussetzungen fiir das Gelingen eines Einzelprojekts
klarer abzuschitzen als bisher. Auch lisst sich dadurch der
Zusammenhang zwischen Einzelprojekten und gesamtwirt-
schaftlichen Grssen, wie z.B. der Beitfag zur Zahlungsbi-
lanz, zur Handelsbilanz, zum Staatshaushalt und zur Besch&df-
tigungssituation, 'in. Zukunft deutlicher . herausarbeiten.
(z.B. fand eine Durchsicht von 364 Projekten -der technischen
Zusammenarbeit und bilateralen Finanzhilfe, dass lediglich
43 % aller BAktivit&ten einen klaren Bezug zu gesamﬁwirt-
schaftlichen Aspekten aufwiesen.) Aber auch die Beziehungen
zu den umfassenden Entwicklungsproblemen der Bevﬁlkérung,
der Umwelt und der Armut werden besser fassbar, und es;lésst
sich klérer erkennen, welches die Bedingungen sind, die eine
éelbsttragende Entwicklung eines Landes erm&glichen. Die
Bemiihungen in dieser Richtung werden in den nichsten Jahren
nach Kr&dften fortgesetzt.‘

Die {iber die Zehn-Jahres-Periode feststellbare Tendenz der
bilateralen technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe, im
Grunde ' ein umfassenderes KXonzept der Entwicklungstdtigkeit
in ihren Einzelprojekten zur' Anwendung zu bringen,; wird
erginzt ‘durch eine gegenl¥ufige Bewegung der von umfassenden

Gr&ssen ausgehenden Instrumente der Entwicklungszusammenar-
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beit in der Richtung einer differenzierteren Ausggstaltung
auf weniger umfassender Ebene: die Zahlungsbilanzhilfe kann
durchaus in Einzelprojekten von lédngerfristigem Charakter
resultieren (z.B. in der Finanzierung von Lokalanteilen von
Entwicklungsprojekten in Bolivien), oder sektorpolitisch
ausgestaltet Qerden und somit z.B. einen Beitrag zur Ern#&h-
rungssicherheit leisten und gleichzeitig ‘die Voraussetzung
fiir sinnvolle Projekte der technischen Zusammenarbeit in der
Landwirtschaft abgeben. Bei Mischkrediten ist es mdglich,
detaillierfe Abkl&rungen {iber soziale und &kologische
Auswirkungen von Einzelprojekten zu erarbeiten. Andere wirt-
schaftspolitische Massnahmen k&nnen durchaus die Form
technischer Hilfeleistungen (z.B. in der Beratert#tigkeit
des durch das BAWI finanzierten International Trade Centre

in Genf) annehmen.

Wir betrachten diese gegenseitige Durchdringung in der
Ausgestaltung der Projektinhalte der einzelnen Instrumente
als eine positive Verdnderung in der schweizerischen Ent-
wicklungszusammenarbeit dJder letzten Jahre. Sie ist dazu
angetan, die Zielbezogenheit der Instrumente der Entwick-
lungszusammenarbeit zu verbessern. Sie erlaubt mit den zur
Verfligung stehenden Instrumenten angemessener auf die sich
verlagernden Entwicklungsaufgaben einzugehen, indem sich der
Inhalt der Entwicklungstdtigkeit im Rahmen der einzelnen
Instrumente den Erfordernissen der Situation besser anp&ssen
lidsst. Davon wird in den folgenden BAbschnitten {iber die
Zielbezogenheit der Projektinhalte noch ausfithrlicher die

Rede sein.

244 Projektinhalt der bilateralen technischen

Zusammenarbeit und Finanzhilfe

BRel den Tdtigkeitsformen der bilateralen technischen Zusam-
menarbeit und Finanzhilfe beziehen wir uns auf eine kriti-
sche Durchsicht von 364 Projekten der Berichtsperiode, die
von der DEH in den Entwicklungsl&ndern durchgefithrt worden
sind. Diese Projekte umfassten Zusagen von mehr als 1 Mil-

lion Franken und vereinigten auf sich zusammen rund 77
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Prozent der gesamten Zusagen 1976 bis 1985. Die Auswahl

bezieht sich auf rund 52 Prozent aller Projekte dieser Art.

‘

244.1 Inhalt bilateraler Projekte: Bev8lkerungsgruppen

Im Verlauf der Berichtspériode ergibt sich fiir die von der
DEH durchgefiihrten Massnahmen der technischen Zusammenarbeit
und der]Finanzhilfe eine KonzZentration der T&tigkeit auf den
Sektor Landwirtschaft im weitesten Sinn. Zwei von. drei
Projekten beziehen sich denn auch auf die l&ndliche Bevdlke-
rung generell -oder auf eine ihrer Untergruppen. Dagegen
schliesst nur jedes sechste Projekt die stidtische Bevdlke-
rung direkt mit ein und nur jedes 30. befasst sich aus-
schliesslich mit urbanen Gruppen. Das ist bei Qeitem weniger
als dem Anteil der std3dtischen an der Gesamtbevdlkerung
entsprdche. Es muss auch darauf hingewiesen werden, dass die
stidtischen Slums in den meisten Regionen der Erde die Auf-
fangstitten jener sind, die sich unter den auf dem. Land
herrschenden prekdren . Verhdltnissen . nicht mehr halten
ktnnen. Sie sind also. der Bodensatz der Soziaistruktur des
ganzen Landes und insofern die Bedirftigsten, als ihnen auch
am schwersten beizustehen ist. Das zeigt sich auch in der
Beurteilung der Erfolge 'in der schweizerischen Entwicklungs-
tédtigkeit durch die Durchfiihrenden selbst. Fiir 1&ndliche
Zielgruppen generell wurde in den in der Berichtsperiode
laufendén Projekten auf zehn F&lle mit befriedigenden oder
guten Resultaten ein Misserfolg gemeldet, widhrend fiir 57
Prozent das Urteil noch offen war und beim vorliegenden
Stand der Projektverwirkliéhung auch noch nicht zu erwarten.
Bei stéddtischen Gruppen lag das Verh&Zltnis positiver zu
negativen Einsch&tzungen bei 5:1 und bei 75 ‘Prozent der
Projekte musséé mit einer Beurteilung noch  zugewartet

wurden.

Die Ausrichtung der Entwicklungszusémmenarbeit auf die
Benachteiligten stellt den vom Gesetz vorgegebenen eigentli-
chen Kern ihrer Aufgabe dar.. Es ist  ein fruchtloses Unter-
fangen, festzustellen, ob durch die Entwicklungsarbeit nun

tatsidchlich die Allerirmsten erreicht worden sind. Es. findet
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sich stets ein noch Aermerer und am Ende solche, die mit den
Mitteln und Instrumenten der Fntwicklungszusammenarbeit gar
nicht mehr erreicht wérden k&nnen, sondern nur noch mit
Leistungen der humanitdren Hilfe. Auch die Frage, ob nicht
die Zusammenarbeit mit der einen Gruppe diese anderen
gegeniiber bevorzuge, ist so angelegt, dass sie keine befrie-
digende Antwort erhalten kann. Fs ist 'ja der Sinn der
Entwicklungszusammenarbeit, erfolgreich =zu sein und fiir
umgrenzte Bevblkerungsgruppen splirbare Verbesserungen zu
erreichen. Dies kann nie fiir alle Menschen eines Entwick-

lungslandes gleichzeitig der Fall sein.

Die Ausrichtung der eqwicklungszusammenarbeit auf bestimmte
Bevlkerungsgruppen muss sich an ihrer Wirkung auf die
Gesamtstrukturen einer Gesellschaft orientieren. Die Ent-
wicklungszusammenarbeit muss langfristige Strukturverbesse-
rungen unterstiitzen oder Verschlechterungen aufhalten. Es
kann also sinnvoll sein, in Bangladesh mit Kleinbauern zu
arbeiten, auch wenn diese Schicht gegenliber den Landlosen
bessergestellt ist. Bliebe die Entwicklungszusammenarbeit
aus, wilirden auch die Kleinbauern zu Landlosen absteigen. Es
ist auch sinnvoll, aus wirtschaftlichen Ueberlegungen
bessergestellﬁe Gruppen z.B. in einem Projekt der Wasser-
versorgung einzubeziehen, damit das Gesamtprojekt selbst-
tragend wird und so seine Leistungen auch &rmeren Bevilke-
rungsschichteﬂ zukommen lassen kann. Mit anderen Worten:
die Maxime der Entwicklungszusammenarbeit muss es sein, alle
ihre Pl&ne, Massnahmen und Projekte stets auf die Frage hin
zZu ﬁber?rﬁfen, ob und wie sich diese auf die Situation der
am stdrksten Benachteiligten im Rahmen der Gesamtgesell-

schaft auswirken.

Trotz dieser Feststellungen ist die Frage, ob bei der
technischen Zusammenarbéit und bilateralen Finanzhilfe die
spezifischen Massnahmen fiir die untersten Schichten nicht
verstirkt werden k®&nnten, angesichts der eher bescheidenen
zahl solcher Projekte (z.B. 6 % aller Projekte in Asien) in
den zehn Jahren von 1976 bis 1985 bereéhtigt. Wir k&nnen
dazu nur auf die enormen Schwierigkeiten hinweisen, {iber-
haupt Projektformen in dieser Richtung zu entwickeln, und

festhalten, dass wir auch in Zukunft diese Problematik
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ernsthaft verfolgen werden. Die im Lauf der Berichtsperiode
bereits verstirkte Zusammenarbeit mit lokalen Organisationen
in den Entwicklungsliindern selbst mag diese BAbsichtserkl&-

rung weiter unterstreichen.

Als eine weitere -spezielle Gruppe, auf welche sich die
Entwicklungszusammenarbeit in den letzten Jahren verstdrkt
bezogen hat, sind die Fliichtlinge und neuerdings auch die
abgewiesenen Asylbewerber als Rickkehrer in 'ihre Herkunfts-
regionen zu erwdhnen. Aufgrund der politischen Situation in
den Regionen, welche die Fliichtlinge und Riickkehrerstréme
iberhaupt erst hervorgerufen haben, ist eine langfristige
Entwicklungsaktivitit fiir solche Gruppen selten mdglich.
Dies steht im Gegensatz zu der leichter realisierbaren
humanitdren Hilfe. Trotzdem =z&hlen einzelne Entwicklungs-
projekte filir Fliichtlinge zu den erfolgreichsten Aktivitéten
der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit {berhaupt
(z.B. die Teppichproduktion der Tibeter in Nepal). Es 'ist
anzunehmen, dass Migrationen aus politischen wie aus wirt-
schaftlichen Motiven in Zukunft eher noch verstédrkt auftre-
ten werden. Die Entwicklungszusammenarbeit hat die Kontakte
mit anderen Bundesstellen in der Berichtsperiode ausgebaut.
Die Perspektive in dieser speziellen Problematik weist auf -
eine verstirkte Zusammenarbeit mit andern Industrielsndern
und mit spezialisierten multilateralen Organisationen, aber
auch auf eine bessere Berficksichtiqung langfristiger Ent-
wicklungsaspekte in kurzfristigen Massnahmen der humanit&ren
Hilfe. In diesem Problemkreis f#llt auch die entwicklungs-
politische Ausgestaltung der schweizerischen Nahrungsmiftel—
hilfe, die seit 1976 unter dem Druck der Hungersnite in
Afrika stark an Bedeutung gewonnen hat. Sie soll in Zukunft
den gleichzeitig in den betroffenen Gebieten verfolgten

Entwicklungsprojekten besser angepasst werden.

244.2 Inhalt bilateraler Projekte: Ausbildung,

Verbreitung von Methoden, Institutionen

Innerhalb ihrer Verteilung nach Sektoren und der damit

berfihrten Untergruppen der BevBlkerung weist die technische
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Zusammenarbeit und die Finanzhilfe charakteristische Aktivi-
tdten auf. Recht begrenzt ist die Zahl der Projekte, die
e%ne Produktion von Gltern zum Zwecke haben (10 $% aller
Projekte) ; ebenso ist die einseitige technische Hilfe .ohne
einheimische Mitarbeiter, also letztlich ohne potentielle
Weilterfihrung der Aktivitdt in der Zukunft, nicht sehr stark
vertreten (9 %). Beide Formen haben in bestimmten Situatio-
nen ihre Berechtigung (z.B. bei ARbkl&rungen oder bei speziel-
len ‘Beratungsaufgaben), werden aber in bescheidenem Rahmen
angewandt. Dagegen bestdtigt die schweizerische Entwick-
lungszusammenarbeit ihren ausbildungsintensiven Charakter:
entweder individuell im Rahmen einzelner Projekte der
technischen Hilfe unter Einbezug einheimischer Mitarbeiter
(55 % .aller Projekte) oder allgemeiner durch formelle
Ausbildungskurse (ebenfalls 55 % aller Projekte). Eine
typische Aktivit&t ist somit die Kombination von Massnahmen
zur Verbreitung neuer Methoden und Haltungen {iber Partner
oder im Rahmen von Kursen. Sechs von sieben Projekten der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit besitzen eine
oder mehrere dieser Komponenten. Rund die H&lfte solcher
Projekte wird durch Aufwendungen in Forschung und Versuchs-
wesen unterstiitzt, um die zu verbreitenden Methoden auch den
lokalen Bedingungen anzupassen. 90 Prozent aller Forschungs-

komponenten sind von diesem Typ.

Eine positive Beurteilung des Erreichten (durch die Durchfiih-
renden der Projekte) in diesem Kernbereich der schweizeri-
schen Entwicklungszusammenarbeit finden durchweg zwischen 30
und 40 Prozent der einzelnen Aktivitdten: Verbreitung von
Methoden, Ausbildung von Partnern, Kurse, und Versuchswesen.
Der BAnteil der Fehlschldge 1liegt bei 10 Prozent. In
Anbetracht der Vielzahl von Vorhaben, die erst in den
letzten Jahren der Berichtsperiode aufgenommen wurden, ist
eine Einschdtzung der Resultate von mehr als der Hilfte der
Projekte noch verfriitht. Die weitgehend positive Beurteilung

der fortgeschritteneren Projekte dagegen ist erfreulich.

Typische Parallelerscheinungen zu dieser Art von Projekten
sind Massnahmen zur Schaffung und Unterstiitzung neuer

Institutionen, auch wenn diese Aktivit#ten nicht sehr h#ufig
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sind. Am ehesten' werden Institutionen auf kommunaler Ebene
geftirdert (12 % aller Projekte). 4 'Prozent unterstiitzen
Institutionen von regionalem oder nationalem Charakter (z.B.
Genossenschaftssysteme) . Angesichts der Xomplexitét solcher
langfristiger Aufbauprojekte diirfte ein h&herer Anteil weder

anzustreben noch anzuraten sein.

244.3 Inhalt bilateraler Projekte: Pilotprojekte

Die Zahl von Projekten mit Pilotcharakter stellt sich als
recht gering heraus. Lediglich 11 Prozent aller AktivitHten
sind in diesem Sinne bewusst als Modell auf eine spédtere
Verbreitung des Ansatzes auf regionaler oder 1andesweiter
Ebene hin angelegt. Nur f£fiir jedes achte der in der
Berichtsperiode erarbeiteten Pilotprojekte wurde eine
positive‘Umsetzung bis:jetzt erreicht. Wihrend anderseits
nur ein einziger Misserfolg gemeldet wird, sind die meisten
dieser Aktivit&dten im Aufbau und noch nicht in die Phase der
Umsetzung getreten. Dieser letzte Schritt ist freilich nicht
Sache "der urspriinglichen Tr#ger der Aktion. Die Regierung
des Entwicklungslandes ist es in den meisten Fillen, welche
sich. fiir ein Modeli entscheiden und dessen ‘Verbreitung an
die Hand nehmen muss. Dazu fehlen definitionsgemiss die
Voraussetzungen - sonst wldre ein Pilotprojekt nicht n&dtig.
Die Engpdsse, denen sich die Regierung gegeniiber sieht, sind
finanzieller, institutioneller, .oder ' sozio-6konomischer
Natur. Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit wird
daher in Zukunft "Umsetzungsprogramme" fiir bew&hrte Pilot-
projekte, welche den gezielten Aufbau administrativer Struk-
turen mit einschliessen, verstdrkt aufnehmen. Solche' Aufga-
ben kdnnten natfirlich auch iiber multilaterale Organisationen
angegangen werden, die sich' fiir solche Arbeitsbereiche seit
je engagiert haben. Tats&chlich ist der "schwache Staat" ein
Dauerthema der internationalen Entwicklungsdiskussion, etwa
im Entwicklungsausschuss der OECD. Aktivitdten in diesem
Bereich werden neben den multilateralen Organisationen von
Lindern mit kolonialer Tradition als selbstversténdlich auf-
-gefasst. Die schweizefiséhe Entwicklungszusammenarbeit hat

in der Berichtsperiode nur in 6 Prozent aller Projekte eine
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stiitzende Funktion  fir die Adminiétration der Gastlénder
eingefiigt. Die Erfahrungen hinsichtlich der konzeptuell ei-
eigentlich bestechenden Pilotprojekte und deren Umsetzung
durch O&ffentliche wie private Trdger miissen in. Zukunft

zweifellos liberpriift werden.

244.4 Inhalt bilateraler Projekte: Produktionsanlagen

Als eine separate Gruppe k&nnen Jjene 10 Prozent aller
Aktivitdten aufgefasst werden, die sich auf den Bereich
Bauten, Infrastrukﬁur, Produktionsanlagen und“Produktion
sowie auf die Planung und Vorbereitung solchef Unternéh—
mungen beschrénken. Es handelt sich h&ufig um Kofinanzie-
rungen und assoziierte Hilfe -mit multilateralen Organisa-
tionen (z.B. IDA, UNIDO), oder um Regieprojekte. Ueber die
Berichtsperiode hinweq ist kein Trend zur Erweiterung des
Anteils solcher Projekte ersichtlich, denn Industrie und
Banken sind primir eine Dom&ne des privaten Sektors. (Da-
neben bestehen Projekte zur Fdrderung von Unternehmern in
Xkleineren und mittleren Betrieben, die im Berichtszeitraum
verstirkt worden ist. Der Inhalt solcher Projekte ist nicht
die Produktion, sondern die Vermittlung von Techniken und
Ausbildung.)

244.5 Bilaterale Projektformen: allgemeine Tendenzen

Bleibt die Frage, inwiefern sich von den einzelnen Aspekten
der Tdtigkeit noch Tendenzen ablesen lassen, die durch die
allgemein gehaltenen Beschreibungen von Zielgruppen und Pro-
jektformen nicht erfasst oder nur angedeutet worden sind.
Inhaltlich steht die Entwicklungstdtigkeit in den zehn Jah-
ren diéses Berichts unter dem eingangs festgehaltenen gros-
sen Bogen, der sich am ehesten als Bewegung von der Grundbe-
dlirfnisstrategie zur Arbeit an ‘Teilstrukturen beschreiben
ldsst. Hatte die Ausrichtung auf ‘Grundbediirfnisse in den
siebziger Jahren vor allem ein Abschiednehmen .von helVe}
tischen Steckenpferden wie z.B. den Késeréien und einzelnen

produktionsorientierten Anlagen bedeutet, und dagegen zusam-
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menhdngende "vernetzte" Aktivitdten gefordert - 'so verlangt
heute die Ausrichtung auf selbsttragende Strukturen eine Be-
schrénkung auf einige Qenige, aber dafiir um so exakter er-
fasste und konzenfrierter bearbeitete THtigkeitsstrénge.
Dieser Wandel ist.den Verschiebungen im relativen Gewicht
der Projektformen im Laufe der letzten zehn Jahre abzulesen.
(Vgl. die ausfiihrliche Darstellung der Tendenzen in den ein-
zelnen Sektoren der Entwicklungstidtigkeit, die im Grundla-

gen-Band wiedergegeben sind.)

245 Projektinhalte der multilateralen Entwicklungs-

zusammenarbeit

In der multilateralen Entwicklungshilfe ist zu unterschéiden
zwischen der technischen Hilfe und der Finanzhilfe. Von den

schweizerischen multilateralen Beitrdgen in der Berichts-

Tabelle 18: Die Beitrdge der Schweiz an die Entwicklungs-
institutionen des UNO-Systems, 1976-1985 (in %)

(UNICEF, WHO,Andere (2.6%)) (8.6%) ‘

UNCDF (5.4%}

IFAD (11.8%

UNDP/ LLDC (8.2%) ‘ UNDP (50.4%X)

UNEFPA (5.6%)

UNDP Entwicklungsprogramm der UNO .........cc.uen.. 302 Mio. Fr.
UNFPA . Bevdlkerungsfonds der UNO .........c.cevmunnnnn 28 Mio. Fr.
UNDP/LLDC Fonds fiir die am wenigsten entwickelten Linder 41 Mio. Fr.
IFAD Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche

Entwicklung . .ooeenininea i, 59 Mio. Fr.
UNCDF Ausriistungsfonds der UNO ...........ciunann.n 27 Mio. Pr.
UNICEF Internat. Kinderfonds der UNO ................ 12 Mio. Fr.
WHO Weltgesundheitsorganisation .................. 18 Mio. Fr.
2N 31 = = 13 Mio. Fr.
Quelle: DEH/BAWI, Jahresberichte
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periode (1113 Mio. Fr.) gingen 40 Prozent an die multilate-
rale technische Zusammenarbeit und 60 Prozent :an Finanz-

institutionen.

Das Entwicklungsprogramm. der UNO (UNDP) wirkt als Zentral-
kasse fiir die technische Zusammenarbeit, welche von den
spezialisierten Organisationen (WHO, FAO usw.) geleistet
wird. Im Rahmen der verfiigharen Mittel (1985: 672,7
Mio. US-Dollar) erteilt das UNDP jedem Entwicklungsland
einen Kreditrahmen, in dessen Hthe es Projekte nach seinen
Priorititen und Bedilirfnissen bestimmen kann. Das: Land w&hlt
zusammen mit dem UNDP jene Institution aus, die ihm dank
ihrer spezifischen Eignung bei Planung und Durchfiihrung

behilflich sein kann.

In den letzten zehn Jahren hat sich die multilaterale

technische Zusammenarbeit wie folgt entwickelt:

- Die Ausrichtung der Hilfe an die drmeren Entwicklungslé&n-
der wurde verstirkt: Sind 1977 noch 47 Prozent der Mittel
der UNDP an die Zrmeren L&nder gegangen, so waren es 1984
bereits 58 Prozent. Zusdtzlich wurden neue Fonds fiir die
am wenigsten entwickelten Lidnder (LLDCs) - LLDC-~Fonds und
Ausrilistungsfonds der UNO - geschaffen, die ihre Mittel
ausschliesslich zugunsten der 36 L&nder der LLDC-Gruppe
einsetzen. Die Schweiz gehdrt zu den wichtigsten Geld-

gebern dieser Spezialfonds.

- Verschiedene Massnahmen =zur Erhdhung der Effektivitét
wurden ergriffen. Eine klare Definition der Projektziele
und deren Integration in ein Entwicklungsprogramm sind
heute eine Voraussetzung filir eine UNDP-Finanzierung. Die
regelmdssigen Ueberwachungen der Projektausfiihrung erlau-
ben es dem UNDP, der ausfithrenden UN Organisation, sowie
dem Entwicklungsland, die Durchfithrungsprobleme der Prq-
jekte rechtzeitig zu erkennen und die notwendigen Massnéh-
men zur Sicherung des Projektes zu treffen. Die Schweiz
"hat sich auch innerhalb des UNDP fiir regelmﬁssige Evalua-

tionen der Projekte und Linderprogramme eingesetzt. So
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wurden von der Schweiz Experten zur Evaluation des Linder-
programmes des UNDP in Niger zur Verfligung gestellt. Diese
Evaluation, die die Zielkonformitdt der UNDP Hilfe mit
unserem Entwicklungsgesetz bestdtigte, hat auch Schwach-
stellen in der UNDP-Hilfe aufgedeckt und eine Reihe von
Massnahmen zur Steigerung der Effizienz der UNDP-Programme

ausgeldst.

- Die UNO Sonderorganisationen sind in ihrer Entwicklungs—-
zusammenarbeit sehr auf die Unterstiitzung autonomer
Entwicklung ausgerichtet. Sie unterstilitzen das Empfdnger-
land darin, die von ihm definierten Entwicklungspl&ne mit
den vom Lande festgelegten Mitteln zu verwirklichen. Dies
kann zu suboptimalen Projekten fiihren. Es kann aber
angenommen werden, dass Projekte, die vom Lande selber
identifiziert, vorbereitet und durchgefiihrt werden, oft
grssere Relevanz und Entwicklungseffekte haben, als

von aussen perfekt konzipierte Projekte, die im admini~

Tabelle 19: Die Beitrige der Schweiz an die Entwicklungs-
banken, 1976-1985 (in %)

Andere (1.6%

AfDB (5.5%)
ADF (24.3%)
ADB (2.8%
AfDF (81.5%)

(IDB(1,3%)»—BIDFSO) (14.2%)
AfDB Afrikanische Entwicklungsbank ................ 34 Mio.Fr.
AfDF Afrikanischer Entwicklungsfonds .............. 316 Mio.Fr.
IDB' Interamerikanische Entwicklungsbank .......... 8 Mio.Fr.
IDB/FSO Fonds fiir Spezialoperationen ................. 79 Mio.Fr.
ADB Asiatische Entwicklungsbank ...........ccco0... 17 Mio.Fr.
ADF Asiatischer Entwicklungsfonds ........cvcve... 149 Mio.Fr.
Andere O 10 Mio.Fr.

Quelle: DEH/BAWI, Jahresberichte
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strativen und sozio-Bkonomischen Umfeld des ILandes einen

Fremdktrper bilden.

Die wichtigste Aufgabe der internationalen Finanzinstitute
ist, den Lindern der Dritten Welt einen Teil der Auslandfi-
nanzierungen fiir ihre Entwicklungsprojekte und -programme zu
sichern. Sie leisten iiberdies verschiedene wichtige, an ihre
Finanzierungsfunktion gebundene Dienste. So unterstiitzen sie
die Entwicklungsldnder bei Investitionsplanung und -durch-
fiihrung und helfen, die fiir die Projektrealisierung ndtigen
Gliter und Dienstleistungen zu den bestmfglichen Bedingungen
zu erwerben. Auf diesem Weg haben diese Institutionen in den
letzten Jahrgn einen wachsenden Einfluss auf die Verwaltung

der Geldmittel in den Empfédngerldndern ausgeiibt.

~ Die Ausrichtung der Hilfe auf die EZrmeren Entwicklungslén-
der hat sich bei den Entwicklungsbanken in den letzten
Jahren als prioritdre Zielsetzung durchgesetzt. Widhrend
sich der Anteil der bilateralen Hilfe der OECD, die an die
drmeren Entwicklungslidnder geht, von 45 Prozent (1976) auf
48 Prozent (1984) nur marginal erhBhte, ist diese Ausrich-
tung der Hilfe auf die &rmeren Ldnder bei den Sonderfonds
der Entwicklungsbanken sehr ausgeprdgt. Bei der Asiati-
schen Entwicklungsbank (AsDB) hat sich der Anteil der
Srmeren Linder an den Auszahlungen von' 84 auf 92 Prozent
erh6ht, bei. der Afrikaniséhen‘ Entwicklungsbank (AfDB)
betrug er 99 Prozent (1976) und 95 Prozent (1984). Beim
Sonderfonds der Interamerikanischen Bank (IDB) hat sich
der Anteil. der &rmeren LZnder von 6 Prozent auf 31 Prozent
erhsht.

- Im Laufe der siebziger Jahre wurde die Landwirtschaft zum
wichtigsten Einsatzbereich der Entwicklungsbanken. Die
Entwicklungsbanken stockten die Mittel fiir Projekte mit
direkt positiven Wirkungen auf die Lebensqualitit breiter
BevSlkerungsschichten - Trinkwasserversorgung, Bildung
und Gesundheitspflege, Verbesserung der Infrastruktur und
Forderung des Wohnungsbaus in st#ddtischen Quartieren -

betrdchtlich auf. Diese Schwerpunktverschiebung war

223



http://dodis.ch/57023

~ dodis.ch/57023
verbunden mit Aenderungen in der Zielsetzung der Darle- ’
hensvergabe allgemein: eine wachsende Zahl von Investi-
tionen betrafen jetzt direkte Verbesserungen von Produk-
tivit&t und Einkommen benachteiligter Bev8lkerungsgruppen

und die. Befriedigung von Grundbediirfnissen.

246 ‘Projektinhélte der Zahlungsbilanzhilfe

Die Zahlungsbilanzhilfe finanziert im Rahmen ‘eines interna-
tional abgestiitzten und koordinierten  Reformprogrammes
Lieferungen, die mithelfen, die unter Devisenhangel‘leidende
Volkswirtschaft der Hdrmeren Linder im Gang zu halten. Damit
wird die' Anpassung unterstiitzt und wirtschaftliche und
soziale Anpassungskosten vermindert.

Die Lieferungen beschrinken sich in erster Linie auf jene
Sektoren, auf-die sich das Anpassungsprogramm‘bezieht. Deren
Auswahl erfolgt in Absprache mit dem Empféngerland. Die
bisherigen Lieferungen im Rahmen der Zahlungsbilanzhilfe
gingen zu 47 Prozent an Industrie und Handwerk, 29 Prozent
betrafen die Landwirtschaft, 15 Prozent den Transport und 9
Prozent den Gesundheitssektor. Rund 80 Prozent der
Lieferungen stammten aus der Schweiz. In manchen Fillen
konnte eine Verbindung mit anderen laufenden schweizerischen
Entwicklungsprogrammen im betreffenden Land hergestellt
werden, sei es durch den direkten Import von fiir das Projekt
notwendigen Glitern, sei es durch die Finanzierung von Kosten
in lokaler Widhrung. Die lokale Wdhrung fdllt als Gegenwert
aus jeder Importdevisentransaktion an. In Sambia wird z.B.
dieser Gegenwert in 1lokaler W&hrung zur Finanzierung -von
Agrarkrediten an ﬁrmere‘~Bauern verwendet. Die Hilfe“hat
somit eine dreifache Wirkung: Durchfiihrung von Reformen;
Finanziérung wiéhfiger Importe; Finénzierunq von Lokalkosten
fiir = lokale Entwicklungsprojekte. ‘International . sind
Bestrebungen im Gange, die Evaluationsmethoden auf dem noch

relativ neuen Gebiet der Zahlungsbilanzhilfe zu verbessern.
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247 Projektinhalte der Mischkredite

Mischkredite stellen ein beschrénkt ausgestaltbares Instru-
ment dar. Sie eignen sich vor allem flir jene L&nder, die
bereits eine etwas erhfhte finanzielle Absorptionskapazitét
besitzen und deren Struktur iiber die apsschliessliche
Rohstoffproduktion hinaus diversifiziert worden ist (z.B.
Indien, Aegypten, Zimbabwe, Indonesien, China). Die Schweiz
hat flir die Selektion der L&nder ein Pro-Kopf-Einkommen von
1430 US-Dollar als Richtwert festgelegt. Da keine TLokal-
kosten finanziert werden k&nnen, werden Mischkredite vor
allem fiir Infrastrukturanlagen im Bereich der Energie {26 %)
und fﬁr‘industrielle Produktionsanlagen (25 %) insbesondere
im Bereich Textil und Metallurgie benutzt. Relativ hoch ist
auch der Anteil der Ingenieurleistungen (15 %). Von den 261
unter Mischkrediten finanzierten Projekten war der finanzier-
te Bundesanteil bei 216 unter 1 Million Franken, bei4 36
zwischen 1 und 5 Millionen und bei 9 {iber 5 Millionen. Die
zu finanzierenden Projekte werden zusammen mit den Beh&rden
des Empfédngerlandes identifiziert wund in eine vorldufige
Projektliste aufgenommen. Die- Durchfiihrung kann oftmals
nicht nach den urspriinglichen Vorstellungen vorgenommen
werden und die - Projektliste bedarf = der Anpassung.
Haupts&chlichster Grund, neben dem vorlidufigen Charakter der
Liste, ist das bei simtlichen Projekten angewandte schweize-
rische : Anforderungskriterium, dass die Finanzierung nur
freigegeben wird, wenn schweizerische Unternehmen schliess-
lich im Ausschreibungswettbewerb das nach Qualitit und Preis
glinstigste Angebot machen. Ansonsten - und dies ist h&ufig

der Fall - f&llt das Projekt aus der Liste weg.

Als Nutzniesser kommt im allgemeinen die Bevdlkerung als
Ganzes in Frage, da vorwiegend Infrastrukturen und produk-
tive Anlagen errichtet werden. Die Projekte kSnnen sich
normalerweise auch auf relativ starke administrative und
institutionelle Strukturen abstiitzen, welche die Notwgndig—
keit zus&tzlicher technischer Hilfe in beschrédnktem Rahmen
halteﬁ. Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Projekte
stehen Mittel aus einem Projektfonds zur Verfligung. Dies

erlaubt nebst anderen Verbesserungen heute eine viel weiter-
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gehende Analyée der Projekte, als dies in den Anfingen Ende
der siebziger Jahre noch der Fall war. Insbesondere hat sich
der Beizug von externen Fachkrédften (Universitéten,
Konsulenten) zur Vorbereitung und Priifung von Projekten
stark erhSht. Diese Tendenz wird sich weiter verstdrken
und vor allem (trotz der starken institutionellen Struktu-

ren) vermehrt auch die Ausfithrungsphase einbeziehen miissen.

248 Inhalt anderer wirtschafts- und handelspolitischer
Massnahmen: Investitions- und Handelsfdrderung

Die privatwirtschaftlicheén Beziehungen zwischen Industrie-
und Entwicklungsldndern. bedilirfen der Verstirkung insbeson-
dere im Investitions- und Handelsbereich sowie im Bereich
des Technologietransfers. Die wirtschafts- und handelspoli-
tischen Massnahmen verfolgen entsprechend den Zweck, die
privaten Unternehmen vermehrt zur Zusammenarbeit mit Ent-
wicklungsldndern anzuregen. Dabei +tritt die Entwicklungs=
zusammenarbeit in diesem Bereich nur subsidiir und als
Katalysator auf. Die Betr&dge, die im Einsatz stehen, sind
entsprechend klein im Verhdltnis zu  anderen Formen der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. Mehrere Projekte
wurden eingerichtet, wum den Informationsfluss {ber die
M&glichkeiten von Investitionen und des Technologietransfers
zu verbessern und Interessenten aus den Entwicklungsl&ndern
mit solchen ‘aus kleinen und mittleren schweizerischen
Unternehmen in Kontakt zu bringen. Das Schwergewicht der
bilateraleh Massnahmen .bewegt sich in Léndern, die : eine
relativ liberale Wirtschaftsordnung mit einem entsprechenden
dynamischen Privatsektor aufweisen, der als Partner dienen
kann (z.B. Thailand, Indonesien, Tunesien). Gewisse Anpas-
sungen werden zurzeit vorgenommen, indem eine’ systemati-.
schere Identifikation von privaten Interessenten in Ent-
wicklungslindern vor Ort mit Hilfe lokaler Institutionen
angestrebt wird. Ebenso bedarf der bestehende Vorinvesti-
tionsfonds gewisser Modifikationen, um die Abkldrung von

konkreten Investitionsprojekten bzw. die Herstellung von
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direkten Kontakten zwischen Interessenten zu verbessern. Die
Schaffung der multilateralen Investitionsgarantie-Agentur
(MIGA), einer die Investitionstétigkeit in Entwicklungsl&n-
dern stiitzenden multilateralen Organisation, kann die
Aktivitdten zur F8rderung der Investitionstitigkeit und des

Technologiestransfers ergdnzen.

Aehnlich werden im Bereich der Handelsf&rderung zur Erh&hung
des Absatzes von Produkten aus Entwicklungslédndern Interes-
senten. iiber M&glichkeiten und Marktchancen informiert und
miteinander in Verbindung gebracht. Neben der Informations-
tétigkeit werden konkrete Projekte der Absatzfdrderung
finanziert. Diese bestehen in der Regel in der Form der
technischen Hilfe zur Vermittlung von Wissen und K&nnen auf
allen Stufen der Exportférderung aus den Entwicklungslédn-
dern. Nach einem langsamen Start haben diese Aktionen in

letzter Zeit stark zugenommen.

249 Folgerungen zur Zielbezogenheit der Entwicklungs-

instrumente

Werfen wir einen abschliessenden Blick auf die verschiedenen
Aspekte, welche die Zielbezogenheit der Entwicklungszusam-
menarbeit umschreiben. Wie beurteilen wir unsere Erfahrun-

gen, welches sind die Perspektiven?

Die Konditionen der Hilfe, die weitgehend ohne jede Riickzah-
lungs- und Lieferbedingungen gegeben wird, haben eine von

kurzfristigen Interessen befreite Zusammenarbeit erleichtert.

Das Spektrum der zur Verfligung stehenden Instrumente ist in
den meisten Tédtigkeitsbereichen zufriedenstellend.
Wenigstens scheint die = Entfaltung der technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe in der Berichtsperiode in
dieser Hinsicht nicht behindert worden =zu sein. Weiter
ausbaubar ist das Instrumentarium zur Forderung privater
entwicklungspolitisch relevanter Investitionen. Die mangeln-
de Mitgliedschaft in der UNO oder in den Bretton-Woods-

Institutionen miissen wir durch besondere Koordinationsmass-
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massnahmen und andere Anstrengungen zur Einflussnahme

wettzumachen versuchen.

Die Bevdlkerungsgruppen, auf die sich die Aktivit#ten direkt
beziehen, entsprechen den Priorititen der Entwicklungszusam-
menarbeit, wie sie im Gesetz vermerkt sind. Die' lindliche
Bevélkefung ist der Schwerpunkt der Tétigkeit auch in der
Berichtsperiode. Spezifische Projekte fiir die Landlosen und
damit ARermsten {die als Gruppe in Asien von Bedeﬁtung sind)

und die zweifellos am schwersten zu erreichen sind, gibt es

. nur wenige. ‘Sie miissen gewiss verstirkt werden, auch.wenn

sich die Entwicklungszusammenarbeit bei der Beurteilung
ihrer Massnahmen stets auf die Gesamtstrukturen beziehen
muss. Ebenso entsprechen die spezifischen BAktivitdten flir
Frauen auf allen Kontinenten nicht der tatsichlichen Bedeu-
tung dieser Gruppe im Entwicklungsprozess. Und schliesslich
ergibt sich als Perspektive in diesem Bereich, dass sich die
Entwicklungszusammenarbeit der stddtischen Bevélkerung
stdrker anzunehmen hat, nachdem bereits in einigen Entwick-
lungslindern die St#dte die Mehrheit der Gesamtbev@lkerung
umfassen. In Zukunft wird die entwicklungspolitische‘Tendenz
zu gleichzeitiger und sich erginzender Entwicklung von Stadt
und Land der Frage, ob die Entwicklungstdtigkeit ausschliess-
lich auf urbane oder ldndliche Bev®lkerungsgruppen auszu-

richten sei, weniger Gewicht beimessen.

Der Inhalt der Entwicklungsté&tigkeit der letzten zehn Jahre
zeigt ‘die Ausrichtung auf Hilfe zur Selbsthilfe als ‘deutli-
ches' Leitmotiv. Dies wird z.B. durch die Wichtigkeit ~der
Ausbildungskomponenten - belegt, sowie der Expertentitigkeit
mit einheimischen Mitarbeitern und durch den geringen Anteil
der reinen Produktionsfétigkeit. Letztere verzeichnet im
Laufe der zehn' Jahre .eine markante Abnahme. Punktuell
angelegté‘Projekte haben .in der Berichtsperiode an Bedeutung
verlorer; anderseits haben Erfahrungen mit allzu komplex
angelegten Projekten ebenfalls zu Konsequenzen gefithrt. Die
schweizerische Entwicklungszusammenarbeit wird in Zukunft
klarer umrissene, aber doch in einem weiteren Zusammenhang
konzipiérte Projekte anstreben. In der technischen Zusammen-

arbeit wird der ausbildungsintensive Ansatz seine zentrale
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Stellung bewahren. Generell werden wir die in der Berichts-
periode bereits eingetretene Tendenz zur gegenseitigen
Ergdnzung und Stiitzung der Massnahmen in den ‘einzelnen

Instrumenten der Zusammenarbeit weiter fdrdern.

25 Die Arbeitsmethoden der Entwicklungzusammenarbeit

(Effizienz)

Unabhdngig davon, wie gut die Instrumente der Entwicklungs-
zusammenarbeit geeignet sind, die ihnen vorgegebenen Ziele
zu erreichen, stellt sich die Frage, ob mit diesen Mitteln
auch tlichtig genug gearbeitet worden sei, oder ob sich nicht
Verbesserungen in den.Arbeitsmethoden aufdringten.

251 " Arbeitsqualitit
251.1 Indikatoren der Arbeitsqualitét

Das letzte Ziel der Entwicklungszusammenarbeit ist es, nicht
mehr bendtigt zu werden. Nach dem im Gesetz enthaltenen
Auftrag, eine selbsttragende Entwicklung der heute benachtei-
ligten L&nder zu unterstiitzen, sollte die Entwicklungszusam-
menarbeit ihren 'Beitrag zeitlich begrenzen; Nach Abschluss
der Zusammenarbeit sollte in der Regel diese Aktivit#t ohne
dussere Hilfe durch das Entwicklungsland selber weiterge-
fiihrt werden. Wobei es ein Merkmal einer gut konzipierten
Entwicklungszusammenarbeit widre, wenn der urspriingliche
Partner im Land diese Aktivitdten m8glichst unverdndert
weiterfiilhrte. Wenigstens als Faustregel mit gewiss vielen
Ausnahmen, die in jeden Projekt erneut zu bestimmen widren,

mag dies gelten.

In den zehn Jahren der Berichtsperiode wurde durch die DEH
an 364 Projekten der technischen Zusammenarbeit und Finanz-
hilfe von mehr als einer Million Franken ‘aktiv 'gearbeitet.
D.h. eine Planungsphase (von unterschiedlicher Dauer) war
bereits abgeschlossen, ein Kredit . zugesagt und die

Projektverwirklichung an die Hand genommen worden. Von
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diesen 364 Projekten wurden insgesamt 84 (23 %) im Laufe der
Berichtsperiode abgeschlossen. Nur gerade bei 17 Projekten
mussten. die Arbeiten als Fehlschlag eingestellt werden. Bei
acht war das Ziel so konzipiert, dass nach Abschluss des
schweizerischen Beitrags auch das Projekt selbst abgeschlos-
sen . wurde. Die Ubrigen 59 wurden durch das Entwicklungsland
weitergefiihrt, davon 41 in unverdnderter Form und vom selben
Partner. Daraus ergibt sich eine ausgesprochen hohe Kons-
tanz, indem 69 Prozent der so angelegten Projekte dem
urspriinglichen Konzept in bezug auf Partner und Inhalt ent-

sprechend weiter operierten.

Dasselbe gilt fiir die vom BAWI abgewickelten Projekte, auch
wenn die Natur der Aktivitdten teilweise nach  anderen
Indikatoren ruft. Z.B. zeigen die Evaluationen von 33
Projekten die mit Mischkrediten finanziert wurden, dass in
28 Fdllen die Anlagen befriedigend installiert und genutzt
werden. In 4 Fdllen wurden die Ziele der Projekte nur
teilweise erreicht und ein Projekt wurde als schlecht
eingestuft. Bel der Zahlungsbilanzhilfe wurden von 143
Lieferungen 48 als positiv gewertet, wihrend 13 Lieferungeh
nur begrenzten Nutzen hatten und 12 als nicht prioritér

bezeichnet werden mussten.

Wir schicken diese summarisch gehaltenen Angaben ﬁber:einen
Aspekt der Qualit&t der Entwicklungstétigkeit voraus, um die
im nachfolgenden Abschnitt dargestellte Intensitdt der
Entwicklungsarbeit ins richéige Licht zu riicken. Es geht
darum, die Verbindung zwischen der {iiber die ganze Berichts-
periode hinweg wirksamen Personalsituation und den Arbeits-

methoden der Entwicklungszusammenarbeit herzustellen. . .

Die im vorhergegangenen Abschnitt erwdhnten guten Resultate
der Entwicklungszusammenarbeit, die auch aus den Evaluatio-
nen hervorgeht, wurden erreicht, obwohl sich von 1976 bis
1985 die Ausgaben pro Beschdftigten an der Zentrale der DEH
(inkl. Koordinatoren) -von 1 Million Franken auf 3,2
Millionen Franken gesteigert haben. Beim BAWI steigerte sich
diese Kennziffer zwischen 1980 und 1985 von 1 Million Fran-

ken auf 7,3 Millionen Franken. Diese Zahlen dokumentieren
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eine zunehmende Belastung der in der Entwicklungszusammen¥
arbeit tidtigen Spezialiéten, die nicht unbedenklich ist. Sie
fiihrt in der Tendenz zu einer Reduktion der technischen
Zusammenarbeit, die in den letzten zehn Jahren eingetreten
ist; zu einer Vergri&sserung des Volumens der einzelnen
Vorhaben, die ebenfalls eingetreten ist; und zu einer ver-
stirkten Auslagerung von Titigkeiten auf Dritte, die sich
wenigstens in der ersten Hilfte der Berichtsperiode belegen
ldsst. Nun muss aber zweifellos ein gewisses Volumen der
gesamten Tdtigkeit in direkter Zusammenarbeit durch die
letztlich verantwortlichen Institution durchgefiihrt werdeh,
schon damit die fachliche Kompetenz der Mitarbeiter erhalten
bleibt. Anstrengungen in dieser Hinsicht haben im Rahmen der
technischen Zusammenarbeit und bilateralen Finanzhilfe in
den letzten Jahren zu einer Stabilisierung in der Verteilung
der Entwicklungstdtigkeit auf ihre verschiedenen Triger
gefithrt. Sie soll in Zukunft auch beziiglich der Verteilung
auf die Instrumente (d.h. des Anteils der Finanzhilfe) wund
der durchschnittlichen Projektgrdsse im wesentlichen beibe-

halten werden.

251.2 Typische Schwierigkeiten der Projektarbeit

Die angestrengte Personalsituation spiegelt sich denn auch
in den Schwierigkeiten, welche in der Projektarbeit auftre-
ten. Fiir die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe
sind Angaben dariiber fiir den Berichtszeitraum ermittelt wor-
den. Danach 1leiden 17 Prozent aller 364 Projekte iber 1
Million Franken an Schwierigkeiten aufgrund mangelnder Vor-
bereitung, ein Verh&ltnis, das {iber die zehn Jahre hinweg
‘konstant blieb und nicht korrigiert werden konnte. Auch die
Schwierigkeiten aufgrund der Personalsituation auf schweize-
rischer Seite blieben unverdndert hoch bei 7 Prozent aller
Projekte. An Gewicht sogar zugenommen hat im Lauf der Be~
richtsperiode die Zahl jener Projekte, in denen die sozio-
tkonomischen Bedingungen von der Schweizer Seite aus unge-
niigend berlicksichtigt worden waren - eine Art mangelnder

Projektvorbereitung in weiterem Sinn. So dass aufgrund die-
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ser zugegebenermassen kruden Analyse Einfliisse der Personal-

situation 'auf die Projektarbeit bestltigt werden miissen.

ﬁbenso wichtig wie die Belastungserscheinungen in der
T&dtigkeit ist allerdings die Tatsache, dass aufgrund der
Personalsituation die' Arbeit an manchen Fragen gar 'nicht
erst aufgenommen werden kann. Es ist im ‘Verlauf dieses
Berichts mehrfach festgehalten worden, dass sektor-. oder
lidnderiibergreifende Aspekte geradezu chronisch zu -wenig
grundsitzlich analysiert werden k®nnen. Zudem werden auf-
grund der starken Belastung die notwendigen inneren Reformen
der Entwicklungstdtigkeit gerne hinausgeschoben. Auch das
Verlassen eingefahrener"Tﬁtigkeitsgeleise erfordert ein
Minimum an frei verfiigharer Energie. Es ist nicht erstaun-
lich, dass bestimmte arbeitsintensive Probleme - z.B. die
bessere Einbeziehung der Frauen in die Entwicklungstétig¥
keit, oder die Neugestaltung der internen Informationssys—
teme - nur langsam vom Fleck kommen. Die Personalsituatiqn
ﬁit ihren erzwungenen Unterlassungen hat einen Einfluss auf
die Problemanalyée, folglich auf die Formen der Entwick-
lungstédtigkeit wund somit auf die Richtung, in der die
Entwicklung tatsdchlich ihren Laqunimmt.

252 . Personal und Nachwuchs

Legen wir diesen problematischen Aspekt der Diskussion iiber
die Arbeitsweise der Entwicklungszusammenarbeit beiseite,
gibt es noch immer genug Bereiche, welche filir die innere
Effizienz .der T&tigkeit von gr&sster Wichtigkeit sind. Im

Personalbereich sind dies vor allem:

- die Qualifikation und die Einsatzdauer der Feldmitarbei-
ter;
" - das Zusammenwirken von Feld und Zentrale sowie die
lahfende‘Auswertung praktischer Erfahrung;
- Massnahmen zur Milderung der Auswirkungen des Personal-
stopp in der Bundesverwaltung, bzw. in BAWI und DEH.
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Die speziellen Anforderungen an einen Feldmitarbeiter dexr
DEH - abgesehen von seiner konkreten, fachlichen Kompetenz -
sind eine reife Persénlichkeit einerseits, Engagement und
Flexibilit&t anderseits. Beides ist wesentlich mit dem Alter
und der Lebenserfahrung des Experten verbunden. So haben
sich denn auch in den vergangenen Jahren deutliche Verlage-
rungen im Personal der DEH abgezeichnet. Wdhrend 1978 das
Durchschnittsalter der DEH-Feldmitarbeiter noch bei 33,5
Jahren lag, ist es bis 1985 auf 38 Jahre gestiegen. Eine
dhnliche Tendenz 1ldsst sich bei der durchschnittlichen
Einsatzdauer feststellen, die ja ihrerseits als Gradmesser
flir Erfahrung und Arbeitseffizienz gelten darf: 1978 betrug

sie 29 -Monate, heute 40 Monate.

Fiir die Effizienz der Entwicklungstdtigkeit ist es entschei-
dend, dass die im Felde erworbene Erfahrung nicht nur Uber
schriftliche und miindliche Berichterstattung an die Zentrale
gelangt. Diesem Anliegen dient die im DEE-Arbeitsbereich
weit entwickelte Personalrotation. Von 1976 bis 1985 haben
insgesamt 39 Mitarbeiter(innen) der Zentrale eine auf
mehrere Jahre geplante Aufgabe in einem Entwicklungsland
angetreten, wum nach Ablauf dieses Einsatzes nach Bern
zurickzukehren. Umgekehrt verfligen die im selben Zeitraum
neu fir die Zentrale rekrutierten operationellen Mitarbeiter
(innen) (Total 31) {ber insgesamt rund 150 Jahre Einsatz-
erfahrung in Entwicklungsl&ndern Lateinamerikas, Afrikas und
Asiens. Zusdtzlich haben won 1979 bis 1985 insgesamt 28
Rlickkehrer eine jeweils zwtlfmonatige Erfahrungsauswertung

an der DEH-Zentrale absclviert.

Angesichts der starken Personalbewegungen, die. sich aus
diesen Massnahmen an der DEH-Zentrale ergeben, ist der
Spielraum fir den Personalaustausch mit anderen Amtsstellen
(z.B. mit dem BAWI) odér mit internationalen Organisationen
nicht mehr sehr gross. Eine gewisse Personal-Rotation
zwischen der DEH und ihren Partnern in der Entwicklungszu-
sammenarbeit f8rdert aber das gegenseitige Verstdndnis und
schdrft den Blick flr die Realitdten auf beiden Seiten. Wir
beabsichtigen deshalb, die Mdbilitat in dieser Hinsicht

durch praktische Massnahmen zu beglinstigen.
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Um mit dem starken‘WachsEum der &6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe auf der Personalseite wenigstens teilweise Schritt zu
halten, wurden der DEH in der Berichtsperiode insgesamt 9
Etatstellen im Rahmen des EDA durch Umteilungen, 12 weitere
aus der bundesrétlichen Reserve zugewiesen. Zurzeit k&nnen
bis zu 15 Stellen bei der DEH jene liicken, die von ins Aus-
land versetzten Mitarbeiter(ingen) hinterlassen worden sind,
durch Hilfskrifte gefiillt werden. Auch diese Mitarbeiter
werden - nach denselben Anforderunéskriterien ausgewdhlt wie
stindige Angestellite der DEH. Im Dienst fiir Entwick—‘
lungsfragen ‘des BAWI erh8hte sich der Personalbestand in der
Berichtsperiode von neun auf elf Personen. Fiir 1986/87 sind
zwei weitere Etat-Stellen des EVD fiir den Entwicklungsdienst

freigestellt worden.

Als Folge einer Rekrutierungspolitik, die auf Erféhrung
grossen Wert legt, wurde in den letzten Jahren eine gewisse
Einseitigkeit in der Struktur des Personalkdrpers der
DEH-Zentrale verstdrkt. 57 Prozent aller Mitarbeiter (innen)
auf operationellen Rotationsposten gehdren zur Altersgruppe
der 35- bis 45jdhrigen. Im Dienst fiir Entwicklungsfragen des
BAWI betrigt das Durchschnittsalter 42 Jahre. Es wird in den
ndchsten Jahren darum gehen, bei Neurekrutierungen bewusst

eine besser ausgewogene Altersstruktur anzustreben.

Die Nachwuchssituation an sich gibt gegenwdrtig kaum zu
Sorgen Anlass. Unter den Feldexperten sind viele geeignete
Nachwuchskré&fte vorhanden. Das Interesse an Entwicklungs-
fragen und der Entwicklungszusammenarbeit ist breit. Die von
der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzten
universitdren Kurse (NADEL, EPFL, IUED) sind gut besucht.
Grundlegende Verinderungen in der Ausgestaltung dieser
Instrumente dr&ngen sich nicht auf, bestehen doch neben
ihnen eine ganze Reihe von Instituten und Lehrstithlen auf
Universitdtsstufe, welche interessierten Studenten die
MBglichkeit bieten, sich mit speziellen Problemstellungen
der Entwicklungslénder‘ in kultureller, wirtschaftlicher,
sozialer oder technischer Hinsicht vertraut zu machen und

eine berufliche Laufbahn vorzubereiten.
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253 Arbeitsteilung und Arbeitsorganisation

253.1 Verteilung der Entwicklungstidtigkeit auf die

verschiedenen Trdger

Arbeitsteilung ist das weitere Schliisselwort, unter dem
unsere Diskussion der Methoden der Entwicklungszusammenar-
beit stehen soll. Sie ist das grundlegende Motiv flir die in
den folgenden Abschnitten beschriebenen Versuche zu einer
effizjienten Gestaltung der Entwicklungstitigkeit. Wobei wir
versuchen werden, die Grenzen des bisher Erreichten aus

unserer Sicht festzuhalten.

Jede Aktion der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
besteht 'aus vielen einzelnen Abldufen und Vorgidngen, die
sich -gesamthaft oder teilweise auch auf mehrere Trdger der

Entwicklungszusammenarbeit verteilen lassen. Dabei kommen

Tabelle 20: Die Trdger der Entwicklungszusammenarbeit

IAnzahl Verpflichtungen (in %)
Projekte |1976-80 1981-85 1976-85

Bilaterale Aktionen

DEH/BAWI 198 28 30 29
Schweiz. Privatfirmen 6 1 1 1
Schweiz. Hilfswerke 93 12 14 13
Schweiz. Institutionen 26 3 3 3
UNO Organisationen 64 8 6 7
Int. Finanzinstitutionen| 24 -5 10 - 9
Andere intern. Organis. 36 3 4 4
Lokale NGOs 24 1 ‘ 3 2

Multilaterale Aktionen

UNO Organisationen 13 16 13 14
-|Int. Finanzinstitutionen 9 23 16 18
Total 493 100 100 100
Total (in Mio. Fr.) 1171 | 2508 3679

Quelle: Umfrage fiir den Zehn-Jahres-Bericht
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schweizerische,  internationale oder, wenn irgend m&glich,
lokale Organisationen der Entwicklungsléinder genauso in
Frage. Zwar liegt die Verantwortung fiir. eine Aktion stets
bei den urspriinglich mit den Entwicklungsaufgaben betfauten
Bundesbehérdén. Aber nichts steht im Weg, die direkte Aus-
filhrung von Aktionen einer in bestimmten Fragen besser aus-
‘gerﬁstéten Organisatibn zu iiberlassen. Dabei profilieren
sich diese "Trigerorganisationen" nicht so sehr in bezug auf
die Instrumente der Zusammenarbeit - vielmehr tun am Ende
alle diese Organisationen sehr &hnliches. Sie verfligen je-
doch ilber Fachleute mit bestimmten Erfahrungen z.B. im Be-
reich der Berufsbildung“oder der Forstwirtschaft. Andere
weisen Vorteile auf, indem sie sich auf‘bestimmte geographi-
sche Gebiete spezialisieren. Wiederum andere sind aufgrund
ihres rechtlichen Status, etwa als im privaten Sektor ﬁatige
Organisationéh, besonders geeignet, den Zugang zu lealen
Institutionen oder bestimmten Bev8lkerungssegmenten in den
Entwicklungsl&ndern .zu finden. Und schliesslich stellen be-
sonders grosse oder auch besonders kleine Vorhaben jeweils
andere Anforderungen an das Personal und die Ausrﬁstung
einer Organisation, so dass sich auch in dieser Hinsicht
Spezialisierungen ergeben. Es ist eine reine Frage der Effi-
zienz” aus dem weiten Spektrum von Organisationen, Institu-
tionen, Hilfswerken, Missionen und privaten Unternehmen jené
auszuwdhlen, die zur Dﬁrghfﬁhrung einer v0r§eg¢benen Aktion

am besten geeignet sind.

Ausgangspunkt in‘all diesen Fragen der Arbeitsteilung ist
die- konkrete Aufgabe, die sich im Rahmen der Entwicklungs-
tdtigkeit ergibt. Mit Quoten und Verteilungschliisseln k&nnen
die realen Entwicklungsprobleme, die 'sich stellen, ‘nicht
~ verdndert werden. Vielmehr wilirden stérre Regelungen‘ die
effiziente Wahl unter den Tragerorganisationen und damit den

' Sinn der Arbeitsteilung in Frage stellen.

Betrachten wir die Verteilung aer Entwicklungszusammenarbeit
auf die wichtigsten Trigerorganisationen im Verlauf der Be-
richtsperiode, so werden einige Verschiebungen: ersichtlich.
Gegeniiber der ersten Hilfte der Berichtsperiode hat sich in

der zweiten Hilfte das Volumen der Zusagen in der‘geéamten
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Entwicklungszusammenarbeit von 1,17 auf 2,51 Miliiarden
Franken verdoppelt. In denselben Zeitabschnitten hat sich
der Anteil der direkt von den Bundesstellen durchgefiihrten
Projekte an den Gesamtzusagen von 28 Prozent auf 30 Prozent
erh8ht. Bei den privaten Hilfswerken ergab sich eine Steige-
rung von 12 Prozent auf 14 Prozent. Lokale nicht—staatliche
Organisationen in den Entwicklungsldndern selbst erweiterten
ihren Anteil von 1 auf 3 Prozent. Der Anteil der -tiber UNO-
Organisationen geleiteten Mittel dagegen ging von 24 auf 19
Prozent zuriick, jener der multilateralen Finanzinstitutionen
von 28 auf 26 Prozent.Diese Angaben fassen die reguldren und
freiwilligen multilateralen Beitrdge (rund 65 %) sowie die
bilateralen Kofinanzierungen und Projekte der assoziierten

Hilfe zusammen..

Der geringe Anteil der von privaten Unternehmen getragenen
Projekte (im Durchschnitt 1 % der Zusagen im Zeitraum von
1976 bis 1985)  tduscht {iiber die Rolle der Privatwirtschaft
in der Entwicklungszusammenarbeit hinweg. Der privatwirt-
schaftliche Sektor wird im Gegenteil in anderen:Formen der
Zusammenarbeit sehr stark berlicksichtigt. Die meisten Eva-
luationen werden von privaten Unternehmen . durchgefiithrt;
verschiedentlich ist die Begleitung (Monitoring) von Gross-—
projekten privaten Firmen {bertragen worden. Una schliess-

lich ibernimmt die Privatwirtschaft vor allem die Funktion

Tabelle 21: Geschdtzte Rlickwirkungen der 6ffentlichen Ent-
wicklungshilfe auf die Wirtschaft der Schweiz

(in Mio. Fr.)

1980 1981 | 1982 1983 - 1984 | 1985

Oeffentliche Entwick- o ' :
lungsgelder der Schweiz [412 453 490 574 616 681

Dadurch induzierte Zah- . b
lungen in der Schweiz 337 419 492 546 555 629

dazu kommen:

Ausgaben der Weltbank-
gruppe ih der Schweiz 214 225 301 306 441 683

Quelle: Schitzungen der Bundesverwaltung
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des Unterakkordanten, indem sie direkte Auftr&ge aus schwei-
zerischen Projekten und Kreditlinien oder indirekte Auftrdge
dus der internationalen Entwicklungszusammenarbeit allgemein
ausfithrt. Das Volumen der Riickfliisse in die Schweiz von der
1980 bis 1985 geleisteten Hilfe (3,2 Mrd.Fr.) wird z.B. auf
rund 3 Milliarden Franken geschiitzt, in derselben Periode
gab. die Weltbank zus&tzlich 2,2 Milliarden Franken in der

Schweiz aus.

Aus den Angaben {iber die Verteilung der Mittel auf die
einzelnen Tr&ger einen Trend abzulesen, ist wegen der
unregelméssig und oft in grossen Einzelbetridgen erfolgenden
Zusagen nur schwer mdglich. Vermutlich geben sie eine
stédrkere Polarisierung in der Projekttétigkeit wieder: mehr
kleinere Aktivit&ten, in denen mit wenig materiellem Aufwand
intensive Beratungst&tigkeit erfolgt, stehen neben einer
zunehmenden Zahl récht grosser Projekte, die mehrheitlich
iiber multilaterale Organisationen oder in Zusammenarbeit mit
diesen abgewickelt werden. Das wdre eine migliche Interpre-
tation dieser Daten, die allerdings noch genauer analysiert
und belegt werden miisste. Der Trend reflektierte die knappe
Personalsituation, folgte aber auch den Ver&nderungen in der
Entwicklungsproblematik, indem einerseits die umfassenden
Krisen (der Sahelzone und der Verschuldung):zur Vereinigung
aller Krdfte in koordinierten Aktionen mehrerer L&nder sowie
der grossen multilateralen Organisationen gefiihrt haben -
anderseits im klassischen Bereich der Projekthilfe konzen-

trierter und mit weniéer Aufwand gearbeitet wird.

Die Verteilung der Entwicklungsarbeit auf die verschiedenen
m&glichen Tr&ger scheint heute, nach zehnjihriger Tatigkeit
unter dem Entwicklungsgesetz, recht ausgereift. Die Hilfs~
werke oder die multilateralen Organisationen und Institute
ﬁbernehmen Arbeiten in L&ndern und Sektoren, oder in be-
stimmten Projektinhalten und fiir spezielle Zielgruppen, in
denen ‘sie am besten angepasst, am erfahrensten, kurz, am
geeignétsten sind. Die Tendenz der 1letzten Jahre is£ eine
Stabilisierung des Anteils der verschiedenen Trﬁgef in der
gesamten Entwicklungszusammenarbeit zwischen bilateralen,

multilateralen, 8ffentlichen und privaten Tri#gern. Hingegen
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ist in Zukunft - mit wachsender Eigenstindigkeit der Empfén-
gerlinder - eine Gewichtsverlagerung auf Zusammenarbeit mit

lokalen Institutionen anzustreben,

253.2 Formen der Delegation

Als Spiegelbild der Entwicklung in der Rolle der einzelnen
Tréger zeigt sich bei den Formen der Zusammenarbeit eine
Zunahme der Regieauftrige von 12 Prozent (1976-1980) auf 15
Prozent (1981-1985) aller Zusagen, ein starkes Ansteigen der
Beitrfge an spezielle Aktionen (von 21 auf 33 %) und eine
massive Reduktion des Anteils der allgemeinen Beitrige an
multilaterale Organisationen {von 42 auf 30 % der

Gesamtzusagen) .

Tabelle 22: Die Modalitdten der Zusammenarbeit

Mrd. {(in Mrd. Fr. und %)

Fr.

1.3

1.2 -

197680

Abwicklung durch Bundesstellen

Regieprojekte

Nicht aktionsgebundene Beitrdge an
Entwicklungsinstitutionen

&
- Beitrdge fir bestimmte Aktionen
N

Quelle: Umfrage filir den Zehn-Jahres-Bericht
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Auf der einen Seite wird :somit ein zunehmender Anteil am
gesamten Volumen arbeitsteilig {iber andere Institutionen
durchgefiihrt. Anderselts ist innerhalb dleses von anderen
abgewickelten Teils eine deutliche Umschlchtung zugunsten ’
von solchen Formen feststellbar, die eine alleinige und
direkte Projektkontrolle durch die letztlidh.veranfwortlir
chen Bundesbehfrden, erlauben. biese iber die betrachtete
Periode feststellbaren Tendenzen stehen somit gan2 im

Zelchen elner verstﬁrkten Effizienz in den Arbeltsmethoden.

253.3 . Beziehungen zu anderen Projekten

Wie steht es bei diesem Bemiihen um eine effiziente Arbeits-
weise mit der Ausniitzung. und Uebertragung von Erfahrungen
aus anderen Projekten? Eine Durchsicht der bereits erwdhn-
ten 364 Aktivitidten der technischen Zusammenarbeit und Fi-
nanzhilfe hat gezeigt, dass die meisten Projekte. auf andere
bezogen sind. Nur 4 Prozent scheinen "beziehungslos"™ zu ope-
rieren. Intensiv sind Einfliisse auf Projekte im gleichen
Sektor, also auf Aktivitdten mit vergleichbaren Zielen oder
glelcher Technlk Gerade diese Art von Beziehungen kommen
aufgrund der Interessen und Kenntnisse der Projektbearbéiter
oder aér Experten und h&ufig auf perstnlicher Ebene zustande
Die thzung der Erfahrungen auf organisatorischem Gebiet,
welche planerische Einflussnahme voraussetzt, ist denn auch
gerlnger als in technlschem Gebiet oder in Fragen der Pro-
jektanlage. Persbnllche Erfahrungen und der berufliche Hin-
tergrund der Mitarbeiter in den einzelnen geograph;schen
Sektionen oder der Koordinatoren und Experten im Feld fiihren
auch dazu, dass jéweils‘bestimmte, nach pers&nlichen Nei-
gungen’ wechselnde Fragestellungen in die Ueberlegungen zur
Ausgestaltung von Lhnderprogrammen einbezogen werden.‘Eln—
fliisse dieser Art sind aus den Landerprogrammen im Berichts-
zeitraum durchaus ablesbar. Sicher ist ein gewisser Spiel-
raum in der Interpretation der vordrihglichSten'Aufgében in
einem Land immer notwendig. Auch ist ein starkes peréﬁnli—
ches Engagement der Mitarbeiter die Voraussetzung fiir gqute
Projektansttze. Aber eine Abstiitzung der Arbeit auf systema-

tischere und breiter angelegte Analysen der>frﬁheren THtig-

240


http://dodis.ch/57023

dodis.ch/57023

keit schilt -sich als Notwendigkeit heraus. Umso mehr, als
mit der Ausarbeitung von Linderprogrammen, 'die gegen das
Ende der Berichtsperiode in Angriff genommen worden ist, die
Verknilipfung von individuellen Projekten mit umfassender
angelegten Programmen ins Zentrum der planerischen Titigkeit
geriickt ist.

253.4 - Beziehungen in der Verwaltung
(DEH/BAWI, Zentrale/Feld)

Die innere administrative Struktur der Entwicklungszusammen-
arbeit 1ist -im Laufe der 1letzten zehn Jahre in mehreren
Schiiben umgestaltet worden. Als erstes ist die Schaffung der
Koordinatorenstellen hervorzuheben, welche in jedem Schwer-
punktland einen administrativen Aussenposten der Zentrale
darstellen und deren Zahl von finf (1976) auf 19 (1985)
erweitert worden ist. Als zweites erwdhnen wir eine Serie
von Massnahmen bézﬁglich der Finanzverwaltung, indem die
Revisionsstelle teilweise dezentralisiert, wund DEH-intern
ein Finanzinspektorat geschaffen und ein "Comité d4'adminis-
tration financiére" zur Ueberpriifung der Richtlinien ins
Leben gerufen wurde. Als drittes unrde der Entwicklungs-
dienst des BAWI im Bereich der wirtschafts- und handelspoli-
tischen Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit tdtig.
Gleichzeitig wurde der Posten eines fiir Nord-Siid Fragen
zustidndigen Delegierten im Direktorium des BAWI geschaffen.
Viertens wurde gegen Ende der Berichtsperiode die admi-
nistrative Struktur der DEH durch zwei neue Direktionsmit-
glieder  erweitert, die Zusténdigkeit fiir Programme und
Einzelprojekte neu gefasst und den geographisch orientierten
Sektionen auch . sektoriell gegliederte Fachdienste beige-
stellt. Auch wurden in jingster Zeit die Abgrenzungen
zwischen der Entwicklungszusammenarbeit und der humanitdren
Hilfe geklsrt. Die weiter zurlickliegenden Verdnderungen sind
aus der Struktur der Entwicklungszusammenarbeit nicht mehr
wegzudenken. Die neueren scheinen allgemein in befriedigen-
der Weise zu funktionieren, auch wenn einige erst vor so
kurzer Zeit éingeflihrt worden sind, dass der Beweis ihrer

Leistungsfdhigkeit erst noch erbracht werden muss.
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Offener ist die Situation beziiglich der Beziehungen zwischen
Feld und Zentrale, zwischen den Koordinatoren oder Experten
in den Entwicklungslindern selbst, sowie den in der DEH oder
im BAWI oder in einer der Trigerorganisationen tHtigen
Mitarbeitern. Die Arbeitsteilung zwischen Zentrale (DEH,
BAWI) und Feld kann bei den komplexen und verschiedenartigen
: Aufgabenstellungen‘gar nicht problemlos sein. Detaillier;e
Untersuchungen des Zusammenspiels 2zwischen den einzelnen
Stellen in der Anwendung der verschiedenen Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit gibt es noch nicht. Aber als
Regel diirfte gelten, dass die Meinungen dort am besten
iibereinstimmen, wo ein geregelter Kreislauf oder Austausch
von Personal (vom Feld zur Zentrale, von der Zentrale zu
Regietrdgern, usw.) stattfindet. Dies ist in der auf einzel-
ne Projekte bezogenen technischen Zusammenarbeit und Finanz~
hilfe der Fall.

Diese Sachlage ldsst zumindest drei Dinge wiinschenswert
erscheinen: erstens, deutlicher herausgearbeitete Konzepte,
welche die gesamte schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
zur Situation eines Landes in Bezug setzen, so dass die
verschiedenen Stellen in Zentrale und Feld auch die gleiche
Sprache' sprechen. Zweitens, deutlichere Zustédndigkeiten der
Koordinatoren in den '‘Schwerpunktléndern fiir die Anwendung
aller Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit in .einem
Land. Drittens, eine bessere personelle Integration oder
Durchlédssigkeit jener Dienststellen in verschiedenen Direk-
tionen  und Departementen, die sich mit der Entwicklungs-
zusammenarbeit befassen. Mit der Ausarbeitung von L#nder-
programmen, die in Zukunft auch mit Aer Tdtigkeit des BAWI
abgestimmt werden sollen, und der Verstdrkung der Kapazitd-
ten zur gesamtwirtschaftlichen Analyse an dexr Zentrale sind
gegen Ende der Berichtsperiode Massnahmen in diesen. Sinne
getroffen worden. Auch sind am letzten Koordinatoren-Seminar
klarere Regelungen {iber den Einbezug und die Zustindigkeit
der Koordinatoren fiir BAWI-Massnahmen und fiir die humanitére
Hilfe eingefilhrt worden.
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Die praktische Organisation der Entwicklungszusammenarbeit
an der Zentrale selbst verlangt nach den geltenden Rege-
lungen, dass verschiedene Departemente eng zusammenarbeiten.
Diese interdepartementale Zusammenarbeit stellt hohe Ansprii-
che an die Koordination, sind doch die Zust&ndigkeiten zum
Teil stark verfugt. Dies betrifft nicht nur die Zusammen-
arbeit zwischen DEH und BAWI in vielen Bereichen, sondern
auch die Beziehungen =zwischen diesen Dienststellen und
andern Bundesdmtern, wie dem BIGA (in der Internationalen
Arbeitsorganisation, ILO), dem BAG (in der Weltgesundheits-
organisation, WHO), dem BLW (in der UNO-Landwirtschafts- und
Erndhrungsorganisation, FAO) oder dem BUS (im Umweltprogramm
der Vereinten Nationen, UNEP). Die Erfahrungen der vergange-
nen zehn Jahre mit diesen Verflechtungen haben gezeigt, dass
die gegenseitige Koordination zukiinftig noch enger sein

muss, damit Effizienzverluste reduziert werden.

253.5 . Forschung

Die Fdrderung der Forschung gehdrt zum Auftrag der Entwick-
lungszusammenarbeit. Sie hat im Berichtszeitraum, neben der
F6rderung mehrerer multilateialer Forschungsinstitutionen,
in Hunderten von Mandaten zu speziellen Entwicklungsproble-
men an einzelne UniversitZten und Forschungsstellen ihren
Niederschlag gefunden. Die Gelegenheit zur Arbeitsteilung
zwischen Forschung und Verwaltung wird intensiv wahrgenom-
men. Eine Evaluation dieser Beziehungen ist gegenwdrtig im
Gang. Sie k&nnte mbglicherweise zu einer Konzentration der
Beziehungen auf weniger und dafiir mit breiteren Mandaten
ausgestatteten Forschungspartnern fithren. Was auf der
schweizerischen Seite fehlt, sind Forschungsstellen, die
sich mit grdsser angelegten Studien befassen k&nnen, ohne
gleich an den Rand ihrer eigenen Kapazitdten zu gelangen.
Lingerfristig ausgerichtete und breiter angelegte Beziehun-
gen widren eine Voraussetzung zu einer besseren Nutzung der
wissenschaftlichen Forschung als Quelle. der Effizienz,
Zielbezogenheit und der Relevanz der Entwicklungs-

zusammenarbeit zugleich.
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254 Planung und Evaluation
254.1 pefinitorisches zu Planung und Evaluation

Die Effizienz, mit der die zur Verfiigung stehenden Instru-.
mente angewandt werden, misst sich immer nur im Rahmen der
eigentlichen Aufgabe, in ‘welche die Entwicklungszusammen-
arbeit gestellt ist. Die Aufgabe als solche wird vorbereitet -
und geplant; dié T&tigkeit als solche wird 'evaluiert.
Planung und Evaluation sind aufeinander bezogene Vorginge.
Aus der Beurteilung der Entwicklungstitigkeit lassen “sich
Riickschliisse auf die Planung ziehen - das wurde in diesem
Bericht in den Abschnitten iber die‘Zielbezogenheit (Kap.24)
oder die Relevanz (Kap. 25) der Entwicklungszusammenarbeit
auch getan. Im folgenden sollen PlanungSmethodeh und ‘Eva-~
luationsprozesse als wichtige Voraussetzungen der Arbeits-

effizienz betrachtet werden.

Je klarer die Ausgangslage eines Projekts erfasst, seine
Chancen und Gefahren erwogen und die Zielgruppen und Inhalte
umschrieben werden, um so leichter f#llt es, die Aufgaben
abzuschiitzen und so weit als m8glich zu quantifizieren. 1In
der Folge wird auch die Effizienz der Projektdurchfithrung
leichter erfassbar. Projekte, die aus einer einfach mess-
baren Beziehung zwischen Zielen und Mitteln bestehen,  gibt
es durchaus, in jedem Bereich der Entwicklungszusammenar-
beit. Kompliziert wird die klare Beziehung von Zielen und
Mitteln durch ein zusdtzliches Element, ‘dem der sozialen
Strukturen. Sie sollten gleichzeitig mit der Anwendung von
Mitteln zu Erreichung bestimmter Ziele in einer bestimmten
Richtung entwickelt werden. Es mag z.B. einfach sein, die
Errichtung von genau definierten Getreidesilos in bestimmten
Standorten zu planen und so effizient wie mbglich\durchzu-‘
fiihren; ‘aber diese Silos mBglichst arbeitsintensiv errichten
zu lassen, und daneben noch ein System von Kooperativen zu
schaffen, welche die Benutzung der Silos regeln sollte,
zeigt die Anspriiche, denen die Planung gerecht werden muss.’
Dabei sind die spéteren Etappen der Projektverwirklichung
unter Umstdnden von den Resultaten der ersten Projektschrit-

te abhingig oder von der sozialen Landschaft abhingig, in
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der sie verwirklicht werden. Diese ist selten bekannt genug,
d.h. der Auftrag wird h#ufig erst in der Verwirklichung der

Vorhaben im Detail erfahrbar und planbar.

Aufgrund dieser typischen Entwicklungssituation ergeben' sich
oft (nach einer Abkldrungs- und Planungsphase zu Beginn der
Projekte), Formen der Projektbegleitung und Projektkontrol-
le, die noch wihrend der Verwirklichung eines Vorhabens
Ueberpriifungen +vornehmen, welche der . Planung. weiterer
Projektphasen dienen. Davon zu unterscheiden sind Evalua-
tionen nach Abschluss einzelner Phasen, oder der Projekte
insgesamt, die nicht nur die Resultate und unbeabsichtigen
Folgen der Projektarbeit aufnehmen, sondern auch die. Pla-
nungs- und Projektbegleitungsprozesse selber hinterfragen.
Der entwicklungspolitische  Bezugsrahmen der einzelnen
Schritte der Projektformulierung und -kontrolle auf der
einen Seite sowie der verschiedenen Formen der Evaluation
auf der anderen, ist ‘dabei stets derselbe. Doch besteht ein
Unterschied institutioneller Art: in der DEH liegt die
AbklE&rung, Planung und Durchfiihrung von Rktivit&ten bei den
operationellen BAbteilungen, w#hrend die Zustindigkeit fir
die Evaluation von einem davon unabhdngigen Dienst getragen
wird. Beim ‘Entwicklungsdieﬁst des BAWI ist -‘eine solche
organisatorische Unterscheidung aufgrund des kleineren

Personalbestandes nicht durchfiihrbar.

"Wir . unterscheiden also im folgenden zwischen 'Abklédrung,
Planung, und Begleitung (Monitoring) sowie verschiedenen
Formen der Evaluation. Anderseits lassen wir die verschie-
denen - Formen der T&dtigkeitskontrolle ausser Betracht. Es
handelt sich dabei um Vorkehren der Bundesbehdrden selbst
oder um Ueberpriifungen, die im Rahmen der parlamentarischen
Oberaufsicht durchgefilhrt werden. Es . sind ihrem Charakter
nach Mittel der externen Kontrolle und keine Instrumente der
Geschidftsfiihrung, auch wenn sie fiir die Geschdftsfiihrung von

grossem Wert sind.
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254.2 Abkl&rung und Planung von Projekten

In den zehn Jahren der Berichtsperiode bildeten die Kredit-
antrdge, die flir jede Aktion geséndert ausgefiihrt wurden,
die Grundlage fiir die Entscheidung des Bundesrats, bzw. der
‘Direktoren von DEH und BAWI, ein Projekt .in das Gesamtpro-
gramm aﬁfzunehmen. Dabei hatte jeder Antrag zu belegen, dass
die vorgeschlagenen Massnahmen mit dem Gesetz iiber Entwick-
lungszusammenarbeit wund den prioritdren Bediirfnissen des
Entwicklungslandes ibereinstimmten. Auch musste es technisch
realisierbar und das notwendige Fachwissen in der Schweiz
vorhanden sein. Diese allgemeinen Prinzipien wurden je nach
Projekttyp und je nach Partner oder Trégerbrganisation in

unterschiedlichen Details ausgefiihrt.

Bei kofinanzierten Projekten oder bei Massnahmen der assozi-
ierten Hilfe konnten sich die Antridge auf die weitgehend
standardisierten Analysen der Partnerorganisationen abstiit-

zen. Dies war bei rund 30 Prozent aller Projekte des

Berichtszeitraums der Fall. Ein weiteres Viertel der
Aktionen, die von privaten Organisationen abgewickelt
wurden, stiitzten sich'. Qor allem auf die in: den
Programmabkommen festgelegteh entwicklungspolitischen

Leitlinien, wobei auch sektorielle oder geographische
Eingrenzungen vorgenommen wurden. Bei den durch DEH oder
BAWI direkt abgewickelten Projekten (40 %) enthielt Jjeder
Kreditantrag aucﬁ eine Darstellung der konkret in Aussicht
genommenen Projektabl&dufe, der notwendigen Mittel und des
daraus sich ergebenden Budgets. In einigen Teilbereéichen
wurden standardisierte Entscheidungsunterlagen erarbeitet
(z.B. Kriterienlisten, Sektor-Richtlinien). In anderen
richtete sich der Aufwand proportional nach den Gesamtkosten
der vorgeschlagenen Massnahmen. Festzuhalten ist, dass {liber
die allgemeinen Kriterien hinausgehende standardisierte
Entscheidungskriterien nur in Teilbereichen bestehen.! Ohne
Zweifel ist dié Vielfalt der Projekttypen, vor allem in der
technischen Zusammenarbeit, aber auch in den handéls~
politischen Massnahmen, ein Héupthindernis in der Systemati-~
sierung der Entscheidungsunterlagen. Eine Formalisierung der

Entscheidungskriterien, wie sie z.B. in den multilateralen
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Entwicklungsbanken besteht, ist flir einige T#tigkeitsgebiete
von DEH und BAWI nicht denkbar. Fiir bestimmte Projekttypen
wird hingegen die Formulierung von quantitativ definierbaren
Entscheidungskriterien vorangetrieben werden (Kosten-Nutzen-
Analyse; formelle Kriterien filir die Abschitzung von Ziebe-
zogenheit und Relevanz der Projektwirkungen). Die F&rderung
neuerer Planungsmethoden, die in jlingster Zeit eingeleitet
worden ist, wird in internen Kursen fortgesetzt (Zielorien-

tierte Projektplanung}.

Die gegen Ende der Berichtsperiode aufgenommene Ausarbeitung
von LSnderprogrammen fir die T&dtigkeit der DEH in ihren
Schwerpunktl&indern ist ein erster Schritt, den inneren
Zusammenhang zwischen den Einzelprojekten.zu verstérken. Als
weiterer Schritt ist vorgesehen, in Zukunft nicht nur
technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe, sondern auch die
gewichtigen Zahlungsbilanz- wund Mischkredit-Massnahmen in
diese Planung einzubeziehen. Die Tédtigkeit ausserhalb der

Schwerpunktlénder wird &hnlich strukturiert werden miissen.

254.3 Projektbegleitung (Monitoring)

Jedes einzelne Projekt ist im Laufeé seiner Realisierung
internen Kontrollen unterworfen. Fiir die gr8sseren bestehen
Ablaufpldne - sie sind in Phasen -unterteilt - und jede
einzelne Etappe ist umschrieben. Ein Viertel von 364 Projek-
ten der technischen Zusammenarbeit in der Zehn-Jahres-Perio-
de besitzt eine permanente externe Projektbegleitung, 15
Prozent punktuelle externe Unterstiitzung. In 20 Prozent der
Projekte sind mitlaufende Kontrollsysteme eingebaut, die zur
Festlegung spiterer Projektphasen die Grundlagen liefern.
Diese Instrumente werden naheliegenderweise in den gr&sseren
Projekten angewandt. Sie wurden ausnahmslos im Laufe des Be-
richtszeitraums verstirkt, auch wenn fiir keines der Instru-.
mente bis jetzt festgelegt worden ist, welcher Anteil an der

Gesamtzahl der Projekte erreicht werden soll.
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254.4 - Evaluation o ' '

Bei der DEH wie beim BAWI. werden die eigentliéhen'Projekteva—
1uationén nach . Abschluss einzelner Phasen oder aller Arbei-
ten an bestimmten Projekten durch unabhlingige; aussenstehen-
de Experten durchgefiihrt. Rund die H&1lfte des gesamten
Volumens der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
wurde in den zehn Jahren von 1976 bis 1985 durch Evaluatio-
nen abgedeckt. Das Ergebnis dieser Arbeit liegt in gut 100
Berichten vor und bildet: eine der Grundlagen, auf welchen
sich Konzeption und. Methodik der DEH weitereéntwickeln. Bei
den Massnahmen des BAWI"betrifft dies vier Mischkredite,
zwei Zahlungsbilanzhilfen und acht Massnahmen zur Fﬁrderung
des Handels und der Industrialisierung. Diese Zahlen spre-
chen von einem intensiven Bewusstsein um die Notwendigkeit,
den Resultaten der eigenen Arbeit durch aussenstehende
Experten den Puls fiihlen zu lassen. Bei der DEH wie 'beim
BAWI wird .die Auswahl der zu untersuchenden Projekte oder
Massnahmen von Jahr zu Jahr aufgrund einer internen Konsul-
tation festgelegt. Es bestehen jedoch noch keine bindenden
Kriterien fiir die Auswahl von Evaluationsvorhaben. Mit
anderen Worten: so sehr die Resultate .der Evaluation von
vorgesetzten Stellen und Projektbearbeitern gesucht und
genutzt werden, stellt sich doch die. Frage, ob~nicht'ein
systematischeres Auswahlverfahren der inneren Effizienz der
Titigkeit noch stédrkere Impulse verleihen k&nnte. Die DEH
wird in Zukunft eine dem geographischen und sektoriellen
Spektrum ihrer T&tigkeit besser entsprechende Anlage‘ihrer

Evaluationen anstreben.

255 Folgerungen iiber die Arbeitsmethoden

Aufgrund der angespannten.Personalsituation sind Auswirkun-
gen aﬁf‘die Arbeitsmethoden feststellbar. Die Personalsitua-
tion beschrdnkt die Mbglichkeiten, neue Wege der Entwick-
lungstitigkeit zu beschreiten. Anderseits k&nnen Reibungs-
verluste und ungenutzte Kooperationsmglichkeiten durch eine
bessere Mobilitdt des Personals innerhalb der Departemente

und zwischen den Entwicklungsorganisationen vermieden
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werden. Eine ausgeglichenere Personalstruktur ist anzustre-
ben. Die Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen Tr&gern
der Entwicklungstdtigkeit erfolgt aus der Sicht von DEH/BAWI
nach Xriterien der Effizienz - sie sollte nicht durch
bindende Quoten eingeschrédnkt werden. Die Verteilung zwi-
schen den einzelnen 8ffentlichen, privaten, bilateralen und
multilateralen Organisationen auf der Geberseite hat sich
stabilisiert. Die Rolle der Regierungen wie der privaten
Organisationen in den Entwicklungslindern selbst .hat sich in
der Abwicklung der Entwicklungsarbeit wverstdrkt. Eine
Tendenz, welche auch als Leitlinie fiir die zukiinftige Arbeit
gelten soll. Die Arbeitsteilung innerhalb der Bundesverwal-
tung erfordert insbesondere eine engere Koordination zwi-
schen -den Bundesdmtern (vgl. die Ausfiihrungen im Kap. 32).
Ein Anfang wurde in bezug auf die Kl&rung der Zustdndigkei-
ten zur Sicherung eines effizienten und koordinierten
Einsatzes aller Instrumente in den Entwicklungsl&ndern durch
neue Richtlinien fiir die Koordination in den Schwerpunkt-
lédndern bereits gemacht. Schliesslich stellt die ver&nderte
Entwicklungssituation neue Anforderungen an die Entschei-
dungskriterien in der Projektplanung; eine systematischere
Auswahl der einer Evaluation durch aussenstehende Experten

zu unterwerfenden Projekte wird angestrebt.

3 Das Entwicklungsgesetz: Inhalt und Umfeld

" Wir haben iiber die Entwicklungstdtigkeit, die aufgrund des
Gesetzes iiber die internationale Entwickiungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe in den letzten zehn Jahren entfaltet
worden ist, in den vorangehenden Abschnitten Bericht erstat-
tet. Im Laufe unserer Ausfilhrungen ist dabei das Gesetz
selber verschiedentlich erwdhnt worden. Es er&ffnet das in
diesem Bericht dargestellte Feld von Aktivitiiten, aber es
steckt mit den in Artikel 6 genannten Formen der Entwick-

lungszusammenarbeit auch die Grenzen dieses Feldes ab.

Ueber die Entwicklungszusammenarbeit als zentrales Instru-
ment der Entwicklungspolitik des Bundes hinaus, umfasst

diese eine Vielzahl von THtigkeitsbereichen verschiedener
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Bundesstellen, die fiir die bisherige Form und die Pe}spek—
tiven der Entwicklungszusammenarbeit von Bedeutung sind.. Wir
wollen auf diese wichtigen und notwendigen Zusammenh&nge
zwischen den verschiedenen Bundesstellen eingehen, denn
Entwicklungspolitik ist mehr als "nur" Entwicklungszusammen-

arbeit.

Diese umfassende Entwicklungspolitik des Bundes ihrerseits
handelt in einem Umfeld, das durch die politischen Gremien,
private Institutionen, andere dffentliche Stellen, aber auch
durch die Biirgerinnen und Bilirger der Schweiz geprigt wird.
Wenigstens zu einigen Aspekten der Beziehungen der Entwick-

lungspolitik zu diesem Umfeld wollen wir uns Hussern.

Wir beginnen unsere Darstellung mit den Ueberlegungen zum
Gesetz und seiner Verordnung. Wir schreiten dann fort zu
Fragen, welche die entwicklungspolitisch relevanten Aspekte
der T&tigkeit anderer ﬁundesémtér ausserhalb der unmittelba-
ren Entwicklungszusammenarbeit betreffen. Und schliesslich
weiten wir den Kreis {iber die Bundesstellen  hinaus und
betrachten die allgemeine Stellung der Entwicklungspolitik

in der Schweiz.

31 ' Rfickschliisse auf den Inhalt von Gesetz

und Verordnung

Schon zu Beginn des Berichts haben wir gezeigt, dass das
Gesetz iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und . humanitdre Hilfe, wie jedes andere, eine historische
Wurzel besitzt, aus der manche seiner speziellen Ziige
verstanden und zum Teil auch ausgelegt werden miissen. Dies
betrifft insbesondere die Ziele und die Formen der Entwick-
lungszusammenarbeit.‘wir m&chten aber deutlich unterstrei-
chen, dass trotz der offensichtlichen Verlagerungen in der
Entwicklungsproblematik im Laufe der letzten zehn Jahre,
weder die im Gesetz formulierten Grundsatze,‘ noch das

Vorgehen, noch die Ziele oder die Formen der Entwicklungs-
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zusammenarbeit prinzipiell in Frage gestellt werden. Das
Gesetz ist nach wie vor ein guter, klar konzipierter und

leistungsfihiger Rahmen der Zusammenarbeit.

Insbesondere ist das Gesetz in bezug auf die Formen der
Zusammenarbeit nicht abschliessend gefasst und 1lHsst Ent-
wicklungen offen. Auch ist eine verstdrkte Zusammenarbeit
mit Kantonen und Gemeinden genau so m&glich wie die Ausge-
staltung der Beziehungen zu den privaten Hilfswerken oder
eine intensivere Nutzung der in privatwirtschaftlichen
Firmen und Beratungsunternehmen gegebenen Kenntnisse und
Erfahrungen. Es ist Aufgabe der sich mit der Entwicklungs-
zusammenarbeit befassenden Stellen, diese Instrumente
optimal zu nutzen. In bezug auf die ziele erlaubt die Unter-
teilung in einen allgemeinen (Art. 5 Abs. 1) und einen
speziellen Teil (Art. 5 Abs. 2), in der Festsetzung der
Prioritdten der Entwicklungszusammenarbeit die notwendige
Offenheit gegeniiber neuen Problemstellungen zu bewahren. Die
Konzepte, die in der Entwicklungszusammenarbeit zur Anwen-
dung kommen, sind im Laufe der zehn Jahre dieses Berichts
den sich wandelnden Entwicklungsproblemen und den L&sungs-
strategien entsprechend angepasst worden. Solche Verdn-
derungen, indem z.B. mehr Gewicht auf die Mitwirkung der
Frau im Entwicklungsprozess gelegt wird, oder die Massnahmen
der Urbanisierung erginzend zu der neugefassten lindlichen
Entwicklung konzipiert werden, sind im gegebenen Rahmen des
Gesetzes mdglich. Wir sind daher der Ansicht, dass das
Gesetz in seinem allgemeinen Teil und dem die Entwicklungs-
zusammenarbeit betreffenden Teil (erstes und zweites Kapi-
tel) in unverdnderter Form auch der zukiinftigen Entwick-

lungstétigkeit als Basis dienen kann.

32 Riickschliisse auf entwicklungspolitische Aspekte
der T&tigkeit anderer Bundesbeh®rden

Die zunehmende Prisenz entwicklungspolitischer und damit
aussenpolitiséher Fragestellungen, welche von so verschie-
denen Dom&nen wie der internationalen Verschuldung, der

weltweiten Investitions- und Strukturpolitik,; der Handels-
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stréme, der Ressourcenprobleme, der transkontinentalen
Umweltschidden, -der Fliichtlings- und Asylantenstrdme aus-
gehen, lassen es uns angezeigt erscheinen, die entwicklungs-
politischen Aspekte in den erwihnten Bereichen zu iiberpriifen
und, sofern angezeigt, ih‘koordinierter‘Weise‘zu verstdrken.
Es geht nicht nur darum, Bufsplitterungen zu vermeiden oder
gewisse Reibungsverluste abzubauen. Es geht darum, die
verschiédenen Wirkungsweisen und Wirkungsmﬁglichkéitén
unseres. Landes (auf politischem, wirtschaftlichem' wund
kulturellem Gebiet) gegeniiber der Dritten  Welt in solcher
Art weiterzuentwickeln, wie dies den -Bedlirfnissen' der
Entwicklungsléndér, aber auch dem hohen Grad unserer‘Auésen-
verflechtung und wunseren langfristigen Eigeninteressen
entspricht.b Es ist eine Aufgabe, die zu den wichtigen’
aussenpolitischen Herausforderungen gezihlt werden muss, mit

denen die Schweiz gegenwdrtig konfrontiert ist.

Dementsprechend sind --nicht nur in den offensichtlichen
Bereichen Jder Aussenwirtschaft, sondern auch in verschie-
denen Gebieten der Landwirtschaftspolitik, der Auslén-
derbestimmungen, der Asylpolitik, der Umwelt~ und Gesund-
heitsvorschriften, der Regelungen des Technologietransfers
und des Patentrechts, die entwicklungs- und aussenpoliti-
schen Perspektiven zu iiberdenken. Grundlagen hiezu miissen
z.T. vén der Forschung umfassender erarbeitet werden.. Auch
die Kultur- und Informationspolitik der Schweiz konnte. sich
bis heute mit den Fragen der Begegnung mit den Kulturen der
Dritten Welt - sie sind l&ngerfristig von zentraler Bedeu-
tung fiir das Selbstverstindnis der Schweizerinnen wund

Schweizer - noch zu wenig befassen.

Die institutionellen Vorausetzungen zur Kl&rung und Koordi-
nation (Konzertierung) enfwicklungspolitischer Fragen: sind
durch die Verordnung vom 12, Dezember 1977 iliber die interna-
tionale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (SR
974.01) gegeben. Das Interdepartementale Komitee flir inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe
(IKEH) ist in den zehn Jahren seiner Existenz 'kaum genutzt
worden. E$ ist Aufgabe der mit entwicklungspolitischen As-

pekten befassten BAemter, in diesem Organ die Koordination
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und- die anstehenden Konzeptfragen an die Hand zu nehmen und
zu kl#ren. In Fragen von grundsitzlicher Bedeutung gelangt
das .Komitee an den Bundesrat. Es wird in diesem Sinne

aktiviert.

33 Riickschliisse auf das weitere Umfeld der

Entwicklungspolitik

Wir *sind ferner {iberzeugt, dass ein verstirktes entwick-
lungspolitisches Bewusstsein in den &ffentlichen Aussenbe-
ziehungen auch ihrem Einfluss auf das weitere, ausserhalb
des Bundes liegende Umfeld haben wird. Jedenfalls werden wir
nur so das Verstindnis fiir die grossen entwicklungspoliti-
schen Probleme der Erde bei der Bevdlkerung unseres Landes
wecken k&nnen. Nur so werden entwicklungspolitische Aspekte
in der privatwirtschaftlichen Tdtigkeit je die erforderliche
'Bedeutung gewinnen. Wir unterstreichen, dass beide, 8ffent-
liche wie private Stellen, ein gemeinsames Interesse an sich
ergdnzenden Massnahmen in entwicklungspolitischer Hinsicht
besitzen. Wir denken dabei an die privaten Einrichtungen der
Wirtschafts- und Handelsférderung, die fiir die Anliegen der
Entwicklungslinder von ausserordentlicher Bedeutung sein
k&nnen. Genau so orientieren schweizerische wie internatio-
nale EntwicklungsbehSrden die Privatwirtschaft iiber Projekt-
ausschreibungen der :Entwicklungszusammenarbeit . und unter-
stlitzen Bewerbungen durch die Ueberwachung einer regulidren
Geschéiftsabwicklung. Die Unternehmen haben in ihren Investi-
tionsentscheiden die Moglichkeit, entwicklungspolitisch
angepasste L&sungen zu verwirklichen, ohne ihre Interessen
einschridnken zu.miissen. Anderseits f8rdert der Bund auch die
Anliegen 'schweizerischer Investoren durch seine Aussen-
stellen, durch den Beitritt zur MIGA, sowie durch andere
wirtschaftspolitische Massnahmen. Im Bereich des Handels
kSnnten im Rahmen privater Transaktionen die internationalen
Arbeitsbedingungen verbessert werden, was von grossem
entwicklungspolitischem Interesse ist. Wihrend anderseits
der Bund die Interessen der schweizerischen Unternehmen in
internationalen Verhandlungen unterstiitzt, indem er sich fiir

einen’ verbesserten Zugang fiir schweizerische Erzeugnisse zu
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den Mirkten der Entwicklungsl&nder einsetzt. Und schliess-
lich, wihrend die Banken den schweizerischen Kapitalmarkt
flir Anleihen grosser multilateraler Entwicklungsorganisa-
tionen zu Verfiligung stellen, so z&hlen diese Organisationen
auch zu den sichersten Anlagen fiir schweizerische Investo-
ren. Die Geschiftspolitik des internationalen Bankensystems,
in welchem die schweizerischen Banken ihre 'Rolle spielen,
ist fiir die Entwicklungsperspektiven und die M8glichkeiten
einer gesunden Strukturpolitik der stark verschuldeten
Linder eine entscheidende Gr&sse. Wihrend wiederum langfri—
stig die Erfolge der Entwicklungspolitik eine Voraussetzung
fiir zukiinftige: Anlagen durch die internationalen Banken
schaffen. .

Ueberall sind komplementire entwicklungspolitische‘Interes—
sen zwischen 6ffentlichen und privaten Stellen fassbar. So
wie der Bund filir die Anliegen der Gesamtheit einsteht, so
kénnen auch die privaten Stellen in ihrem eigenen langfri-
stigen Interesse entwicklungspolitisches Denken in ihr Tun
einfliessen lassen. Wir werden in Zukunft. noch vermehrt
Massnahmen unterstiitzen, die mithelfen, den Dialog . iiber
solche entwicklungspolitische Mdglichkeiten zwischen &ffent-

lichen und privaten Stellen zu f&rdern.

4 Die schweizerische Entwicklungspolitik:
ein Ausblick

So milndet unser Bericht {iber die zehn Jahre der Tidtigkeit im
Rahmen des Gesetzes iber die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit in eine deutliche Befiirwortung einer entwick-
lungspolitischen Aufwertung unserer Aussenbeziehungen in
allen Bereichen. Es ist absehbar, dass die Entwicklungspro-
bleme in ihren heutigen Dimensionen noch nichste Generatio-
nen beschiftigen werden. Es ist ein Prozess, der vor vielen
Jahren als selbstverstdndliche Missions- und humanitére
T&tigkeit ihren Anfang genommen hat, der sich im Laufe der
Zeit ausgeweitet und in Inhalt und Form gewandelt hat. Unser
Bericht zeigt nur eben die jlingste Etappe in diesem Prozess,

dem wir zunehmend ablesen k&nnen, dass er am Ende nicht nur
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die Entwicklungsléinder, sondern auch uns selber umgestaltet.

Unsere Entwicklungszusammenarbeit wird sich weiter verstir-
ken miissen. Sie hat in den vergangenen zehn Jahren im Rahmen
des Gesetzes eine Etappe durchlaufen, welche sichlin Phasen
der Expansion und der Verfeinerung der angewandten Methoden
mit anschliessendem Bediirfnis zur Straffung und Konzentra-
tion beschreiben l4sst. Sie hat in den jingsten Jahren der
weltweiten wirtschaftspolitischen Verdnderungen in der
Schweiz ihre Position verbessert. Auch international gesehen
wird die Rolle der Entwicklungszusammenarbeit aller westli-
chen Nationen anerkannt und bei der L¥sung einer Reihe von
brennenden internationalen Problemen an zentraler Stelle

einbezogen.

Fiir die VSlkergemeinschaft ist es eine Lebensfrage, ob sich
die internationalen entwicklungspolitischen Massnahmen den
sich weitenden Problemen jetzt und in den kommenden Jahren
gewachsen zeigen. Es obliegt der Schweiz dabei, den notwen-

digen Beitrag an die internationale Solidaritit einzul8sen.

In diesem Sinne fassen wir zusammen, was sich im Laufe
dieses  Berichts als wegleitend fiir die schweizerische

Entwicklungszusammenarbeit herausgestellt hat:

1. Das Gesetz iiber die internationale Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitdre Hilfe ist auch nach zehn Jahren
seiner Anwendung ein guter, klar konzipierter wund
léistungsféhigerARahmen der schweizerischen Entwicklungs-
tdatigkeit.

2. Indem das Gesetz in bezug auf die Formen der Zusammen-
arbeit nicht abschliessend gefasst ist, l&sst es neue
Entwicklungen in den Beziehungen zu anderen Sffentlichen
Stellen, privaten Hilfswerken und privatwirtschaftlichen

Unternehmen zu.

3. Die Art, in der das Gesetz die allgemeinen Ziele der
Entwicklungszusammenarbeit umschreibt, erlaubt es, in

der Festsetzung der Prioritdten der Entwicklungszusam-
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menarbeit die notwendige Offenheit gegeniiber . neuen

Problemstellungen zu bewahren.

4. Neue Aufgabenbereiche der. Entwicklungstdtigkeit ergeben
sich als Antwort auf sich verlagernde Problemstelluﬁqen;
in Zukunft wird eine’' neugefasste F&rderung lﬁndlicher
Gebiete durch die- Entwicklung stddtischer . Gebiete
ergdnzt und mitgetragen werden; die Mitwirkung‘dersFrau
in Entwicklungsprozessen wird unterstiitzt, die bev&lke-
rungspolitische Anstrengung vermehrt gefdrdert und die
Beriicksichtigung 6kolo§ischer Aspekte in allen Entwick—
lungsaktivitéten versfﬁrkt werden.

5. Mit wachsendem Voiumen der Entwicklungshilfe nimmt.die
aussenpolitische und aussenwirtschaftliche Bedeutung der
Entwicklungszusammenarbeit zu. Diesem Umstand Rechnung

. tragend, werden die mit der Entwicklunészusammenarbeit
betrauten Bundéesstellen ihre ﬁeziehungen zu anderen, in
aussenpolitischen 'und" aussenwirtschaftlichen Belangen

zustdndigen Aemtern enger gestalten;

6. Wegen der zunehmenden Pr&senz entwicklungspolitischer
Fragestellungén‘in den Titigkeitsbereichen verschiedener
Bundesstellen, die sich mit Teilaspekten der Aussenpoli-
tik befassen, wird die Koordination zwischen den ver-
schiedenen Bundesidmtern verstidrkt. Das Interdepartemen--
tale Komitee flir internationale Entwicklungszusammen-
arbeit und hﬁmanitﬁré Hilfe (IKEH) ist dafiir ein geeig-

netes Instrument.

7. Die Verteilung der Entwicklungst&tigkeit auf die‘ver—
schiedenen Triger der Entwicklungszusammenarbeit: hat
sich stabilisiert und wird ohne wesentliche Ver&nderun-
gen weitergefiihrt. Eine Verlagerung auf &ffentliche und
private Partner in den Entwicklungsl&ndern selbst bleibt
letztlich das Ziel der Entwicklungstdtigkeit.

8. Wir werden weiterhin das Schwergewicht auf die bilatera-
le Hilfe . legen, ' uns aber gleichzeitig in angemessener

Form an der Tatigkeit multilateraler Organisationen . fiir
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technische Hilfe und Entwicklungsfinanzierung beteili-

gen,

9. Das Volumen der schweizerischen Entwicklungszusammenar-
beit n8hert sich schrittweise dem Durchéchnitt' der
Leistungen anderer Industrieldinder an; der schweizeri-
sche Beitrag entspricht aber noch nicht dem Wohlstands-
niveau und der Bedeutung der internationalen Verflech-

tung der Schweiz in wirtschaftlicher Hinsicht.

10. In bezug auf die Relevanz der schweizerischen Entwick-
- lungszusammenarbeit kx8nnen einer Reihe von :Massnahmen
grundsdtzlich positive Wirkungen zugeschrieben werden,
welche die Stellung des schweizerischen Beitrags im
Entwicklungsprozess eines Landes verstdrken. So ist eine
Konzentration der Entwicklungstdtigkeit in geographi-
scher -und sektorieller Hinsicht begrlissenswert. Ihre
Vorziige miissen gegen andere aussenpolitische und aussen-

wirtschaftliche Erwdgungen abgewogen werden.

11, Um die Relevanz der Entwicklungszusammenarbeit zu
erhthen, wird der Politikdialog mit den Entwicklungs-
lindern und die KXoordination mit anderen Geberldndern

und Organisationen verstdrkt.

12. In Hinblick auf eine bessere Zielbezogenheit der Ent-
wicklungstdtigkeit haben sich die Konditionen der
schweizerischen Hilfe bewihrt; sie ermdglichen eine von
kurzfristigen Interessen befreite Entwicklungszusammen-

arbeit.

13. Das Spektrum der zur Verfiigung stehenden Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit ist zufriedenstellend. Weiter
ausbaubar ist allenfalls das Instrumentarium zur F6rde-
rung privater, entwicklungspolitisch relevanter Investi-

tionen.

14, Der Inhalt der Entwicklungstdtigkeit der Schweiz zeigt
die Ausrichtung auf die Hilfe zur Selbsthilfe als
deutliches Leitmotiv., Punktuell angelegte Projekte haben
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an Bedeutung verloren; anderseits haben Erfahrungen mit
allzu komplex angelegten Projekten ebenfalls zu einem
Abgehen von solchen Vorhaben gefiihrt. Leitbild ist somit
ein klar umrissenes, aber doch in einem weiteren‘Zusam-

menhang konzipiertes- Projekt.

15. Zur Effizienz der Entwicklungszusammenarbeit ist festzu-
halten, dass die bestehende Personalsituation in DEH und
BAWI die Mdglichkeiten, neue Wege zu beschreiten,
einschréankt.

16. Die Mdglichkeiten zur Kooperation zwischen den mit der
Entwicklungszusammenarbeit und der Entwicklungspolitik
im weiteren Sinne befassten Bundesimtern werden .durch
eine Verbesserung der Mobilit&t des Personals innerhalb
der Bundesverwaltung . sowie zwischen Bundesstellen und

anderen Entwicklungsinstitutionen unterstiitzt werden.

17. Die verdnderte Entwicklungssituation stellt neue Anfor-
derungen an die Entscheidungskriterien in der Projekt-
planung; die Auswahl der einer Evaluation durch aussen-
-stehende Experten zu nunterziehenden Projekte wird

systematisiert.

5 Richtlinien der Regierungspolitik

Der vorliegende Bericht ist in den Richtlinien der Regie-
rungspolitik 1983-1987 nicht vorgesehen.

Er wurde in Beantwortung des Postulats der Kommission fiir
auswirtige Angelegenheiten des Nationalrats vom 9. April
1985 erstellt.
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