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Offizieller Arbeitsbesuch des Bundesministers des Auswdrtigen

der Bundesrepublik Deutschland, Hans-Dietrich Genscher,
in Bern, 29. April 1991

Auf Einladung von Bundesrat René Felber (BRF) stattete Aussen-
minister Genscher (G) der Schweiz einen offiziellen Arbeitsbesuch
ab. Im Zentrum der von BRF geleiteten Gesprdche stand das Thema
EG/EWR. Daneben kamen die Entwicklungen in Ost--und Mitteleuropa
und die europdische Architektur zur Sprache. Gestreift wurde kurz
der Nahe Osten, wdhrend angesichts der ausgezeichneten Beziehun-
gen unter dem Stichwort "Bilaterales" beidseits nichts aktiv
vorgebracht wurde.

1. EG/EWR

BRF gibt einleitend in grosser Offenheif seiner Besorgnis, ja
seinem Unmut Uber die Entwicklung der EWR-Verhandlungen Aus-
druck. Die Schweiz fiihle sich nach der Einladung Delors' zu
Verhandlungen unter gleichberechtigten Partnern im Lichte der
standig hOher geschraubten Forderungen der EG und der grossen
Konzessionen der EFTA-La@nder zusehends hinters Licht gefiihrt.
Eine Satellisierung ohne institutionellen Mitentscheid kOnne
dem Schweizer Volk nicht verkauft werden. Die Schweiz befinde
sich in einem schwierigen Dilemma. Einerseits will der
Bundesrat den EWR zu Ende verhandeln, er kann aber
andererseits keine Unterzeichnung garantieren. Angesichts der
durch die Haltung anderer EFTA-Staaten eingetretenen
Schwdchung der Position mdochte der Bundesrat die Sache der
EFTA-Ldnder nicht noch weiter schmdlern. Im ilbrigen sei es so,
dass' Schweden wund Oesterreich sich {iber ein allfdlliges
EG-Beitrittsgesuch der Schweiz nicht begeistert zeigen wiirden,
da sie befiirchten, dadurch wiirden die Beitrittsverhandlungen
verlangsamt. Dem Bundesrat schweben verschiedene Mdglichkeiten
vor: 1) Unterzeichnung mit gleichzeitigem Beitrittsgesuch, 2)
Einschluss einer Beitrittsklausel im EWR-Vertrag, 3) Verzicht
auf EWR wund direktes Anpeilen der EG-Mitgliedschaft. Die
letzte Variante sei insofern gefdhrlich, als die Verhandlungen
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wieder ganz von vorne beginnen und als die Bevdlkerung nach
den schlechten Erfahrungen mit den EWR-Verhandlungen einer
Integration skeptisch gegeniiberstehe. Die Gffentliche Meinung
lege das Schwergewicht eben auf die Dinge, die nicht gut
funktionieren. Der Bundesrat muss aber in unserem politischen
System mit der OQOeffentlichkeit arbeiten. Eine ENR-AbTehnung
durch das Volk stelle ‘auch einen EG-Beitritt in Frage, obwohl
die sich abzeichnenden fdderalen Strukturen vielversprechend
seien. Der schweizerische Alleingang wdre jedenfalls die
schlechteste LOsung.

In Ergénzuhg dazu betont Staatssekretadr Blankart (B), dass die
EWR-Verhandlungen in der Tat vollstdndig blockiert seien, da
die EG nicht bereit sei, die EFTA-Staaten als gleichberechtig-
te Partner anzuerkennen. Der EWR sei in dieser Form als
Konzept ~ verfehlt 'und fir die Schweiz wunakzeptierbar. Als
Ausweichldsung habe die Schweiz daher 1in Briissel informell
einen sogenannten "EWR-1ight" getestet, wo das _gemeinsame
Gericht als Schlussstein wegfalle und mittels sechs paralleler
bilateraler Vertrdge fir eine gewisse Zeit die wichtigsten
Elemente festgeschrieben wiirden. Nach einigen Jahren wirde
dann weiterverhandelt. Zwar bringe dieses System einen
gewissen Homogenitdtsverlust, sei aber weniger satellisierend.
Es bringe eine Anndherung an die EG in zwei Schritten und
ermogliche -eine Tldngere und vertieftere Auseinandersetzung
auch mit der Politischen Union. Zudem sei es keine volker-
rechtliche Verbriefung der Ungleichheit der Partner und es
bestehe kein Zwang zur kiinftigen Uebernahme von EG-Recht ohne
jegliche Mitentscheidung. B sieht innerhalb der EG-Kommission
gewisse Sympathien fir die neue Idee und bittet G um wohlwol-
lende Priifung.

In seiner Replik meint G - unter Anerkennung der Schwierigkei-
ten. dera.Sehwenz, tdaedisich  historisch terkldren Sl iessensi=t
Delors wirde heute seine Rede von Januar 1989 angesichts der
seitherigen Entwicklungen nicht mehr so halten. Pragmatisches
Angehen der Probleme erleichtere LOsungen. Die Zuriickhaltung
der EG in Sachen Mitbestimmung im EWR komme aus der Erkenntnis
der bereits heute in der EG eingetretenen Unpraktikabilitdt
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der Entscheidungsmechanismen. Diese missten grundlegend
gestrafft werden. Die BRD wolle keinen Riickschlag im Verhdlt-
nis Schweiz-EG. Insofern wirden alle neuen Ideen geprift, die
die Integration der Schweiz den Schweizern besser verkduf-
lich mache. Es .1iege 1im Interesse der BRD als wichtiger
Nachbar, dass die Schweiz sich Europa zubewege. Die Geschwin-
digkeit und Intensitdt des europdischen Einigungsprozesses -
zu dem die Vereinigung der beiden deutschen Staaten hinzuge-
kommen sei - habe den Point of no return bereits passiert.
Dies gelte auch fir die Politische Union. Auch die Schweiz
konne sich dieser Dynamik nicht entziehen. In diesem Umfeld
misse die Schweiz entscheiden, was in ihrem besten Interesse
liege. Die BRD mdochte der Schweiz den Weg so weit wie mdglich
erleichtern und einen Entscheid ermdglichen. Je mutiger dieser
ausfalle, desto mehr Einfluss werde die Schweiz auf die
Entwicklung in Europa haben. Als EG-Mitglied kann man nicht
Satellit sein. Nur als Mitglied kdnnen die eigenen nationalen
Interessen optimal zur Geltung gebracht werden.

Zur Politischen Union meint G, sie werde ohne Zweifel
verwirklicht werden, und schon Ende 1991 werde man grosse
Fortschritte sehen kdnnen. Einzig die gemeinsame Verteidi-
gungspolitik sei wegen des Verhdltnisses zur NATO ungekldrt.
Eine dinstitutionelle Inanspruchnahme der WEU wiirde -eine
Verteidigungsgemeinschaft erleichtern. Nicht-NATO-Mitglieder
hatten leichteren Zugang zur EG, wenn diese Domdne beiseite
gelassen werde. Dem Problem der Neutralitdt innerhalb der
Politischen Union werde geblihrende Aufmerksamkeit geschenkt.
Gerade die mdgliche Verankerung der Sicherheitspolitik in der
WEU wiirde es den Neutralen, darunter dem EG-Mitglied Irland
sowie spdter allenfalls Polen, der CSFR und Ungarn, erlauben
mitzumachen.

Mittel- und Osteuropa / europdische Architektur

G betont, dass die friiheren Satellitenstaaten der UdSSR
schnell EG-Mitglieder werden wollen. Die BRD stehe diesen
Bestrebungen positiv gegeniiber. Die EG misse diesen Staaten
konkrete Mitgliedsperspektiven erdffnen. Nur so kOnnen die
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Regierungen den Volkern die wirtschaftlichen Durststrecken
verkaufen: Der schwere Weg filihre geradewegs in die EG. Fiir die
BRD stehe aber bei allen Ueberlegungen mit im Vordergrund: wie
reagiert die UdSSR auf diese Entwicklungen? G meint, Moskau
werde sich wegen der EG-Mitgliedschaft dieser Ldnder nicht
bedroht fiihlen, und es sehe fast so aus, dass sie der UdSSR
sogar lieb sei. Damit werde nimlich die EG-Stabilitdtszone
direkt bis an die Westgrenze der UdSSR heranreichen. Anders
verhdlt es sich mit allfdalligen NATO-Beitrittswiinschen der
kleineren osteuropdischen Ldnder. Dies wirde Moskau doch stark
irritieren, was in niemandes Interesse sei. Daher habe er, G,
am 11. April anldsslich seines Besuches in der CSFR mit
Aussenminister Dienstbier zehn sogenannte "Prager Thesen"
entwickelt. Zentral darin sind fir G, neben der Oeffnung der
EG fir die neuen Demokratien in Mittel- und Osteuropa, die
Einbindung der Sowjetunion als gleichberechtigter Partner in
einer europdischen Friedensordnung sowie die sicherheitspoli-
tische Eingliederung Osteuropas in gesamteuropdischen Insti-
tutionen (also nicht NATO). Polen, Ungarn und die CSFR wiirden
dabei als Bindeglied nach Osten fungieren. Des weiteren ist
fir G wichtig, dass im Rahmen der Berliner KSZE-Aussenmini-
sterkonferenz ein wichtiger Schritt hin zur europdischen
Sicherheitsstruktur gemacht werden kann, z.B. in Form einer
handlungsfdhigen operativen Stelle (Konfliktverhlitungszen-
trum). Zusammen mit der EG und der NATO ergidbe dies eine
gesamteuropdische Struktur. Gemdss G erleichtert die Philo-
sophie der "Prager Thesen" auch die LOsung des wunruhigen
Prozesses in der UdSSR selber. Fiir Moskau sei es sehr wichtig,
dass fiir Polen und die CSFR befriedigende sicherheitspoliti-
sche Einbindungen ausserhalb der NATO gefunden werden, sonst
sei die Angst zu gross, dass aus der Union austretende Sowjet-
republiken sich ebenfalls der NATO anschliessen wollten. Dies
wirde die UdSSR niemals akzeptieren. G glaubt, dass mit etwas
europdischer Phantasie viel erreicht werden kdnne.

BRF seinerseits erldutert die Haltung der Schweiz zur Institu-
tionalisierung der KSZE. Im Bereich der Menschenrechte sieht
er eine Rolle des Europarates bei der Ueberwachung. Zum
Konfliktverhiitungszentrum gibt er kund, dass die Schweiz fir
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die Einberufung des Dringlichkeitsmechanismusses nicht auf
einem Quorum von 2/3 beharre, sondern eine Zahl von 3-4
Landern fiir geniigend erachte. Beide Seiten sind sich dariber
einig, dass die Berliner Konferenz spontan und effizient sein
misse, ohne langatmige und repetitive Vortrdge der Minister.

Zum Verhdltnis USA-UdSSR meint G, es sei fir die politische
'Fﬁhrung in Moskau von prioritdrer Bedeutung. So habe sie nun
Gegensteuer gegeben, um die Versuche der Militdrs, das
CFE-I1-Abkommen zu sabotieren, zu neutralisieren. Eine Verstdn-
digung und damit Ratifizierung des Abkommens sollte erreicht
werden konnen. Gorbatschow liege es sehr daran, den Eindruck
der Kooperationsfahigkeit zu erhalten. Auf Fragen, wie lange
sich der sowjetische Prisident noch an der Macht halten kdnne,
pflege er nicht zu antworten. Es sei ja durchaus uniiblich,
dass das Ausland iiber die Amtsdauer einer Regierung speku-
liere. in jedem Fall sei Gorbatschow berechenbarer als Jdelzin.
In Bezug auf die Hilfe fir ost- und mitteleuropdische Staaten
sind sich beide Minister einig, dass die Koordinationsfunktion
der Gruppe der 24 wenig effektiv ist; verbesserungen sind not-
wendig. ‘

Kurz wird noch die Frage der Ost-West-Migration gestreift. Fir
die BRD gibt es noch keine Probleme. In der UdSSR lebten etwa
Z Millionen Qdusreisewililige Deutseches die kainerilei=offiziel=
len Minderheitenstatus hatten. Anscheinend zeige sich
Gorbatschow in dieser Hinsicht heute etwas flexibler, was die
Vertreter dieser Deutschen bewogen habe, im Wolgagebiet die
Grindung einer kleinen "deutschen Republik" zu planen. Diese
soll Ausdruck der eigenen Identitdt sein und politisch ein
Sigha] geben, dass die Deutschen in der UdSSR erwiinscht seien.
Damit solle die Auswanderung der Deutschen unterbunden werden.
Bis jetzt mdchten aber bloss etwa 100'000 Personen innerhalb
der UdSSR umsiedeln. In Bezug auf die jlidische Auswanderung
aus der UdSSR befindet sich die BRD in einer schwierigen
Situation. Viele Juden wollten nach Deutschland, was vom
judischen Zentralrat in der BRD warm befiirwortet wird, ebenso
von den arabischen Staaten, welche dadurch die Einwanderungs-
welle 4in Israel reduziert sehen. Andererseits wehrt sich


http://dodis.ch/57028

dodis.ch/57028

_7.. : -

Israel gegen die judische Auswanderung in die BRD und propa-
giert eine Emigration ins Heilige Land. Aus der CSFR und aus
Polen vermeldet die BRD keine Fllichtlinge.

Naher Osten

BRF .fasst kurz seine Eindriicke und Gesprédche in Teheran und
Ankara zusammen, wobei er besonders den Willen der iranischen
Fihrung betont, sich vorsichtig gegeniiber den USA zu d&ffnen.
In Bezug auf die iranische Haltung zum Irak meint BRF, sie sei
etwas paradox. Einerseits werde von den Alliierten verlangt,
sie dirften den Irak nicht auseinanderfallen lassen, anderer-
seits werde den Alliierten aber die Schuld an der Machter-
haltuhg Saddam Husseins gegeben. G hdlt Irans Oeffnungsabsicht
fir gut. Das Land konne viel Goodwill gewinnen, wenn es im
Libanon alle seine Moglichkeiten zur Geiselbefreiung
ausschopfe. Iran misse 1in die Friedensordnung einbezogen
werden. Ueberhaupt sei die Regierung in Teheran verniinftig und
weitsichtig, wobei davon ausgegangen werden miisse, dass der
Iran noch lange eine islamische Republik bleiben werde.

Bilaterales

Angesichts der ausgezeichneten wund wungetriibten Beziehungen
wurde in beidseitigem Einvernehmen beschlossen, nichts aktiv
aufzugreifen, sondern, falls gewiinscht, kommentarlos dem
zustdndigen Delegationsmitglied Aide-mémoires abzugeben. Im
Einverstdndnis mit dem Departementschef hat die schweizerische
Seite davon Gebrauch gemacht und dem Referatsleiter Schweiz im
Auswdrtigen Amt, H. Nestroy, sechs Memoranden liberreicht, die
dieser zur befdrderlichen Behandlung gerne entgegennahm. Im
Einzelnen handelte es sich um folgende Themen: 1) Abkommen
zwischen der Schweiz und der BRD iliber Aequivalenzen im Bereich
des hdheren Bildungswesens (EDI BBW); 2) Berufliche Vorsorge
fir Hochschullehrer aus der BRD bei Berufungen in der Schweiz
(EDI BBW); 3) Stdrkung der Handlungsfahigkeit der Rheinzen-
tralkommission (EDA DV); 4) Verhandlungen zwischen der EG und

den EFTA-Staaten iber ein Luftverkehrsabkommen (EVED BAZL):; 5)
Frequenzkoordination Schweiz-BRD betreffend den Sender Wittoh
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