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Hintergrmdnotitz: Vertrag iber die komventionellen Streitkrifte in Buropa)
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1. Hiptergrund

Zwel militArische Allienzen mit iiberhohen BeatAnden und srheblichen | -
Ungleichgewichten an konventionellem Offensivpotential kennzeichnten i
whihrend mehr als dreissig Jahren ¢die militdrpolitische Situation in ;
Europa. Grossangelegie QOffensivoperationen und ughﬂnznﬂghnniﬁﬂnititin}.
konnten als Folge starrsr politischer Fronten, ldeologischer

Hegemonialanspriiche und eines hohen Bereitsschaftsstandes umfansreich@ri
atehender Heere nicht ausgeschlospen werden.

Die wacheende Binsicht der USSR, dass eich die seit den frthen sechzidef
Jahren mit enormen Aufwand betriebene Hochrfistungspolitik angesichts |
westlicher Standhaftigkeit nicht in politische Erfolge ummtinzen 1ieaai
sowie eine unter Gorbatachew eingeleitete Umorientierung der aoudetia&h*n
Aussenpolitik schufen die Voraussetzungen, dass 1989 am Wiener 5
KSZE-Folgetreffen zwischen den Staaten der NATO und des WAPA ein Handqil

tber die WWMMM_#

Europa verabschiedet werden konnte. Diese Verhandlungen fanden ﬂutanu#

und unter Ausschluss der Nicht- Paktstaaten.hnJﬂﬂmMKLikuLlﬁﬁﬁthﬂznﬂnﬂl{

slatt. Dem lagen folgende Ueberlegungen zugrunde:
|
- Die Prim&rverantwortung fiir die Anh8ufung offensivféhiger :
konventioneller Uebrpotentialen liegt bei den Alllanzen (priméir WAP4),
: !

~ Die Beschrénkung der Verhandlungsteilnehmer auf Allisnzstasten mit i
weitgehend vergleichbaren militfrischen Strukturen und eingespielted |
internen Konsultationsverfahren schien grdssere Gewdhr fiir rasche
Erfolge zu bieten.
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Die 22 (urspringlich 23) Verhandlungsteilnehmer verpflichteten aich

Jedoch, die Ubrigen 12 KGZE-Staaten im Rahmen regelmédssiger

Informationstreffen periodisch Uber den Verhandlungsverlauf euf dem

laufenden zu halten.

Zielsatzungen das Abkommens

Das Wiener Mandat préizisierte folgende Zielsetzungen:

- Festigung der Stabilit&t und Sicherheit in Buropa (=vom Atlantik bii

zum Ural) durch die Schaffung eines gtabilen und sicheren

Gleichgewichts der konventionellen Streitkrédfte auf niﬁdriﬂﬁﬂﬂﬂLﬂiﬂﬁl#

Die zu vereinbarenden Massnahmen sollten durch ngginnala_nizzgrnnzinrﬁa#

Ungleichgewichte verhindern und die M&glichkeit der Umgehung
ausschlieasen.

. Vertragasstruktur und Inhalte

Das am 21.November in Paris unterteichnete, in seiner Gasamtheit rund%lfO
Seiten umfassende Vertragswerk enthélt im wesentlichen folgende i:

Verpflichtungen:

& B:dukLian_d:n_Bﬁﬂiﬁndn_nn_ﬂaunzunriﬂnaxaLamﬂn_in_dsz_ﬁnnﬂnﬂuninznnni =
innerhalb von rand vier Jshren soweit zu reduzieren, bis ptg_Allign4 |

folgende Qbergrenzen erreicht sind:
. 20000 Kampfpanzer !
. 30000 Schittzenpanzer und Infanteriekampffahrzeuge

20000 Artilleriesysteme
; 2000 Kampfhelikopter
6800 Kampfflugzeuge
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Esbleiben also weiterhin gesamthaft in der Zone:

. 40000 Kampfpanzer
680000 Schittzenpanzer/Infanteriekampffahrzeuge

. 4000 Kampfheli
. 13600 Kampfflugzeuge ; !

Der USSR wird zusdtzlich gestattet, 500 permanent an Land etamionieitp

Marinekampfflugzeuge zusdtzlch gu behalten. j .
x |

Rund 80% aller landgestiitzen Svateme dirfen aktiven Einheiten ,r
zu,geord.net sein, der Rest imt 1n Depots zu belassen, die beamderan’

Kontrollen unterliegen.

: i ,
Die Suffizienzregel legt fest, dass kein Staat allein iber mehr ala'a}n
Drittel aller verbleibenden Waffensysteme verfilgen darf. Dies bedeu '
zB, dass die USSR in Zukunft noch Uber 13150 Kampfpanzer verfligen z

Durch das Zousnkonzept Wird das gesamte Anwendungsgebiet in vier Zopeh
eingeteilt. Mir jede dieser Zonen gelten pro Waffenkategorie besondirp
Untergrenzen. Damit werden regivnale Ungleichgewichte verhindsrt un*
die Nachfithrung von Verstédrkungen aus der Tiefe des Raums an die E :
Paktgrenzen und an die Flanken der Zone wesentlich verzdgert. E
Aufgrund ihrer hohen Mobilitdt sind Flugzeuge und Helikopter von diqwr

Zonanregelung BUBEENONMED .

Stabiligierende Massnahmen beschrénken gewisse Systeme, die besondsiai
zur Unterstitzung von offensiven Operationen geeignet sind. Duruntel ;

fallen zB Briickenlegepanzer. Diese HMassnahmen umfassen auch die
Modalit&ten bezQglich Depothaltung und Verschiebung grisserer Verb&ndb

zwischen den einzelnsn Zonen.

Ein &usserst umfangreiches und kompliziertes Zusatzprotokoll regelt :’dj.e
Fragen der Yerifikation, welche wohl das Kernatiick des Vartrmwerkq’i
darstellen. Jeder Staat hat das Recht zu inspizieren und die Pflich ,i
Inspektionen auf seinem Territorium zuzulassen.Die dafiir festgulegtl |
Quoten richten sich nach dem Umfang der Streitkrifte des betraffand’nf
Staates. Wehrend die grunds#tzliche Idee darin besteht, die Einhﬁl&#h*
der vereinbarten Verpflichtungen durch vorausangekiindigte Inapuktio&t@ :
zu verifiziernen, existiert auch die Moglichkeit, im Verdachtefall | : il

Gberraschende Inspektionen vorzunehmen.
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- Rin &dusserst detaillierter Informationsaustausch der almtliche Phasen
des Reduktionaprozesses begleitet und dberprift werden kann, liefert
die Grundalge fiir die quantitative Festlegung der sich fir die
einzelnen Staaten ergebenden Verpflichtungen.

4. Beurteilung des Abkommens

- Mit dem Vertragsabschluss wurde ein politisch, milité&risch und |
pavehologisch bedeut=anes REreighis geschaffen, dessen verifiziertaré
Vollzug die militéirische Lage in Europa in einer kritischen Zsit da$ é
Wandels stabilisieren wird. ;Q

- Die buchatabengetreue Riphsltung der eingegangenen Verpflichtumgen ﬁitd
zun Gradmesser fir Glaubwirdigeit uod Lauterkeit der Absichien aller
Teilnehmerstaaten.

- Das Abkommen wird einen EBndzust&nd konventioneller Truppen in Europ§'

erreichen, der als ungefihres Gleichgewicht leicht unter dem heutigéni
NATO-Niveau bezeichnet werden kann. Milit&risch besteht das :

Hauptergebnis in der Rlimination Krasser Uebergwichte und in den
verschiedenen, erstmals festgelegten Obergrenzen,

- Masenshmen zur Beseitigung, Rickfiithrung, Dezentralisation und

Neustationierung von landgestiitzen Systemen nnﬂuinn_dir_mmuﬂnhal

Mitte von fur Qffensivoperationen besonders geeignetsn Streitkrﬁfteﬁ.i

- Die Tiefenstaffelung und leichte Umorientierung auf vermehrt defensive

Systeme konnen zu grosserer Mobilmachungaabhingigkeit und niedsrigedes
Bereitsschaftestand fithren. Sofern die Vertragsergebnisse nicht durdhi

noch feuerkré&ftigere, noch beweglichere Strukturen wieder aufszfungén]
IV

werden, erwichst ein Wwwmm#

Schueiz, ~Vor-

Diesen susnahmlos positiven Konsequenzen stehen Entwicklungsn gpgnﬁban;,!'
die es im Auge zu behalten gilt: o

- So hat die USSR in Erwartung des bevorstehenden Abkommens im Verlau{ é

der letzten Zeit weit ber 10000 Panzer hinter den Ural verleghk, w |
diese dem Zugriff des Abkommens zu entziehen. |
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- Die vereinbarten Schwellen fir hochmobile Luftstreitkrifte liagen néch

tiber den heute bereits vovhandenen NATO-Beatdnden. Die relative
Bedemtung der Luftatreitkedfte wird mit alaso in Zukunft eher noch

zunehmen. ;
i I.

= Der Vertrag begrenzt weder Tranaportflugzeuge noch —helikeopter. Dum | i'!
wird auch die = F

zunehmen, ‘

- Die Moderuisierung der bestehenden Putentiale geht unvermindset ﬂei!cr
wnd wird durch den Vertrag in keiner Weise beeintréchtigt. Es ist mlti
Sicherheit davon auszugehen, dass ausschliesslich &lteres Material };
vernichtet wird. Die nach vollzogener Reduktion in Europa verbled
konventionellen Potentiale werden zwar geringer, jedoch bewwgiicharﬁ :

feuerstérker wnd reaktionasf&higer als heute sein.

- Numepisches Gleichgewicht allein bietet Keine Garantie gegen
Angriffakriege ,Drohung mit oder Einsatz von militérischer Gewalt. |
auschliessen mues. Milit&rstrukturen, -doktrinen und letztlich wohl I*f
wirklicher Demokratie beruhende interne Stdbilit4t in allen bataili‘t*n
Staaten sind ebenfalls von Bedewtung. Vor allem in dieser Hinsicht hat

der Prozess der Umstellung erst begonnen.

" Fir die sicherheitepolitische Lage der Schweiz hat der Vertrag {iber
konventionelle Streitkrifte in Burcopa betrichtliche Konseguenzen;

- Mit dem Vollzug der beschlossenen Massnahmen wird die militérische
Bedrphung, der sich unser Land in gleicher Weise wie die andern @ 5
westeuropdischen Demokratien gegenlbersah, signifikant verriogeri. i |

~ Angesichts des verbleibenden militérischen Potentials in Ruropa aird | }
aber auch die Schweiz in absehbarer Zukunft nicht darum herumknmnan' :

eine glaubwiirdige militérische Verteidigungsfdhigkeit in Anpassung arn

die Bedrohungsentwicklung aufrechtzuerhalten. I
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- Die im Rahmen der “Armee 95" vorgesehen Massnahmen antprechen
vorsussichtlich der zukiinftigen sicherheitepolitischen Realitdt in .

 Buropa nach Abachluss und Implementierung des KSE-Vertrags.
Die durch die Schweiz vorgesshehen Reduktionsn an Peraonalbestand u.*di
Waffensystemen wird wesentlich dariiber hinausgehen, was die

meisten Paktstaaten an Streitkrlftereduktionen zu erbringen haben. DL@
eindeutig defensive Ausrichtung der Streitkrdfte wird durch das !
KSE-Abkommen erleichtert und beginstigt. Mit Blick auf die Schweiz i ;
bestitigt sich die Richtigkeit elines Kurses, der an ?'
mobilmachungsabhéngigen, zur Verteidigung des sigenen Territoriums |
bestimmten Milizstreithkridften festhilt. ‘
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