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Confidentiel

Double imposition franco-suisse - Lettre complémentaire du
25 mars 1985 du Ministre francais de 1'Economie, des Finances
et Adu Budget au Chef du pépartement fédéral des Finances

Vu le papier de discussion du DFF du ler avril 1985
vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décideé:

I1 est pris connaissance du papier de discussion cdu
Département fédéral des finances du ler avril 1985.

Pour extrait conforme,
le secrdtaire:
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] EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT 19
/ DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES s

DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZzE| V&I Gi8 Di.-olizlng
vem - 3. APR. 1985

B isnpini Berne, le ler avril 1985 |

POUR LA SEANCE
DU 3 AVRIL 1985 Au Conselil fédéral

Complément a notre NOTE DE DISCUSSION
Note de discussion
du 26 mars 1985

Double imposition franco-suisse - Lettre complémentaire du
25 mars 1985 du Ministre frangais de 1l'Economie, des Finances
et du Budget au Chef du Département fédéral des Finances

Dans sa séance du 27 mars 1985, le Conseil fédéral a pris connais-
sance de la décision du Ministre Bérégovoy de considérer comme ca-
ducs 1'Avenant a4 la convention franco-suisse de double imposition
et 1l'Accord sur l'imposition des travailleurs frontaliers.

Ayant des doutes sur la portée des communications du Ministre Bé-
régovoy, le Conseil fédéral a fait demander des précisions complé-
mentaires par l'intermédiaire de l'Ambassade de Suisse & Paris. Ces
précisions (voir annexe) confirment intégralement le contenu de la
Note de discussion complémentaire du 26 mars 1985, 3 savoir que
méme s'il n'y a peut-étre pas une décision formelle du Gouverne-
ment frangais, le Ministre Bérégovoy a décidé de maniére irrévoca-
ble de ne pas soumettre ces accords internationaux & son Parle-
ment pour appropation et ratification. Cette décision est motivée
par les débats polémiques qui ont eu lieu en Suisse et par la dé-
cision (malgré tout inattendue du co6té frangais) du Conseil natio-
nal de ne pas entrer en matiére. En outre, le retard dans l'entrée
en vigueur des accords entraine le paiement & la Suisse, au titre
de l'Accord sur les frontaliers, d'une somme considérable, avoisi-
nant le demi milliard de francs frangais. L'opposition attendue du
parti communiste a& un tel accord risquerait de provoquer en France
également un débat politique et polémigue qu'il convient d'éviter.
En raison des élections législatives importantes prévues pour le
printemps 1986, la présentation des Accords au Parlement frangais
ne pourrait de toute maniére pas avoir lieu avant cette date, ce
qui différerait encore un peu plus leur entrée en vigueur,
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@llongerait la rétroactivité et augmenterait dans une mesure
encore plus inacceptable la restitution qui doit &tre opérée
titre de l'Accord sur l'imposition des frontaliers.

La France est au surplus disposée 3 séparer les deux accords
(frontaliers et convention de double imposition) et 3 engager
sans tarder des négociations sur le premier. On est conscient
d Paris de la possibilité qu'ont les cantons frontaliers de 4
noncer les accords de 1935. Au sujet de la double imposition
faudrait reprendre sous une autre forme les principales dispos
tions de l'Avenant en laissant peut-&tre de cdté certaines dis
positions qui ont &té critiquées - sans raison d'ailleurs - en
Suisse. S'agissant de l'impdt sur les grandes fortunes toute
attendre de la part de la France d'autres concessions gue ce
qui ont déjad été accordées 3 la Suisse n'est pas réaliste.

Le soussigné assistera 4 une séance du Groupe de concertation
cantons frontaliers limitrophes de la France qui aura lieu le
12 avril prochain. Il fera ensuite rapport au Conseil fédéral
répondra alors au Ministre Bérégovoy. En attendant, il lui a &
sé une lettre accusant réception de ses deux communications,
servant la réponse définitive.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

__s"L—L-{_

Stich

Annexe: Télex du 28.3.1985
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paris. 28. 3.1985 18. 00 U.r g.en.t

168 hhhnh

fuer: eidg. finanzdepartement, 2z.h. generalsekretser landgref
kopie: direktor beguelin, steuerverwaltung

g. menetrey, steyerverwaltung

finanz- und wirtscnaf tsdienst, eds

bawi, westeuropadienst

pol. abt, i, eda

gsekretariat stazatssekretasr bdrunner

doppelbesteuerungssbkommen frankreich=schwejz (gesprzech
streuli mit jean=francois court, service de la legislation
fiscale im wirtschafts- und finanZministerium, gemaess
telefon von generalsekretaer lancgraf vom 27.3.85)

1> die briefe von minister peregovoy bedeuteten streng juristisch
gesenen nicht, dess frankreich seine unterschrift von den peiden
gokommen zurueckzient., die haltung peregovoys sei eber in der
angelegenheit fest und endgueltig: er habe nicht gie absicht,
die abkommen dem parlament zur ratifikation zu unterbreiten.
diese haltung sel weitgehend politisch bedingt. cbschon die
schweizerische debatte (und teilweise polemik) gensu ver=-

folgt wurde, hsbe des nichteintreten ages nationalrstes paris
doch ueberrascht. diese haltung wurce als onrfeige empfunden,
nun habe auch der staencerat mit hearings begonnen, und scpeinég
es mit der verabschiedung des geschaefties nicht besonders ejlig
zu hsben. zudem bestene aie gefanr einer 2Zweiten ohrfeige, was
in einer vorwanlperiode alles zndere als willkommen sei’

diese gefanr und agle erneute verzoegerung haetten Deregovoy
pewogen, €ine neuvaushandlung vorzuschlagen. die verzoegerung
des geschazeftes habe auch zur folge, dass sich die von frenk=-
reich aus dem grenzgaengerabkommen 2u bezshlenden stesuergelger
wegen der retrosktiven inkfraftsetzung akkumuljerten, scnon
wegen der erwarteten kommunistischan opposition gel es kaum
genkbar, dem parilament ein sbkommen 2zu unterdreiten, das

eine sofortige bezahlung von ein&r naiben milliarae ff bein=
halte.

vills

original ging en: gfg, z.h. generalsekrétaer L andgr af

kopien gingen 2an: =
- steuefverwaltung, direktor peguelin, g. menetrey

- hawi

e 2:80 2
st s s
297 371985 08. 30. -t-

= it


http://dodis.ch/57113

dodis.ch/.

ger behandlung des geschgef tes weiterfaehr: Und das schweize=
rische parlament die adkommen SChiussendlich genehmigen
sollta, beabsichtige bere90voy nicht, S€inerseaits des ge-
schaeft vor das parlanent 2U bringen - auf jedgen fa|] nicht
vor den legislativen Yen 1386 - ung nachner sei daag problem
der akkumulation noch groessel seworden,

3. man ist sich in paris Dewusst, dass aie §fenzkantone gije
moeglichkelit napen, durch aufxuenaigung inrer grenzzbkommen
ab 1986 fuer aije grenzgaenger gie Quetlennesteuerung einZu~-
fuehren. deshalp sei man Dereit, die Deilden aDkommen 2zy
trennen und einzeln weiterzunehanaetn, Man sei sogar be-
reit, anZuerkennen, dass pelge 30kommen fyer $iCh genommen
ausgewogen sing,

4. fuer aes grenzgaenger abkommen . welches nei bejgen s&i ten
Kaum schwierigkeiten berelite - Dedeute gijes, dass paris

dig unverzuegliche aufnanme von Verhandlungen vorsch|ege.
diese verhandlungen koennten sicnh nach franZQesiscner Vor=-
stellung einzig auf agje felroaktivitaetsklayse| erstrecken,

es gelte hier, eine vernuenftige loesung zy finden, dies
Dedeute natuerlich, dass die schweiz etyas Naare lassen muesse
‘@er daran sejen wir ja selbst schula,

5. was das uoupelbesteuerungsankommen anbelangt, so sei dje
nNeuaushandlung dges Zusatzes fyser Paris wenigear dringeng,
doch sel es pereit, gespraecne aufZunehmen - g4ies in einem
durchaus Konstruktiven sinn, d.bh. in elnem sinn, der dem
schwelzerischen Parlanent erleichiern sollte, den 2usatz

Zu ratifizieren, paris denkt z.'b. an den einschluss aes
nachtraeglichen oriefwechsels in dem vertragstext, an

das problem ger SChwelzerischenp immoblliengesellschaften.
an die su051diaerbe51euerung. usw, Ningegen sejaen dje
PasSagen ueber gje Freichtumssteyer Oereits senr interessent
fuer gie schweiz, ein welteres NaChgeoen in aiesen Punkt
ware nicht realistiscn,

6. dieses gespraecn halte st gie gelegenneit gegeben, fest-
ZuStellen, dsss court uyeber dgie Prozeauren ges SChweize-
fischen parlamentes geanay informiert war, der frenzoesischen
regierung kann der vorwurf = dess sie mit der ratifiz1erung
Selbstverscnuldet ijp aie Vorwaniperioge geraten ist - nicht
ganz erspart pleiben, sie Naette agje Varlage schon lange
unterdrel ten koennen, habe es aper vorgezogen, Zuefst gag

scChwelzerische resulitat abzuwarten. reverdin +

anbasuisse
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