Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement p' [g ) L{L /‘ 2 fi d\z L ‘ O , dodis.ch/57153

Département fédéral de justice et police

Dipartimento federale di giustizia e polizia

S

Delegierter fiir das Flichtlingswesen & [
Délégué aux réfugiés ' /
Delegato ai rifugiati

3003 Bern, 22. Mirz 1989 /V [///r‘\\\\

777.54/0.1 Pas/geh

Vertraulich

Der Delegierte fir das
Fliichtlingswesen

Herrn P. Arbenz

LAGEBEURTEILUNG SRI LANKA

(April 1988 bis Februar 1989)

Inhaltsverzeichnis: Seite:
1. Einleitung 1
2. Gesuchseingdnge srilankischer Staatsangehdriger 2
3. Chronologischer Ueberblick der Hauptereignisse 4
4. Politische Krdfte 17
5. Menschenrechtssituation 25
6. Riickkehr srilankischer Staatsangehdriger in ihr 29
Heimatland
7. Schlussfolgerungen 32

10.88 150000 4618871

podis
E ]

[=];]


http://dodis.ch/57153
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/57153

dodis.ch/57153

L EINLEITUNG

Die vorliegende Lagebeurteilung deckt den Zeitraum April

1988 bis Februar 1989 ab. Sie basiert auf der Auswertung
aller dem DFW zugdnglichen Quellen unterschiedlicher Pro-
venienz. Dazu zdhlen insbesondere Informationen der Schweizer
Vertretung in Colombo, des UNHCR in Genf, Berichte von
Amnesty International, Pressemeldungen aus einem Grossteil
der in- und ausldndischen Berichterstattung, Informationen
aus mehreren srilankischen Zeitungen, Berichte des Home for
Human Rights und entsprechende Artikel aus Fachzeitschriften.
Beziiglich der Informationsmdglichkeiten in Sri Lanka selbst
ist einschrinkend darauf hinzuweisen, dass diese vor allem im
Norden und Osten des Landes nicht vollumfd@nglich gewdhr-
leistet waren. So konnten erst im Herbst 1988 die ersten aus-
landischen Korrespondenten diese Gebiete aufsuchen.

Die Lagebeurteilung weist folgende Gliederung auf: Einleitend
finden sich Angaben Uber die neuen Gesuchseingdnge srilanki-
scher Staatsangehdriger. Das ndchste Kapitel ist der {iiber-
blicksmd@ssigen Darstellung der Hauptereignisse im untersuch-
ten Zeitraum gewidmet. Sodann folgen einige wesentliche In-
formationen zu den politischen Hauptprotagonisten Sri Lankas
in der gegenwdrtigen Konstellation. Ein weiteres Kapitel be-
schdaftigt sich mit der Menschenrechts- und Riickkehrproble-
matik. Den Abschluss der Lagebeurteilung bilden die Schluss-
folgerungen.
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GESUCHSEINGAENGE SRILANKISCHER STAATSANGEHOERIGER

Numerische Entwicklung der Gesuchseingdnge im Vergleich

1986 1987 1988 1989
Januar 35 178 53 506
Februar A 115 le 1337
Marz 62 126 23 b
April 34 82 40
Mai 32 73 37
Juni 34 58 81
Juli 22 112 87
August 46 45 82
September 39 29 124
Oktober 57 26 243
November 65 13 331
Dezember 102 38 402
Total 599 895 1516 843

Seit Juni 1988 ist ein kontinuierlicher Anstieg sri-
lankischer Asylgesuche zu verzeichnen, nachdem es seit
der Unterzeichnung des indo-srilankischen Abkommens im
Juli 1987 zu einer Stabilisierung der Gesuchseingdnge
auf einem relativ niedrigen quantitativen Niveau gekom-
men war. Im Januar 1989 erreichte die Anzahl der Sri
Lanka-Gesuche den bisherigen absoluten Monatshdchststand
und iiberstieqg damit sogar diejenige der Gesuche

tiirkischer Staatsangehdriger.

Qualitdt der neuen Gesuche

Nur ausnahmsweise berufen sich die srilankischen Gesuch-
steller auf die allgemeine Lage in ihrem Heimatland.
Stattdessen machen sie eine individuelle und oft massive

Ver folgung (Haft/Misshandlungen) seitens der Indian

o
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Peace Keeping Force (IPKF) geltend. Zudem werden hdufig
Einschiichterungen und Bed;5hungéhlséitens der Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE) und in letzter Zeit auch
seitens der Eelam People's Revolutionary Liberation
Front (EPRLF) vorgebracht. Somit entsteht das Bild von
unschuldigen Ziwvilisten, die zwischen die Fronten
geraten sind, zumal die allermeisten Gesuchsteller

angeben, sich politisch nicht aktiv betdtigt zu haben.

Bezliglich der Identitdt der einreisenden Sri Lanker ist
anzumerken, dass diese bei der Mehrzahl der Gesuchstel-
ler nicht feststeht. In der Regel erfolgt die Ausreise
allerdings mit einem echten srilankischen oder einem ge-
fdlschten indischen Reisepass, der angeblich entweder
vom Schlepper abgenommen wird oder unterwegs verloren
geht. Vermehrt kommt es vor, dass nachtrdglich die
Identitdtskarte zu den Akten gegeben oder eine Geburts-

urkunde eingereicht wird.

In den letzten Monaten hat sich zudem die Tendenz ver-
stdrkt, dass bereits in der Schweiz lebende Tamilen ihre
Verwandten (Bruder/Schwester) nachkommen lassen, und es

e st e

somit zunehmend zu Clanblldungen kommt. Recht hdufig
reisen lberdies Frauéﬁm;émt Kindern ihren Ehemdnnern
nach oder gelangen junge Tamilinnen zwecks - arrangier-
ter — Heirat in unser Land. Seit einigen Monaten reisen

vermehrt mlnderjahrlge Tamilen ohne Begleitung von der

T Sy

Bundesrepublik Deutschland her in die Schweiz ein; so
alleine in den Monaten Dezember 1988 bis Februar 1989
181 Personen zwischen 16 - 18 Jahren, 4 Personen

l4-bzw. 15-jdhrig und und 5 unter 15 Jahren.
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3. CHRONOLOGISCHER UEBERBLICK DER HAUPTEREIGNISSE

April 1988

Das Ausmass gewalttdtiger Aktionen und die Zahl der Toten
nahmen in diesem Monat zu. Bei einem Ueberfall der "Tigers"
auf zwei muslimische Ddrfer in der N&he von Batticaloa kamen
liber 40 Personen ums Leben. Im Norden des Landes ermordeten
tamilische Separatisten auf offener Strasse vierzehn singha-
lesische Dorfbewohner. Bei einem Angriff der LTTE auf ein Mi-
litdrlager der Regierungstruppen wurden sieben srilankische
Soldaten getdtet. Einem Anschlag der Janatha Vimukhti
Peremuna (JVP) auf eine Luftwaffenbasis in der N#he Colombos

fielen zehn Regierungssoldaten zum Opfer.

In vier der neun Provinzen Sri Lankas - Uva, North Central,
North Western und Sabaragamuwa - fanden am 28. April die im
indo-srilankischen Vertrag vorgesehenen Wahlen in die Pro-
vinzrdte statt. Diese Regionalwahlen hdtten bereits Ende 1987
durchgefiihrt werden sollen. Die militdrische Auseinander-
setzung zwischen der indischen Friedenstruppe und den
"Tigers" sowie die bilirgerkriegsdhnlichen Wirren verzdgerten
jedoch diesen wichtigen politischen Schritt immer wieder aufs
neue. Bei einer durchschnittlichen Wahlbeteiligung von knapp
60% ging die regierende United National Party (UNP) aus dem
Wahlgang siegreich hervor. Die United Socialist Alliance
(USA) erhielt mehr Unterstiitzung als erwartet und errang
nahezu 40% der Sitze; der Rest entfiel auf den neugegriindeten
"Sri Lanka Muslim Congress". Der Ausgang der Wahlen, die
trotz hoher Sicherheitsvorkehrungen von politischer Gewalt
seitens der JVP geprdgt waren, gibt jedoch keinen Aufschluss
liber die tatsdchliche Parteienstdrke. Die grosste Opposi-
tionspartei des Landes ndmlich, die "Sri Lanka Freedom Party"
(SLFP) sowie eine Reihe kleinerer singhalesischer Parteien
hatten zum Boykott der Provinzratswahlen aufgerufen und

stattdessen Parlamentswahlen gefordert.
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Mai 1988

Am ersten Mai-Wochenende kamen bei Anschldgen der LTTE auf
zwei &6ffentliche Busse 37 Zivilisten ums Leben. Mitglieder
der extremistischen JVP erschossen zwel prominente Parla-
mentsabgeordnete der regierenden UNP - G.V.S. de Silva und N.
Fernando. Der letztere galt als ein enger Vertrauter des
Staatsprdsidenten Jayewardene. Bei anhaltenden Kdmpfen zwi-
schen indischen Truppen und tamilischen Separatisten im Nor-
den und Osten Sri Lankas sind nach offiziellen Angaben neun

Personen 'ums Leben gekommen.

Nach iiber fiinfjdhrigem Verbot hat die srilankische Regierung
iberraschenderweise die JVP, die in den letzten Monaten Dut-
zende von politischen Morden veriibt hatte, zur legalen Partei
erkldrt. Wie der Minister fir nationale Sicherheit bekannt
gab, hdtten sich die Mitglieder der Volksbefreiungsfront ver-
pflichtet, ihre Waffen bis Ende Monat abzugeben und ihre
Guerillatdtigkeit unverziiglich einzustellen. Im Gegenzug habe
die Regierung zugesagt, das Verbot der JVP aufzuheben und al-
le inhaftierten Mitglieder der Organisation, mit Ausnahme der
unter Mordanklage Stehenden, freizulassen. Der Fihrer der
JVP, M.R. Wijeweera, dementierte jedoch am folgenden Tag den
Abschluss eines solchen Abkommens. In einem an die Presse ge-
richteten Brief hielt er fest, seine Partei wiirde nie mit dem
illegalen und mdrderischen Regime von Staatsprédsident Jaye-

wardene verhandeln.

Juni 1988

Die zundchst auf den Mullaitivu-Distrikt konzentrierte mili-
tdrische IPKF-Operation "Virat" wurde auf ein betrdchtlich
grdosseres Gebiet ausgedehnt und mit dem Code-Namen "Check-
mate" versehen. Nach indischen Angaben sollen wdhrend der
Kdmpfe iiber 100 LTTE-Kader getdtet und mehrere Dutzend gefan-
gen genommen worden sein. Die "Tigers" ihrerseits gaben an,

Uber sechzig IPKF-Soldaten im Kampf getdtet zu haben.
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Die regierende UNP ist als klare Siegerin aus drei weiteren
Wahlgdngen fiir das Parlament in der West-, Zentral- und Sid-
provinz hervorgegangen. Die Partei des Staatsprdsidenten er-
oberte auch in diesen Landesteilen rund 60% der Sitze. Die
restlichen Mandate gingen zum grdssten Teil an die "Ver-
einigte Sozialistische Allianz" sowie an den "Muslim-Kon-
gress" und die "Liberale Partei". Massive Drohungen und
Gewaltakte der militanten JVP schiichterten offenbar die
meisten Wahler derart ein, dass die Wahlbeteiligung in 1l&nd-
lichen Gebieten lediglich 20% betrug, obwohl die Regierung
auch diesmal massiven Polizei- und Armeeschutz aufgeboten
hatte.

Somit konnten innerhalb von sechs Wochen in sieben der neun
Distrikte Sri Lankas Wahlen zu Provinzparlamenten durchge-
fiihrt werden, aus denen die UNP stets als Siegerin hervor-
ging, an denen aber die grdsste Oppositionspartei - die SLFP
- nicht teilnahm und deren Durchfiihrung die militante JVP mit

massivem Wahlterror erfolglos zu verhindern suchte.

Bereits im Vorfeld der Sidprovinzwahlen hat Indien mit dem
Abzug eines Teils seiner in Sri Lanka stationierten Truppen
begonnen. Laut Angaben des indischen Hochkommissariats sollen
in einer ersten Phase mindestens 3'000 indische Soldaten das
Land verlassen. Indien hat mit diesem Schritt dem srilanki-
schen Staatsprédsidenten offenbar Wahlhilfe leisten wollen,
denn die Bevdlkerung im Siliden, aufgestachelt und eingeschiich-
tert durch die JVP, ist mehrheitlich gegen die Prdsenz in-
discher Soldaten auf Sri Lanka.

Juli 1988

An einem einzigen Tag brachten Angehdrige der JVP sechs Mit-
glieder der regierenden UNP bei verschiedenen Mordanschl&gen
um. Bei einem Bombenanschlag in der Hafenstadt Trincomalee
kamen sechs Personen ums Leben. Die Behdrden verddchtigten
separatistische Tamilen, die Bombe gelegt zu haben. Bei Ge-
waltakten anldsslich des ersten Jahrestages des indisch-sri-

lankischen Friedensvertrages sind mindestens zwdlf Menschen
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ums Leben gekommen. Vor allem im Siiden des Landes kam es
trotz einer 48-stiindigen Ausgangssperre zu gewaltsamen Aus-
schreitungen. Aus Protest gegen das indisch-srilankische Ab-
kommen, das nach Ansicht der JVP den Tamilen zu grosse Frei-
heiten gewdhrt, errichteten Mitglieder dieser Organisation
Strassensperren, schossen auf Ziige und steckten Busse in
Brand. Bereits einen Tag vor dem ersten Jahrestag des Abkom-
mens haben mutmassliche separatistische Tamilen vierzehn

singhalesische Bauern hingemetzelt.

Bei Nachwahlen hat die regierende UNP drei von vier freige-
wordenen Parlamentssitzen mit knapper Stimmenmehrheit gewon-
nen. Ein zentraler Wahlbezirk ging jedoch an die SLFP. Diese

warf der Regierungspartei Wahlbetrug vor.

Die IPKF-Offensive "Checkmate" dauert mit ungebrochener In-
tensitdt an. Die Ka@mpfe, begleitet von Festnahmen, forderten

erneut Dutzende von Opfern auf beiden Seiten.

August 1988

Bewaffnete Manner, bei denen es sich nach Vermutung der Be-
horden um tamilische Separatisten gehandelt haben soll, er-
schlugen im Distrikt Batticaloa fiinf singhalesische Bauern
mit Hacken. Sieben indische Soldaten starben bei einem
Sprengstoffanschlag der LTTE auf Gleisanlagen im Bezirk Vavu-
niya. Bei einem Bombenanschlag auf einen Markt der Hafenstadt
Trincomalee kamen neun Menschen ums Leben. Hinter dem An-
schlag vermuten die Behdrden als Tdter die "Befreiungstiger".
Im Sliden des Landes wurden drei Polizisten und drei Zivili-

sten von regierungsfeindlichen Singhalesen erschossen.

Indische Truppen haben nach Angaben eines Milit3rsprechers im
Verlaufe der Checkmate-Operation bei einer grossangelegten
Suchaktion in den ndrdlichen Dschungelgebieten iliber 300 mut-
massliche tamilische Rebellen festgenommen. Dabei sollen die
indischen Soldaten 38 LTTE-Lager im Gebiet Mullaitivu-Vavu-

niya zerstdrt haben.
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In Norden und Osten Sri Lankas sollen nach Angaben von
Staatsprdsident Jayewardene in Kiirze unter Aufsicht der indi-
schen Ordnungsstreitmacht Wahlen zum vereinigten Provinzrat
stattfinden.

September 1988

Am ersten Wochenende dieses Monats fielen mindestens zwdlf
Sicherheitskrafte der Regierung Ueberfdllen tamilischer Un-
tergrundkdmpfer zum Opfer. Bei einem Angriff tamilischer Re-
bellen auf ein Polizeifahrzeug im Osten des Landes kamen alle
acht Insassen ums Leben. Erstmals ist ein Kabinettsmitglied -
der Wiederaufbauminister- Opfer eines Mordanschlags geworden.

Die Behdrden vermuten den T&ter in den Reihen der JVP.

Aus Protest gegen das Verschwinden singhalesischer Hdftlinge
und den Tod eines prominenten singhalesischen Menschenrechts-
anwalts in Polizeihaft rief die JVP zu einem Generalstreik
auf, der aus Angst vor Repressalien mehrheitlich befolgt
wurde. Die srilankische Regierung hat hierauf den Notstand
ausgerufen, um die Streikwelle der singhalesischen Bevdlke-

rungsmehrheit zu unterbinden.

Das indische Militdrkommando hat einen fiinftdgigen einseiti-
gen Waffenstillstand gegenliber der LTTE verkiindet und die mi-
litdrische Offensive "Checkmate" im Nordosten des Landes un-
terbrochen. Diese Waffenpause wurde nochmals um fiinf Tage
verldngert, um die LTTE-Filhrer wieder an den Verhandlungs-
tisch zu bringen. Diese haben im Gegenzug einen dauerhaften
Waffenstillstand sowie direkte Friedensverhandlungen mit In-

dien verlangt.

Staatsprdsident Jayewardene hat die Zusammenlegung der Nord-
und Ostprovinz und damit die Durchfiihrung der l&ngst f&dlligen
Provinzratswahlen flir den Dezember angekiindigt. Der indische
Premierminister Gandhi hat Colombo wissen lassen, dass die
indischen Truppen fir eine geordnete Durchfiihrung dieser

Wahlen sorgen werden.
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Die regierende UNP hat Premierminister Ranasinghe Premadasa
als ihren Kandidaten fiir die Pré&sidentenwahl vom Dezember
aufgestellt. Zuvor hatte Staatsprdsident Jayewardene seinen
Verzicht auf eine weitere, dritte Amtszeit erkldrt und die

Nominierung Premadasas empfohlen.

Oktober 1988

Mindestens neun Menschen sind an einem Tag im Nordosten Sri
Lankas bei blutigen Unruhen ums Leben gekommen, die am ersten
Tag der Frist zur Nominierung der Kandidaten filir die Wahlen
zum gemeinsamen Provinzparlament ausbrachen. Nach Angaben des
Wahlamtes wurden vorldufig nur zwei der insgesamt sieben
Distriktsekretariate fiir die Einschreibung von Kandidaten ge-
Ooffnet. Die anderen blieben infolge von Drohungen der LTTE,
welche die Wahlen verhindern will, geschlossen. Doch trotz
massiver Drohungen und eines Boykottaufrufs seitens der tami-
lischen Extremisten nahmen drei Tamilenparteien - die EPRLF,
die Eelam National Democratic Liberation Front (ENDLF) und
die Tamil Eelam Liberation Organization (TELO) - am Wahlgang
im Norden teil. Diese drei Tamilengruppen haben ein Wahl-
biindnis geschlossen und sind mangels Gegenkandidaten von der
Wahlkommission direkt als gewdhlt erkldrt worden. Sie ver-
fligen nach diesem Urnengang im Norden zusammen iber 36 der
insgesamt 71 Sitze im kiinftigen Nord-Ostparlament und somit
bereits zum jetzigen Zeitpunkt iiber die absolute Mehrheit.
Das Interesse konzentriert sich auf die verbleibenden 35

Sitze im ethnisch wesentlich komplexeren Osten.

Bei einem von mutmasslich tamilischen Separatisten veriibten

Ueberfall auf zwei DOrfer im Norden Sri Lankas wurden insge-
samt 83 Singhalesen umgebracht. Dies war das grausamste Mas-—
saker an Zivilisten seit fast einem Jahr. Der &dusserst bruta-
le Ueberfall ereignete sich am ersten Jahrestag des Ausbruchs

der Kidmpfe zwischen der indischen Friedenstruppe und den Ta-

mil Tigers.
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Die srilankische Regierung ordnete die Schliessung von 9800
Schulen im ganzen Land fiir die Dauer von zehn Tagen und die-
jenige der Universitat Colombo fiir einen Monat an. Vorausge-
gangen waren Unruhen, bei denen Schiiler und Studenten in
Colombo und in der Siidprovinz Busse in Brand gesteckt hatten.
Bei den Brandstiftern soll es sich nach amtlichen Verlaut-
barungen um Anh&nger oder Sympathisanten der JVP handeln. Die
Proteste gegen die Regierung nahmen im Laufe des Oktobers
weiter zu. Die Aktionen filhrten teilweise zum Zusammenbruch
des ©ffentlichen Verkehrs. Ueber der Stadt Anuradhapura ver-
hingte die Polizei nach Zusammenstossen mit Demonstranten
eine 24-stiindige Ausgangssperre. Schliesslich sah sich die
Regierung am 24. Oktober veranlasst, fiir die Hauptstadt
Colombo und die Siidprovinz eine befristete Ausgangssperre zu
verhdngen. Die Sicherheitskr&dfte bekamen den strikten Befehl,
auf jeden zu schiessen, der gegen die Ausgangssperre ver-
stosse. In einer amtlichen Mitteilung hiess es, der Regierung
ldgen zuverldssige Informationen vor, wonach sich subversive
Elemente zu Angriffen verschworen hdtten, die unmittelbar
bevorstiinden. Gleich nach Verhdngung der Ausgangssperre wurde
auf ein Bliro der regierenden UNP ein Bombenanschlag veriibt,

bei dem vier Menschen ums Leben kamen.

Indische Soldaten haben einen Fiilhrer der Tamil Tigers - ge-
nannt "Francis" - in seinem Versteck aufgestdbert und er-
schossen. Francis hatte den politischen Fliigel der LTTE in
den Distrikten Batticaloa und Amparai geleitet und als enger

Vertrauter des LTTE-Fiihrers Prabhakaran gegolten.

November 1988

Im Siiden des Landes sind sieben Mitglieder einer Familie er-
mordet worden. Die Behdrden &dusserten den Verdacht, dass
singhalesische Nationalisten die Familie getdtet hdtten. Bei
der Niederschlagung eines Aufstandes meuternder Haftlinge in
Colombos Hochsicherheitsgefdngnis Welikade sind 12 Gefangene
getdtet worden. Nach Angaben der Polizei waren rund 2000
Hiaftlinge aus ihren Gefdngniszellen ausgebrochien und hatten
drei Gebdudetrakte in Brand gesteckt, um ihren Forderungen

Nachdruck zu verleihen.
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Die srilankische Regierung sah sich nach Drohungen seitens
der JVP veranlasst, ausld@ndische Reiseunternehmen aufzufor-
dern, ihre Touristen auf der Insel vorzeitig aus den Ferien

nach Hause zu fliegen.

Ein von der JVP ausgerufener dreitdgiger, landesweiter Gene-
ralstreik wurde weitgehend befolgt. Geschdfte und Banken
blieben geschlossen, der Verkehr kam grossenteils zum Erlie-
gen. Auch in den staatlichen Betrieben und Behdrden blieben
die Angestellten trotz Entlassungsdrohungen der Regierung ih-
ren Arbeitspldtzen fern. Unterdessen wuchs die innenpoliti-
sche Spannung wegen der massiven Prdsenz von Militdr und Po-
lizei in den Strassen der Hauptstadt. Bei Protestaktionen ge-
gen die Regierung sind im Sliden des Landes mindestens 18 Men-

schen von Soldaten erschossen und rund 150 verhaftet worden.

Einen Tag nach diesen Vorkommnissen gab die Regierung be-
kannt, dass Personen, die anderen mit Mord oder Kbrperverlet-
zung drohten, illegale Demonstrationen organisierten, an
ihnen teilndhmen oder andere zur Teilnahme zwdngen, unter dem

geltenden Ausnahmezustand mit dem Tode bestraft wiirden.

Bei einem Ueberfall tamilischer Separatisten auf einen Bus im
Distrikt Trincomalee sind 27 Menschen getdtet worden. Bei
allen Opfern handelte es sich um Singhalesen. Bei einer Wahl-
kampfveranstaltung des sozialistischen Prdsidentschaftskandi-
daten O. Abeygunasekera in einem Wohnviertel Colombos explo-

dierte ein gewaltiger Sprengsatz.

Nachdem mangels Gegenkandidaten ein Wahlgang in den ndrdli-
chen Wahlkreisen der frischvereinigten Nordost-Provinz unnd-
tig geworden war, fanden am 19. November die letzten - von
der LTTE erneut boykottierten - Wahlen in den dstlichen Wahl-
kreisen statt. Aus diesen Wahlen, die ohne grosse Zwischen-
fdlle verliefen, trug die tamilische EPRLF einen deutlichen
Sieg davon. Der Muslim Congress eroberte 17 Mandate, die UNP
einen Sitz. Wadhrend die singhalesische Bevdlkerung, den Dro-
hungen der JVP Rechnung tragend, mehrheitlich dem Urnengang
fernblieb, sollen Tamilen und Muslime recht zahlreich in den

schwerbewachten Wahllokalen erschienen sein. Nach offiziellen
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Angaben betrug die Stimmbeteiligung rund 61%, was als Nieder-
lage fiir die LTTE gewertet werden kann. Zum Chefminister des
vereinigten Provinzparlaments wurde ein fritherer Untergrund-
kdmpfer, V. Perumal, berufen. Dieser kiindigte sogleich die
Bildung einer aus 800 friiheren Untergrundkdmpfern bestehenden
freiwilligen Blirgerwehr an, welche die Sicherheit in der

Region gewdhrleisten soll.

Dezember 1988

Staatsprdsident J. Jayewardene hat der Forderung der Opposi-
tion nachgegeben, bei der Prd@sidentenwahl vom 19. Dezember

neutrale ausldndische Beobachter zuzulassen.

Bei einem Ueberfall auf eine von mehreren tausend Menschen
besuchte Wahlveranstaltung sind der stellvertretende Vorsit-
zende der linksgerichteten Volkspartei Sri Lankas sowie vier

weitere Menschen getttet worden.

Bei einem Feuergefecht zwischen der LTTE und IPKF im Norden
Sri Lankas kamen acht Soldaten und dreizehn "Tigers" ums Le-
ben. Bei politisch motivierten Gewalttaten sind wdhrend eines
Wochenendes iliber dreissig Menschen umgekommen. Bei Kampfen
und Anschldgen im Vorfeld der Prdsidentenwahlen sind im Ver-
laufe zweier Tage 26 Menschen getdtet worden. Die Serie poli-
tischer Morde, in den letzten Wochen zum brutalen Alltag ge-
worden, setzte sich auch am Vortag der Prdsidentenwahl fort.
Insgesamt 22 Menschen fielen Anschldgen der JVP, die den
Wahlablauf durch Gewaltakte torpedieren wollte, zum Opfer. In
zahlreichen Distrikten Sri Lankas gab es weder Wasser noch
Elektrizitdt, weil militante Kr&fte Anschlige auf die Lei-
tungen veriibt hatten. In Beh®rden, Banken und Privatbiiros

wurde nur noch - bedingt durch Drohungen der JVP - vereinzelt

gearbeitet.

Der amtierende Ministerprdsident Ranasinghe Premadasa ist mit
5% Vorsprung auf seine hdrteste Konkurrentin, Frau Sirimavo
Bandaranaike von der SLFP, zum neuen Staatsprdsidenten Sri
Lankas gewdhlt worden. Der Wahlkampf und der Wahltag waren
von einer massiven Einschiichterungskampagne der JVP iiber-

schattet worden, die jedem mit der Ermordung drohte, der sich
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an die Urnen wagte. In den letzten 30 Tagen wurden iiber 400
Menschen durch Gewaltakte, die vermutlich alle auf das Konto
der JVP gehen, getdtet; allein am Wahltag waren ilber 30
Opfer zu beklagen. In 49 Wahlbliros traten Beamte aus Furcht
vor JVP-Racheakten gar nicht zum Dienst an. Trotzdem nahmen
schliesslich von den 9,4 Mio. Wahlberechtigten rund 55% an
den Wahlen teil. Auf dem Land jedoch, wo die Sicherheits-
krdfte den Schutz der Stimmblirger weniger garantieren

konnten, war die Stimmbeteiligung z.T. wesentlich geringer.

Nach Bekanntgabe des Wahlergebnisses erkldrte Frau Bandara-
naike, sie akzeptiere dieses nicht; beim Urnengang sei betro-
gen worden. Wahlbeobachter in Colombo waren sich jedoch ei-
nig, dass der Wahlgang im grossen und ganzen fair durchge-
fiihrt wurde. Die eigentliche Verliererin der Wahlen war die
JVP, die ihren Einfluss auf die Bevdlkerung offenbar Uber-
schatzt hatte.

Unmittelbar nach Bekanntgabe des Wahlresultats ordnete der
abtretende Staatsprdsident J. Jayewardene eine landesweite
und unbefristete Ausgangssperre an, um Ausschreitungen zwi-
schen Anhdngern der Regierungspartei und der Opposition zu
verhindern. Zugleich kiindigte er fiir den 15. Februar 1989

Parlamentswahlen an.

Die srilankische Regierung hat das fiir den 31. Dezember 1988
vorgesehene Referendum um ein halbes Jahr verschoben. Die
liberwiegend tamilische Bevdlkerung der Nord- und Ostprovinz
soll dann dariiber abstimmen, ob diese Gebiete auch kiinftig

eine gemeinsame Verwaltungseinheit bleiben sollen.

Januar 1989

Ranasinghe Premadasa ist als neuer Prdsident Sri Lankas ver-
eidigt worden. Die Zeremonie fand unter strengen Sicherheits-

vorkehrungen in einem buddhistischen Tempel in Kandy statt.
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Die indische Regierung hat angekiindigt, dass sie sofort mit
dem Abzug ihrer rund 50 000 Soldaten aus Sri Lanka beginnen
werde. Zundchst sollen zwel Bataillone mit jeweils 3 000 bis
4 000 Mann abgezogen werden. Der Abzug wird damit begriindet,
dass die Mdglichkeiten separatistischer Gruppen, Schaden an-

zurichten, mittlerweile begrenzt worden seien.

Prdsident Premadasa hat im Vorfeld der Parlamentswahlen eine
Uebergangsregierung gebildet, in der er selber als Kabinetts-
chef sowie Verteidigungs— und Finanzminister fungieren werde.
Premadasa entliess gleichzeitig neun Minister aus dem alten
Kabinett und hob das Ressort fiir nationale Sicherheit auf.
Neben den genannten Ministerien wird Premadasa noch weitere

neun Ministersessel iibernehmen.

Am 10. Januar 1989 wurde der seit knapp sechs Jahren beste-
hende Ausnahmezustand aufgehoben. Durch diese Handlung sollen
vor allem JVP-Aktivisten, die in den vergangenen Monaten im-
mer hdufiger zu Opfern des Ausnahmezustandes wurden, dazu be-
wogen werden, die Waffen niederzulegen und sich ins demokra-
tische Gefiige des Landes einzugliedern. Die Aufhebung des
Ausnahmezustandes hat auch die Freilassung von weit iiber

2 000 politischen Gefangenen zur Folge. Damit hat Premadasa
ein deutliches Zeichen gesetzt, ohne jedoch allzuviel zu
riskieren: Das ebenso scharfe Anti-Terror-Gesetz bleibt vor-
derhand in Kraft.

Im Vorfeld der Parlamentswahlen nahmen die Gewaltakte in Sri
Lanka sprunghaft zu: So fielen an einem einzigen Tag 44 Men-
schen politisch motivierten Anschldgen vor allem seitens der
JVP zum Opfer. Im Monat Januar sind ilberdies insgesamt zehn
Kandidaten fiir die Parlamentswahlen vom 15.2.1989 ermordet
worden. Dies hat den Staatsprd@sidenten veranlasst anzuordnen,
dass jeder der knapp 1 400 Kandidaten von sechs bewaffneten
Leibwdchtern geschiitzt werden solle. Die Armee wurde zudem
angewiesen, die Polizeikrd@fte bei der Aufrechterhaltung von

Sicherheit und Ordnung zu unterstiitzen.
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Februar 1989

Bei einer Wahlversammlung im Norden des Landes ist auf die
Oppositionsfilhrerin S. Bandaranaike ein Attentat veriibt wor-

den, das sie mit geringfiigigen Verletzungen iberstand.

Begleitet von zahlreichen blutigen Anschl&dgen, insbesondere
auf Kandidaten der UNP und SLFP, ist in Sri Lanka am

15. Februar zum ersten Mal seit zw&lf Jahren wieder ein neues
Parlament gewdhlt worden. Als Siegerin ging erwartungsgeﬁéés
die regierende UNP aus dem Wahlgang hervor. Sie eroberte 125
der insgesamt 225 Sitze in der Nationalversammlung und damit
die absolute Parlamentsmehrheit. Die gr&sste Oppositions-
partei, Sri Lanka Freedom Party, erhielt 67 Parlamentssitze,
dreizehn weitere entfielen auf die mit der LTTE kooperierende
EROS und lediglich zehn auf die TULF; die verbleibenden
Mandate wurden von kleineren Parteien und unabhdngigen poli-
tischen Gruppen erobert. Trotz Wahlboykott und Morddrohungen
seitens der tamilischen und singhalesischen Extremisten lag
die Stimmbeteiligung bei rund 64 % und somit hdher als erwar-
tet. Ueber die genauen Wahlergebnisse geben die nachstehenden
Tabellen Auskunft.

Ergebnis der Parlamentswahlen vom 15. Februar 1989:

Parteien Anzahl In Parlaments-—
Stimmen Prozent| sitze
United National Party 2'837'961 50,7 125
Sri Lanka Freedom Party 1'780'599 31,8 67
United Socialist Alliance 160'271 2,9 3
Sri Lanka Muslim Congress 202,014 3,6 4
Mahajana Eksath Peramuna 954Y793 L7 3
Ersath Lanka Janatha Party 67'723 1,2 -
All Ceylon Tamil Congress 7'610 0,1 -
Tamil United Liberation Front
(TULF-EPRLF-ENDLF-TELO) 188°'593 3,4 10
Independent Block (EROS-EPDF 221,998 3,9 13
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Wahlbeteiligung in tamilischen Distrikten
Wahldistrikt Anzahl Stimmen in Prozent
Jaffna 5924210 44,8
Vanni 141'448 33,7
Trincomalee 152'289 67,8
Batticaloa 216'574 78,2
Amparai 265'768 84,5
Staatsprdsident Premadasa hat ein neues Regierungskabinett

ernannt, in dem er selbst drei Ministeramter,

Verteidigungsministers, ausiibt.

dodis.ch/57153

darunter das des
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4. POLITISCHE KRAEFTE

Nachstehend finden sich, aufs wesentlichste komprimiert, In-
formationen iber die Aktivitdten der wichtigsten politischen
Protagonisten Sri Lankas wahrend des untersuchten Zeitraumes.
Gewisse Ueberschneidungen liessen sich bei dieser - unvoll-

stdndigen - Zusammenfassung nicht vermeiden.

4.1. Die srilankische Regierung / Armee

Obwohl die militante JVP mehrere hundert UNP-Mitglieder er-
mordet hatte, liess sich die srilankische Regierung von der
eingeschlagenen politischen Linie nicht abbringen. Ex-Staats-
prédsident Jayewardene setzte mit erstaunlicher Hartndckigkeit
und Entschlossenheit Paragraph um Paragraph des umstrittenen
indo-srilankischen Vertragswerks in Wirklichkeit um. Hierzu
gehOrte insbesondere die vielerorts mit Skepsis beurteilte
Zusammenlegung der Nord- und der Ostprovinz. Dass trotz einer
Gewaltwelle mehr als 50% der Stimmbiirger an den Prdsident-
schaftswahlen teilnahmen und den UNP-Kandidaten Premadasa zu
ihrem Staatschef wd&hlten sowie dass die Regierungspartei aus
den nachfolgenden Parlamentswahlen als Siegerin hervorging,

darf als Absage an den Terrorlsmus der tamlllschen und

r———— —_

singhalesischen Mllftanten gewertet werden.

semass dem indo-srilankischen Abkommen vom Juli 1987 durfte
die srilankische Armee ihre Kasernen nicht verlassen und war
somit von den Indern im Norden und Osten des Landes zur Untd-
tigkeit verurteilt worden. Die aus Singhalesen zusammenge-—
setzte Armee durfte lediglich in reinen Singhalesen-Gebieten
patrouillieren oder - wie Zeitungsmeldungen zu entnehmen

war - hdchstens in Begleitung indischer Soldaten in die ge-
mischten oder rein tamilischen Gebiete ausrilicken. Die Auf-
rechterhaltung der offentlichen Ordnung in den Siidprovinzen

Sri Lankas ilibernahmen ausschliesslich srilankische Sicher-
heitskrafte.
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4.2. Indische Regierung / Indian Peace Keeping Force

Nach offiziellen Angaben sollen sich im November 1988 rund

50 000 indische Soldaten in Sri Lankas Norden und Osten be-
funden haben. Anfang Januar 1989 erfolgte der Abzug von liber
3'000 Mann aus Sri Lanka; der Rest soll in den kommenden Mo-
naten schrittweise abgezogen werden. Schdtzungen iiber von der
IPKF erlittene Verluste reichen von rund 600 Opfern nach
Armeestatistiken bis liber 1'000 Opfern gemdss Schd@tzungen von
Armeekritikern. Diese Zahlen wie auch Mutmassungen iber den
finanziellen Aufwand des IPKF-Unternehmens, der sich auf
mehrere Millionen Schweizerfranken pro Tag belaufen soll,

sind nicht verifizierbar.

In militdrischer Hinsicht haben die Inder die Operationsfd-
higkeit der LTTE in den vergangenen Monaten erheblich redu-
ziert. Die Befreiungstiger sahen sich in ihrem Bewegungs-
spielraum im wesentlichen auf schwer zugdngliche Gebiete be-
grenzt; zu einem offenen Schlagabtausch wie im Herbst 1987
ist es allerdings nicht gekommen. Die IPKF hat der LTTE zwar
schwere, nicht aber entscheidende Verluste beigefiligt; nach
Schatzungen von Beobachtern sollen immer noch 2'000 bis 3'000
Tigers aktionsf&hig sein. Insbesondere ist es der IPKF nicht
gelungen, die LTTE-Fihrung zu eliminieren, deren Kommunika-
tionslinien lahmzulegen und zu bewirken, dass die Befreiungs-

tiger Uber einen geringeren Riickhalt in der Zivilbevdlkerung

ver figen.

Wahrend die militarische Konfrontation zwischen der IPKF und

der LTTE weiterging, bemiihte sich die indische Regierung mit

wechselndem Erfolg, den Dialog mit den Tigers - ihren frilhe-

ren Schiitzlingen - aufrechtzuerhalten. Im Gegensatz zur Mehr-
zahl der Singhalesen waren die Inder lange Zeit der Ansicht,

dass ein Abkommen ohne die LTTE wertlos sei. Dementsprechend

versuchte Delhi mit grosser Geduld, die Militanten an den

Verhandlungstisch zuriickzuholen, in der Hoffnung, diese
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wiirden im letzten Moment die Waffen niederlegen, Kandidaten
flir das Provinzparlament aufstellen und an den Parlaments-
wahlen teilnehmen. Zudem verstdrkte Indien im Frithsommer 1988
- wohl auch von zunehmender srilankischer Ungeduld getrieben
- den militdrischen Druck auf die Tigers betr&chtlich. Doch
all diese Versuche, die LTTE zum Einlenken zu bewegen,
schlugen fehl. Im September 1988 wurden dann - dies als Aus-
druck einer harteren indischen Gangart gegeniiber den Tigers -
unter Berufung auf das nationale Sicherheitsgesetz die
letzten der in Madras ansdssigen LTTE-Fihrer in Haft genom-
men. Anfang Oktober 1988 haben die Inder iber 150 dieser
LTTE-Reprdsentanten in Flugzeuge gesetzt und nach Jaffna ge-
bracht, wo man sie in der Folge in einem indischen Camp fest-
hielt. Unter den Ausgewiesenen befand sich auch "Kittu", der
frilhere LTTEKommandant von Jaffna. Ueber "Kittu" waren bis
anhin sdmtliche Geheimgesprdche zwischen der indischen
Regierung und dem LTTE-Fiihrer Prabhakaran gelaufen. Diese
Grossausschaffung wurde allgemein als Zeichen dafiir gewertet,
dass Delhi nun endgliltig mit den Befreiungstigern gebrochen
habe.

Der im Januar 1989 eingeleitete Riickzug von IPKF-Truppen aus
Sri Lanka ist unter anderem darauf zurilickzufiihren, dass
breite Kreise in Indien immer weniger Verstdndnis dafiir
haben, dass der indische Staat eigene Soldaten opfert, um ein
srilankisches Problem zu l1ldsen und dafiir auch noch mehrere

Millionen Franken tdglich ausgibt.

4.3. Sri Lanka Freedom Party

Die Filhrerin der SLFP, die ehemalige Ministerprdsidentin Si-
rimavo Bandaranaike, nutzte hemmungslos die Ressentiments ih-
rer Landsleute gegen Indien und die Abneigung der Singhalesen
gegeniiber Konzessionen an die tamilische Minderheit aus. Sie
war lediglich zu einigen wirtschaftlichen Zugestdndnissen
bereit, nicht aber zu politischen. Laut ihrer Aussage gebe es
keinen einleuchtenden Grund, warum das zentralistische System

Sri Lankas durch ein foderalistisches abgeldst werden miisse.
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Aus diesem Grunde boykottierte die SLFP die Provinzwahlen;
aus wahltaktischen Erwdgungen heraus hat sie sich wiederholt
die Forderungen singhalesischer Chauvinisten zu eigen gemacht
und sich besonders prononciert gegen die Vereinigung der
Nord- mit der Ostprovinz ausgesprochen. Dariiber hinaus
forderte Frau Bandaranaike offen die militdrische Ldsung des
uTamilen-P:ob¥gﬁ§f;“da die indische Friedenstruppe nicht in
défﬂLéée ééi, die Befreiungstiger zu besiegen. Schliesslich
bot die 72jdhrige Parteichefin im Vorfeld der Prdsident-
schaftswahlen der JVP ein Wahlbiindnis und spdter gar eine
Regierungsbeteiligung an. Dies, obwohl sie 1971 von der
damals noch marxistisch ausgerichteten JVP beinahe gestiirzt

worden ware.

Bei den Pr&dsidentschaftswahlen bekam Frau Bandaranaike rund
45% der Stimmen und belegte hinter Premadasa den zweiten
Platz. Noch vor der Stimmabgabe hatte sie angekiindigt, eine
allfdllige Niederlage bei Prdsidentenwahl nicht hinnehmen zu
wollen, was sie nach Bekanntgabe des relativ knappen Wahler-
gebnisses schliesslich auch in die Tat umsetzte, indem sie
beim Obersten Gerichtshof um eine Nichtigkeitserkldrung des

Wahlganges ersuchte.

Bei den Parlamentswahlen konnte die SLFP, die sich von der
knappen Niederlage bei den Prdsidentschaftswahlen offenbar
noch nicht erholt hatte, nur 67 Mandate erobern. Sie bleibt

dennoch deutlich die stdrkste Oppositionspartei.

4.4. Janatha Vimukhti Peremuna

Seit ihrer Griindung hat die JVP zahlreiche ideologische Wand-
lungen durchgemacht. Einst marxistisch-trotzkistisch, heute
militant singhalesisch, gehdrte die JVP 1971 zu den Haupttra-
gern eines gegen die damalige Regierung von Frau Bandaranaike
gerichteten Aufstandes, der mit massiver indischer Unterstit-
zung schliesslich blutig niedergeschlagen wurde. Die Partei
wurde in der Folge verboten und erst 1977 wieder zugelassen.

Bei den Prdsidentschaftswahlen von 1982 trat der JVP-Filhrer
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Rohana Wijeweera als legaler Kandidat gegen Jayewardene an.
1983 wurde die Partei mit den antitamilischen Pogromen jenes
Jahres in Zusammenhang gebracht, verboten und in den Unter-
grund gedrdngt. In der Folge kam es zum bis heute andauernden
Riickzieher auf die extrem-chauvinistisch singhalesische
Position. Dennoch hat sich die JVP das Image einer marxi-

stischen Volksbefreiungsfront bewahren koénnen.

Als Kernanliegen fordert die JVP von der Regierung die sofor-
tige Riicksendung der indischen Truppen und die uneinge-
schréankte Wiederhérstellung der nationalen Souverd@nitdt. Dar-
Uber hinaus bekdmpft sie jegliche Autonomiebestrebungen des
tamilischen BevSlkerungsteils. Seit der Unterzeichnung des
indo-srilankischen Abkommens macht der militante Fligel derx
Partei Jagd auf alle, die den Friedensvertrag anerkennen und
zu Zugestdndnissen an die Tamilen bereit sind. Der JVP-
Terrorwelle sind inzwischen Hunderte von Politikern und
Zivilisten - so allein im Ménét November 1988 474 Personen -
zﬁﬁ Opfer gefallen. Trotz massiven Einsatzes d;;“;rilan— "
kischen Sicherheitskr&fte ist es der JVP gelungen, ihre Posi-
tion im Siiden des Landes zu festigen, den gesamten Staats-
apparat wirksam einzuschiichtern und das 6ffentliche Leben mit
Generalstreiks zeitweise vOllig zu l&dhmen. Jedoch hat sie es
nicht vermocht, sowohl die Provinzwahlen als auch die Prasi-
dentschafts- und Parlamentswahlen, zu deren Boykott sie auf-
gerufen hatte, zu verhindern. Es gehdrt zur Komplexitdt der
srilankischen Innenpolitik, dass die JVP im Vorfeld der
Prdsidentschaftswahlen von der UNP und SLFP als potentielle
Alliierte umworben wurde; Frau Bandaranaike hat ihr £fiir den

Fall eines Wahlsieges sogar drei Ministersessel angeboten.

Zulauf erhalt die JVP insbesondere aus der arbeitslosen Mit-
tel- und Unterschichtsjugend, von singhalesischen Studieren-
den, militanten buddhistischen Mdnchen sowie der srilanki-
schen Armee, aus der ein grosser Teil samt Waffen zur JVP
iberlief. Diese diirfte somit vermutlich iber ein ansehnliches

Waffenarsenal verfiigen.
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4.5. Liberation Tigers of Tamil Eelam

Ueber 2'000 Mitglieder soll die LTTE seit Beginn der Kidmpfe
mit der IPKF bereits verloren haben, doch ist es dieser trotz
Propagandaankiindigungen nicht gelungen, die Befreiungstiger
militdrisch auszuschalten. Obwohl grdsstenteils in unwegsames
Hinterland zuriickgedrdngt, waren die LTTE-Kommandos immer
wieder in der Lage, mit Landminen und Hinterhalten den
indischen Truppen empfindliche Verluste zuzufiigen und damit
zugleich der Zivilbevdlkerung zu beweisen, dass sie keines-
wegs besiegt seien. Die wahren, wenn auch nicht sichtbaren
Herren im Nordosten des Landes scheinen somit die Befreiungs-
tiger zu sein, die beispielsweise durchaus in der Lage sind
durchzusetzen, an welchen und wievielen Wochentagen die
Banken in einer bestimmten Region gedffnet haben miissen -

dies entgegen anderslautenden Anordnungen seitens der Inder.

Ein Grossteil der tamilischen Bevdlkerung sieht im 35jdhrigen
LTTE-Fihrer Velupillai Prabhakaran inzwischen offenbar eine
Art srilankischen Robin Hood, dem es gelungen ist, den Indern
in milit&rischer Hinsicht erfolgreich zu trotzen und zugleich
als Gesprdchspartner akzeptiert zu bleiben. Die Befreiungs-
tiger, die gewillt sind, bis zum letzten Mann zu kdmpfen,
werden bei ihren Aktionen von der tamilischen Bevdlkerung
unterstiitzt. Offen bleibt hierbei die Frage, inwieweit solche
Hilfeleistungen auf Einschiichterung und Bedrohung zuriickzu-

fihren sind.

Die LTTE hat mit allen Mitteln, jedoch ohne Erfolg, versucht,
die Parlamentswahlen vom November 1988 fiir die vereinigte
Nord-Ost-Provinz zu verhindern, da sie sich mit einer solchen
"Scheinldsung von Provinzrdten ohne wirkliche Kompetenzen" -
so ihr Chefideologe S.A. Balasingham - nicht zufrieden geben
wollte. Die vergleichsweise hohe tamilische und muslimische
Beteiligung an diesem Wahlgang wie auch an demjenigen fiir das
Landesparlament wurde von Beobachtern als eine Absage der Be-
vSlkerung an die LTTE gewertet. Es ist davon auszugehen, dass
diese ihre gewaltsamen Aktivitdten auch gegen die neugewdhl-
ten Provinzratsabgeordneten richten wird, zumal zwischen der
LTTE und den drei ehemaligen Militantenorganisationen eine
alte Feindschaft besteht.


http://dodis.ch/57153

dodis.ch/57153

4.6. Weitere tamilische Organisationen

Im Gegensatz zur LTTE arbeiten die EPRLF, TELO und die ENDLF
seit dem Friedensabkommen eng mit Indien zusammen. Sie haben
sich als Parteien konstituiert und zu einem Wahlbiindnis zu-
sammengeschlossen, dank dem sie im Parlament der zusammenge-
legten Nord-Ost-Provinz liber eine deutliche Mehrheit ver-
fiigen. So bleibt es Mitgliedern dieser "Three- Star-Group"
vorbehalten, die Interessen der Tamilen im neuen Provinz-
parlament wahrzunehmen. Keine dieser drei Organisationen kann
jedoch fiir sich in Anspruch nehmen, unter der tamilischen Be-

vOlkerung eine breitere Vertrauensbasis zu besitzen.

Mitglieder der genannten Gruppen verfligen liber eigene Partei-
biiros, filhren unter dem Schutz der IPKF Bus—- und Strassenkon-
trollen durch und beteiligen sich an Aktionen, die der Auf-
spirung von LTTE-K&mpfern gelten. Sie werden von den Indern
auch - nicht selten in indischer Uniform - bei Kontrollen als
sogenannte "Spotters" eingesetzt, um LTTE-Mitglieder zu iden-
tifizieren. Die Aktivitdten und Kompetenzen dieser Organisa-
tionen, zwischen deren Angehdrigen und den Befreiungstigern
es immer wieder zu erbitterten Kimpfen kam, sind nicht genau
definiert. So patrouillierten beispielsweise wdhrend der Wah-
len fiir das Provinzparlament in den Strassen von Trincomalee
und Batticaloa, von den indischen Soldaten geduldet, bewaff-
nete EPRLF-Angehdrige. In den Augen der LTTE handelt es sich
bei den Mitgliedern der "Three-Star-Group" allesamt um Ver-
rdter an der tamilischen Sache, die iliberdies verschiedene
Massaker an der Zivilbevdlkerung veriibt hdtten, um die LTTE
in Misskredit zu bringen, denen dann solche Taten von offi-

zieller Seite angelastet wilirden.

Die PLOTE (People's Liberation Organization of Tamil Eelam)
ist in den vergangenen Monaten kaum in Erscheinung getreten.
Ueberdies besteht keine Eindeutigkeit {iber ihre Beziehungen
zu der LTTE bzw. der "Three-Star- Group". So konnte der
Presse entnommen werden, dass PLOTE- Mitglieder von der IPKF

verhaftet wurden, woraufhin die PLOTE einen zweitdgigen
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Streik ausrief. Einige Wochen spidter haben PLOTE, TELO und
EPRLF ein gemeinsames Biliro nahe eines IPKF-Camps erdffnet.
Auch hat die PLOTE von der LTTE ausgerufene Generalstreiks
unterstiitzt; andererseits jedoch begleiteten PLOTE-Mitglieder
die indischen Soldaten bei Suchaktionen nach Befreiungs-
tigern. Beziliglich der EROS (Eelam Revolutionary Organization
of Students) ist darauf hinzuweisen, dass diese frithere mili-
tante Organisation an den Parlamentswahlen teilnahm und
v6llig unerwartet gleich 13 Mandate eroberte. Die EROS ver-

fiigt liber enge Beziehungen zur LTTE.

Die moderate TULF (Tamil United Liberation Front) spielte in
den vergangenen Monaten im politischen Prozess keine massgeb-
liche Rolle. A. Amirthalingam, der prominente TULF-General-
sekretdr, ist im Sommer 1988 aus seinem Exil in Siidindien
nach Sri Lanka =zuriickgekehrt. Er erkldrte, die TULF wiirde
zwar ausdriicklich die Durchfiihrung von Provinzwahlen be-
griissen, allerdings nicht daran teilnehmen, um zu verhindern,
dass die eigenen Kandidaten von den Tigers erschossen wiirden.
Zudem sei es flir eine der Gewaltlosigkeit verpflichtete
Partei nicht mdglich, sich an Wahlen zu beteiligen, filir die
die Bewaffnung von Kandidaten unerldsslich sei. Die TULF nahm
jedoch an den Parlamentswahlen teil, eroberte aber lediglich
zehn Sitze. Dieses nicht unerwartete Ergebnis reflektiert den
deutlichen Bedeutungsverlust, den diese tamilische Tradi-

tionspartei erlitt.
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5. MENSCHENRECHTSSITUATION

Bereits aus der letzten Lagebeurteilung Sri Lanka ging her-
vor, dass sich seit Unterzeichnung des indisch-srilankischen
Friedensabkommens eine Zunahme der Gewaltakte im ganzen Lande
verzeichnen l&sst. Diese Tendenz setzte sich auch in der
aktuellen Beurteilungsperiode in bezug auf die Menschen-
rechtssituation fort. Als verantwortlich fiir Menschenrechts-
verletzungen erwiesen sich neben der srilankischen Regierung
und ihren Organen die IPKF, die von Sri Lankan Special Task
Force, Sri Lankan Home Guards und Three Stars unterstﬁfzt

wurden.

Schliisselereignisse filir die Menschenrechtssituation waren in
der Beurteilungsperiode - in chronologischer Abfolge - die

folgenden:

- Im April 1988 wurde, trotz einer im Februar 1988 durch
Prasident Jayewardene in einem BBC-Interview gegebenen Zu-
sicherung, Amnesty International habe "freien Zugang zu Sri
Lanka", eine AlI-Delegation wieder ausgeladen. Die Begriin-
dung dafiir lautete, ein solcher Besuch sei "zum jetzigen
Zeitpunkt" unmdglich und erfolgte offenbar aufgrund eines
AI-Reports, der der srilankischen Regierung zweimal vorge-

legt worden war.

- Im Juni 1988 begannen die IPKF wdhrend der militdrischen
Offensive "Checkmate" Hunderte von verdachtigen Personen
- grossenteils Jugendliche - festzunehmen. Diese Festnahmen
setzten sich im Juli 1988 fort.

- AI verOffentlichte am 21. Juni 1988 einen neuen Bericht.
Aus diesem geht hervor, dass immer noch rund 650 Gefangene
unter den Bestimmungen des Ausnahmezustandes und der
"Prevention of Terrorism Act" ohne Prozess - z.T. schon
lber drei Jahre lang - festgehalten wiirden, obschon eine
Amnestie im indisch-srilankischen Friedensabkommen vorge-

sehen ist. Die meisten dieser Gefangenen befdnden sich im
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Boosa Army Camp im Siiden des Landes. Die Zahl der "Ver-
schwundenen" sei laut AI zwar tendenziell im Abnehmen be-
griffen, doch befdnden sich unter ihnen nicht mehr nur
Tamilen aus den Ost- und Nordgebieten, sondern vermehrt
Singhalesen aus dem Siiden. Schwere Uebergriffe lastet der
Al-Bericht den im Osten und Norden der Insel stationierten
indischen Truppen an. So hdtten mehrere Dutzend tamilische
Frauen unter Eid ausgesagt, von indischen Truppenange-
horigen vergewaltigt worden zu sein; die IPKF habe zudem
Festgenommene "verschwinden" lassen und wehrlose Zivi-
listen, darunter dltere Menschen, Frauen und Kinder

ermordet.

Diese Anschuldigungen von AI bezeichnete in der Folge der

indische Botschafter in Sri Lanka als unwahr.

Durch eine Meldung des "Indian Express" wurde am 27.7.1988
bekannt, dass in indischen Camps im Norden und Osten des
Landes, insbesondere in Palali und Kankesanturai, an die
2'500 Personen im "terrorismusverddchtigen Alter" festge-
halten wiirden. Maskierte Mitglieder der Three Stars hiilfen
der IPKF bei der Identifizierung von LTTE-Mitgliedern oder
-Sympathisanten.

Im Juli 1988 lehnte die indische Regierung den Antrag fiih-
render Politiker aus Tamil Nadu ab, Vertreter des Roten
Kreuzes sowie ausli@ndische Korrespondenten in die Gebiete

von Vavuniya und Mullaitivu einzulassen.

Ebenfalls im Juli 1988 appellierte AI an die srilankische
Regierung, das Projekt "Indemnity Act" zuriickzuziehen, dem-
zufolge alle diejenigen Personen vor Verfolgung und Bestra-
fung hdtten geschiitzt werden sollen, die legal oder illegal
zwischen Juli 1979 und Dezember 1987 an Inhaftierung und
Ver folgung von Biirgern beteiligt waren, die unter die Be-
stimmungen des "Prevention of Terrorism Act" fielen. Der
Riickzug dieser Vorlage, welche die Unantastbarkeit von
Folterern und anderen Menschenrechtsverletzern zur Folge

gehabt hdtte, erfolgte im November 1988.
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Ein weiterer AI-Bericht im August 1988 betonte erneut, dass
insbesondere im Norden und Osten des Landes, der indischen
Besatzungszone, Menschenrechtsverletzungen vorkd@men. Auch
die Sri Lankan Special Task Force und die Sri Lankan Home
Guards wirden fiir Morde und das "Verschwindenlassen" zahl-
reicher Menschen verantwortlich gehalten.

Im weiteren enthielt dieser AI-Bericht die Mitteilung, dass
nach Sri Lanka zuriickkehrende tamilische Asylbewerber in
Colombo durch die staatliche Polizei oder aber nach Riick-
kehr in ihre Heimatgebiete in der Gegend von Jaffna durch

die IPKF inhaftiert und misshandelt worden seien.

Ende September wurden erstmals wieder Gefangene freigelas-
sen, die sich nach dem "Prevention of Terrorism Act" oder
anderen Sondergesetzen in Haft sassen. Unter den Freige-

lassenen befanden sich keine LTTE-Mitglieder.

Ebenfalls im September wurden erstmals wieder ausl&ndische
Journalisten mit offizieller Genehmigung nach Jaffna gelas-

Sen -

Im November 1988 erging ein Regierungsbeschluss, demzufolge
die Sicherheitskrdfte das Feuer auf Personen erdffnen dlir-

fen, die die Ausgangssperre missachten.

Im November/Dezember 1988 wurde bekannt, dass im Boosa Army
Camp zunehmend Singhalesen festgehalten wiirden. Ihre Anzahl

soll rund 750 bis 800 betragen, darunter 24 buddhistische

Priester.

Wahrend der ganzen Beurteilungsperiode erschienen in den
Zeitungen tdglich Berichte dariiber, wieviele Tamilen im
Norden und Osten verhaftet wurden; allwdchentlich belief
sich ihre Anzahl in die Hunderte. Die Verhafteten blieben
in der Regel wdhrend 24 Stunden bis maximal sechs Monate in

den indischen Lagern festgesetzt.
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Beziiglich der allgemeinen Sicherheitslage in Sri Lanka kann
festgehalten werden, dass sich diese nach Einschitzung der

schweizerischen Vertretung in Colombo fiir alle Bevdlkerungs-—
teile gleichermassen "précaire" darbietet; die tamilische
Minderheit im besonderen sei gegenwdrtig keiﬁér staatlichen

%erfolgung ausgesetzt.
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6. RUECKKEHR SRILANKISCHER STAATSANGEHOERIGER IN IHR
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6.1. Rickkehr aus Siidindien
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Detaillierte Auskunft iiber das Riickkehrprogramm des UNHCR fir

Tamilen aus Indien geben

publizierte Berichte des

beiden Schriften kann im

seit Dezember 1987 - dem

zweli im August und November 1988

Fliichtlingskommissariats. Diesen

wesentlichen entnommen werden,

dass

Beginn des Rickkehrprogramms - bis

"Ende November 1988 rund 25'000 Tamilen unter dem Patronat des

UNHCR aus Indien nach Sri Lanka zurilickgekehrt sind. Die nach-

folgende Aufstellung enthd@lt genaue Angaben lber den Be-

stimmungsort und die

Jaffna

Mannar

Trincomalee

Vavuniya
andere
Total

Anzahl der Riickkehrer:

599
642
498
528

808

075

Beziiglich der Gesamtzahl

rickgekehrten Tamilen bleibt festzuhalten, dass weitere
15'000 Personen freiwillig die Heimreise: antraten, ohne
Hilfe des UNHCR beansprucht zu haben. Dieses hat in den

gangenen Monaten seine Bemithungen intensiviert, auf Sri

Personen
Personen
Personen
Personen
Personen

Personen

/ 3 260
/ 2 914
/ 662
/ 903
/
/

246

Familien
Familien
Familien
Familien
Familien

Familien

der aus Indien nach Sri Lanka zu-

rund
die
ver—

Lanka

eine leistungsfdhige UNHCR-Infrastruktur aufzubauen. Hierzu

gehdrte insbesondere die Erdffnung weiterer Empfangszentren.

Das UNHCR verfligt gegenwdrtig in Sri Lanka iliber Biiros in
Colombo, Mannar, Jaffna und seit September 1988 auch in

Trincomalee.

Wegen der zu erwartenden witterungsbedingten Schwierigkeiten

(Monsun) fiir den Fahrbetrieb in der Palk-Strasse sowie um den

politischen Prozess auf Sri Lanka nicht zu beeintrdchtigen,
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hat das UNHCR im November 1988 einen rund viermonatigen
Unterbruch der Schiffstransporte beschlossen. Nachdem nun die
Wahlen voriiber sind, und der Fdhrbetrieb wieder aufgenommen
werden kann, hofft das UNHCR, dass bis Oktober 1989 etwa

50'000 weitere Tamilen unter seiner Obhut nach Sri Lanka

zuriicktransportiert werden konnen.

6.2. Riickkehr aus der Schweiz

6.2.1 Numerische Entwicklung

freiwill.| Heimschaffung Riickkehrhilfe in
88/89 Riickkehr | (Drogendel. u.| Anspruch genommen
Verbrecher)

April 88 3 1 2
Mai 2 1 1
Juni 7 1 3
Juli 2 3 i
August 5 2 1
September| 6 2 3
Oktober 8 1 6
November 3 3 =
Dezember 3 1 1
Januar 89 7 3 3
Februar 1 = =
Total 47 16 271

6.2.2 Summe und Modalitdten der Auszahlung

Gesamtsumme: 3'000 Rupien

Modalitdten: a) Riickkehrhilfe wird sowohl an freiwillig
als auch an zwangsweise Heimgekehrte
ausgerichtet.

b) Zweimalige Auszahlung:

1. Auszahlung - 2'000 Rupien - binnen
zweier Monate nach Riickkehr; nach Ablauf
dieser Periode Verwirkung der Rickkehr-
hilfe.
2. Auszahlung - 1'000 Rupien - ab zwei
weiteren Monaten und innerhalb zweier

Monate.
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Zwischen April 1988 und Februar 1989 kehrten somit insge-
samt 63 srilankische Staatsangehdrige in ihr Heimatland
zuriick. Lediglich ein Drittel von ihnen nahm dabei die
Riickkehrhilfe der Schweiz in Anspruch. Eine Tendenz fiir
die kiinftige Entwicklung der Riickkehrzahlen ldsst sich

aus dem vorliegenden Material nicht ableiten.


http://dodis.ch/57153

dodis.ch/57153

T SCHLUSSFOLGERUNGEN

In den Schlussfolgerungen der letzten DFW-Lagebeurteilung Sri
Lankas vom April 1988 wurde festgehalten, die Situation in
diesem Land, dessen kiinftige politische Entwicklung von meh-
reren Unbekannten abhdnge, miisse als komplex und instabil be-

zeichnet werden.

Dieser Befund, der angesichts der vielschichtigen innenpoli-
tischen Probleme Sri Lankas kaum erstaunlich ist, besitzt zum
gegenwdrtigen Zeitpunkt immer noch Gililtigkeit. So ist die
militante JVP infolge ihrer ausgedehnten Terror- und Ein-
schiichterungskampagne in den vergangenen Monaten zu einem
Machtfaktor geworden, der die Stabilitd&t des Staates ebenso
ernsthaft zu bedrohen vermag wie die militdrisch unverandert
schlagkrdftige LTTE. Beide Organisationen - extrem nationali-
stische Positionen vertretend - verfiigen iiber geniigend Stor-
potential, um.den politischen Prozess in einer Sackgasse

enden zu lassen.

Ein solcher hat ndmlich, und dies ist wesentlich, nach mehr-
monatiger Stagnation an der politischen Front eingesetzt und
Bewegung in den Befriedungsprozess gebracht. So konnten trotz
massivsten Widerstandes und Boykotts insbesondere seitens der
JVP und LTTE, ungeachtet zahlloser Gewaltakte gegeniiber Zivi-
listen, Politikern und Soldaten Provinzrats-, Prdsident-
schafts- und Parlamentswahlen durchgefiihrt werden. Die Tat-
sache, dass eine solch rasche Abfolge von Urnengangen auf
Provinz- und Landesebene iiberhaupt m&glich war, bietet einen
Ansatz dafiir, dass die krisengeschiittelte Inselrepublik
mittelfristig zur politischen Stabilitdt zurlickgefilhrt werden
_kann. Bei dieser vorsichtig‘optimistischen Lageeinschdtzung
wird keineswegs ausser acht gelassen, dass der Weg zu einer
politisch tragfdhigen L&sung unvermeidlicherweise von Riick-
schldgen und Risiken begleitet sein wird. So ist unter ande-
rem zu befilirchten, dass ein Uberstiirzter Abzug der indischen
Truppen aus Sri Lanka - ein Abzug iiberhaupt - den Biirgerkrieg
zwischen Tamilen und Singhalesen wieder aufleben lassen

wird.
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Eine Schliisselrolle kommt dabei dem neugewdhlten Staatsprasi-
denten Ranasinghe Premadasa und seiner aus den verschiedenen
Wahlen stets siegreich hervorgegangenen UNP zu. Angesichts
der politischen Polarisierung und Militarisierung der sri-
lankischen Gesellschaft wird er mit wohliiberlegten Schritten
insbesondere versuchen miissen, die Extremisten verschiedener
Schattierungen in den angelaufenen politischen Prozess einzu-
binden. Nur unter dieser Voraussetzung kann das gegenwdrtig
noch ferne Ziel - AussShnung zwischen den beiden grasstén Be-
volkerungsgruppen, den Singhalesen und Tamilen - realisiert

werden.

DELEGIERTER FUER DAS FLUECHTLINGSWESEN
Sektion Asylverfahren II

Stephan Parak, Dienstchef

(Verfasser dieser Lagebeurteilung)
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