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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 28. November 1983
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 2071
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Film: Koproduktions-Vereinbarung mit der Bundesrepublik Deutschland

Aufgrund des Antrages des EDI vom 21. Noveamber 1983
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen:

Der offiziellen Verhandlung fiir den Abschluss einer Koproduktions-
Vereinbarung zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland,
vargesehen flir den 5. und 6. Dezember 1983 in Bonn, wird mit folgender
Aenderung zugestimmt:

In Artikel 2 Absatz 3 des Vereinbarungsentwurfs wird der Hinweis auf
die Sektion Film gestrichen und ersetzt durch: "in der Schweiz: des
Bundesamtes fiir Kulturpflege."

Die Schweizerische Delegation wird geleitet von Herrn Botschafter
Charles Miiller; ihr gehdren an Herrn Alex Banninger, Chef der Sektion
Film im Bundesamt fiir Kulturpflege sowie Vertreter des einheimischen
Filmschaffens und der schweizerischen Filmwirtschaft.

Der Delegationsleiter ist unter Vorbehalt der Ratifikation zur Unter-
zeichnung der Vereinbarung ermdchtigt, sofern diese in keinem wesentlichen
Punkt vom Entwurf abweicht.

Die Reisekosten Bahn 1. Klasse und das Taggeld von Fr. 130.-- fiir
Herrn Banninger gehen zulasten des Kredits 0.302.301.0l. Die Reise-
und Aufenthaltskosten der Delegationsmitglieder gehen zu deren eigenen
Lasten.

Das EDI wird beauftragt mit der A T des Botschaftsentwurfs.

Fir getrelen Auszug,
der Protokpl]lfiihrer
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’'INTERNO

538.121 - xb/cs 3003 Bern, den 21. November 1983

Fusgeteilct

An den Bundesprat

Film:
Koproduktions-Vereinbarung mit der Bundesrepublik Deutschland

1. Die Schweizerische Filmproduktion ist aus wirtschaftlichen
Grinden auf die Zusammenarbeit mit ausl&ndischen Partnern
angewiesen. Um hieflr gilinstige Voraussetzungen zu schaffen,
stellen Koproduktions-Vereinbarungen ein geeignetes Instru-
ment dar. Sie ermdglichen es, die F8rderungsmittel zweier

taaten auf gemeinsame Filmprojekte zu konzentrieren. Filme,
die im Rahmen einer Koproduktions-Vereinbarung hergestellt
worden sind, geniessen alle Vorteile eines nationalen Films.
Die entsprechende Vereinbarung zwischen der Schweiz und
Frankreich aus dem Jahre 1978 hat sich sehr gut bew#hrt.

Thr Nutzen fir das Westschweizer Filmschaffen legt es nahe,
auch das Deutschweizer Filmschaffen entsprechend zu unter-
stiitzen und zu diesem Zweck eine Koproduktions-Vereinbarung
mit der Bundesrepublik Deutschland, gestiitzt auf Artikel 6
der Verordnung (1) zum Filmgesetz (SR 443.11), abzuschlies-
sen. Die Vorgespriche mit dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft, 30. Januar 1981 in Bonn und 12. August 1983 in

Locarno, sowie mit den interessierten Filmkreisen sind

soweit gediehen, dass jetzt offizielle Verhandlungen auf
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der Grundlage des beigefiigten Vereinbarungs-Entwurfs ge-
fiihrt werden k&nnen. Zu erwdhnen bleibt, dass eine Kopro-
duktions-Vereinbarung keine finanziellen Konsequenzen nach

sich zieht.

2. Die offiziellen Verhandlungen sind fiir den 5. und 6. Dezember
1983 in Bonn vorgesehen. Der Schweizerischen Delegation, unter
der Leitung von Herrn Botschafter Charles Miller, geh®ren an
Herr Alex Bédnninger, Chef der Sektion Film im Bundesamt fir
Kulturpflege, und Vertreter des Filmschaffens und der Film-

wirtschaft, je auf deren eigene Kosten.

3. Konsultiert wurden der Dienst Mediengesamtkonzeption (BJ),
der Radio- und Fernsehdienst (GS EVED), die Sektion fiir
kulturelle und UNESCO-Angelegenheiten (EDA) ebensowie die
Sektion Staatsvertrige des EDA; diese Dienststellen haben
zustimmend vom Entwurf Kenntnis genommen.

Wir beantragen Ihnen, dem beiligenden Beschlussesentwurf zuzu-

stimmen.
EIDGENOESSISCHES
DEPARTEMENT DES INNERN
> U
Beilagen:

- Entwurf fir den Beschluss des Bundesrates

- Entwurf betr. die Vereinbarung zwischen der
Regierung der BRD und der Regierung der Schweiz
tiber die Beziehungen auf dem Gebiet des Films (4)

Zum Mitbericht an:
EDA, EJPD, EFD, EVED

Protokollauszug an:
- EDI 10 (GS 3, ID 1, BAK 6) zum Vollzug

- EDA 5 zur Kenntnis
- EJPD 5 zur Kenntnis
- EFD 5 zur Kenntnis
= EVED 5 zur Kenntnis
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Film: Koproduktions-Vereinbarung mit der
Bundesrepublik Deutschland

Aufgrund des Antrags des EDI vom 21. November 1983,

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens,

wird beschlossen:

1. Der offiziellen Verhandlung fir den Abschluss einer
Koproduktions-Vereinbarung zwischen der Schweiz und
der Bundesrepublik Deutschland, vorgesehen fiir den
5. und 6. Dezember 1983 in Bonn wird zugestimmt.

2. Die Schweizerische Delegation wird geleitet von Herrn
Botschafter Charles Miiller; ihr gehdren an Herrn Alex
Bdnninger, Chef der Sektion Film im Bundesamt ftir Kul-
turpflege sowie Vertreter des einheimischen Filmschaf-
fens und der schweizerischen Filmwirtschaft.

5. Der Delegationsleiter ist unter Vorbehalt der Ratifika-
tion zur Unterzeichnung der Vereinbarung ermichtigt,
sofern diese in keinem wesentlichen Punkt vom Entwurf
abweicht.

4. Die Reisekosten Bahn 1. Klasse und das Taggeld von
Fr. 130.- fir Herrn Bénninger gehen zulasten des Kre-
dits 0.302.301.01. Die Reise- und Aufenthaltskosten
der Delegationsmitglieder gehen zu deren eigenen Lasten.

5. Das EDI wird beauftragt mit der Ausarbeitung des Bot-
schaftsentwurfs.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Bundesamt fir Kultur Entwurt vom 31. Oktober 1983

VEREINBARUNG ZWISCHEN DER REGIERUNG DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UND DER REGIERUNG
DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT UBER
DIE BEZIEHUNGEN AUF DEM GEBIET DES FILMS

Die Regierung der Bundesrepublik Dewtschland
und
die Regierung dern Schweizerischen Eidgencssenschafit

im Bestreben, die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Films weiter zu entwickeln und

im Wunsch, die Gemeinschaftsproduktion von Filmen,
die dem Filmschaffen beider Linder f&rderlich sein
kdnnen, zu beglinstigen

sind wie folgt lbereingekommen:

GEME INSCHAFTSPRODUKTION

Arnt. 1

Die Vertragsparteien werden Filme, die zwischen
Produzenten beider Staaten in Gemeinschaftsproduktion
hergestellt werden, im Rahmen des jeweils geltenden
innerstaatlichen Rechts nach den folgenden Bestimmun-
gen behandeln:

dodis.ch/57156
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Art. 2

Ant. 3

Abs. 1

Filme, die im Rahmen dieses Abkommens in Gemein-
schaf'tsproduktion hergestellt worden sind, werden
als inl&ndische Filme angesehen.

Abs. ?

Beihilfen und sonstige finanzielle Vorteile, die
im Hoheitsgebiet einer Vertragspartei gewdhrt wer-
den, erhilt der Hersteller nach dem Recht dieser
Vertragspartei.

Abs. 3

Gemeinschaftsproduktionen, auf die dieses Abkommen
Anwendung finden soll, bediirfen vor Drehbeginn der
Anerkennung durch die zustindigen Behdrden beider
Staaten im gegenseitigen Einvernehmen. In der
Bundesrepublik Deutschland: des Bundesamtes fiir
gewerbliche Wirtschaft; in der Schweiz: der
Sektion Film des Bundesamtes filir Kulturpflege.

Abs. 4
Die Anerkennung gilt vorbehiltlich der entsprechen-

~
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den Realisierung des Gemeinschaftsproduktions-Vorhabens.

Die fiUr eine Gemeinschaftsproduktion vorgesehenen Vergiinsti-
gungen werden Produzenten gewdhrt, die iiber eine gute tech-

nische und finanzielle Organisation sowie iber ausreichende

Berufserfahrung verfiigen.

Art. 4

Abs. 1
Die Beteiligung der Gemeinschaftsproduzenten setzt

sich aus finanziellen, kilnstlerischen und technischen

Beitrigen zusammen. Der kiinstlerische und technische
Beitrag jedes Gemeinschaftsproduzenten entspricht
grunds&tzlich seinem finanziellen Beitrag.

Abs. 2

Die Mindestbeteilicung des Minderheitsovroduzenten an
Herstellungskosten des Films betrigt in der Regel
30 %.

den
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Arnt. 5
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Abs. 3

Im Ausnahmefall kann eine finanzielle Mindestbe-
teiligung von 20 % zugelassen werden, wenn der
Film von besonderer Bedeutung fiir die beiden
Linder ist und die Produktionskosten ausserge-
wohnlich hoch sind.

Abs. 1

Die an der Herstellung des Films Beteiligten milssen,
was die Bundesrepublik Deutschland anbetrifft,
deutsche Staatsangehdrige sein oder dem deutschen
Kulturbereich - unter Ausschluss der Schweiz - ange-
héren; was die Schweizerische Eidgenossenschaft an-
betrifft, missen sie die schweizerische Nationalitét
bzw. die Niederlassungsbewilligung in der Schweiz
besitzen.

Abs. 2

Die kiinstlerische und technische Beteiligung des
Minderheitsproduzenten besteht wenigstens in einem
Drehbuchautor oder Dialogbearbeiter, einem Regie-
assistenten oder einer anderen wesentlichen kilnstle-
rischen oder technischen Stabskraft sowie in einem
Darsteller in einer Hauptrolle und einer wichtigen
Rolle oder zwei Darstellern in wichtigen Rollen,

die Angehdrige des Staates der finanziellen Minder-
heitsbeteiligung sind; flir den Begriff der Staats-
angendrigkeit ist Abs. 1 massgebend.

Abs. 3

. Die Mitwirkung von Darstellern und Autoren, die

nicht die Voraussetzungen des Abs. 1 erfiillen,

kann ausnahmsweise und unter Berticksichtigung der
Anforderungen des Films im Einvernehmen der zu-
stdndigen BehSrden beider Staaten zugelassen werden.

Abs. 4

Kopierwerksarbeiten, Tonverarbeitung, Nachsynchroni-
sation und Mischung werden im Geltungsbereich dieses
Abkommens ausgefiihrt. Von diesem Grundsatz darf nur
abgewichen werden, sofern hiefilr die technischen Vor-
aussetzungen fehlen.

Abs, 5

Atelieraufnahmen werden im Geltungsbereich

dieses Abkommens gedreht, doch sind , sofern die
technischen Voraussetzungen fir die Herstellung des
Films oder sein Handlungsablauf dies erfordern, Aus-
nahmen mdglich.
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Abs. 6

a) Jeder Hersteller wird Miteigentiimer des Original-
negativs (Bild und Ton), hat zu ihm freien Zugang
und Anspruch auf ein Internegativ in der Fassung
seiner eigenen Sprache. Das Ziehen eines Inter-
negativs fir eine andere Sprache als die der Ver-
tragsparteien bedarf des Einvernehmens beider Her-
steller.

b) Von der Endfassung des Films wird eine Original-
oder Synchronfassung in deutscher oder in einer
schweizerischen Landessprache hergestellt. Diese
Fassungen kSmnen Dialogstellen in einer anderen
Sprache enthalten, soweit dies nach dem Drehbuch
erforderlich ist.

Abs 1

Die Aufteilung der Einnahmen erfolgt in der Regel
entsprechend der finanziellen Beteiligung eines
Jjeden Gemeinschaftsproduzenten.

Abs. 2

Deren Verteilung erfolgt entweder durch eine Teilung
der Erldse oder durch eine geografische Teilung oder
durch eine Kombination beider MBglichkeiten, wobei
die unterschiedlichen Marktgréssen der Vertragsstaa-
ten zu berilicksichtigen sind.

Abs. 3

In der Regel Ubernimmt der Mehrheitsproduzent die
Ausfuhr des in Gemeinschaftsproduktion hergestellten
Films. Sollten Schwierigkeiten mit einem bestimmten
Staat auftreten, so tbernimmt die Ausfuhr der Ge-
meinschaftsproduzent, der tber die besseren Ausfuhr-
méglichkeiten in diesen Staat verfiigt.

Abs. 4

CGrunds&tzlich wird ein in Gemeinschaftsproduktion
hergestellter Film auf Filmfestspielen als Beitrag
des Mehrheitsproduzenten oder, wenn die finanziellen
Beteiligungen gleich hoch sind, filir den Hersteller
vorgefiihrt, der den Regisseur stellt.

dodis.ch/57156
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Ant. 7

Titelvorspann und Werbematerial der Gemeinschaftsproduktion nach
diesem Abkommen missen den Hinweis enthalten, dass es sich um
eine Gemeinschaftsproduktion zwischen den beiden Staaten handelt.

Ant. 8 Abs. 1

Die zusténdigen Behtrden erkemnen im Rahmen dieses Ab-
kommens Filme als Gemeinschaftsproduktion an, die her-
gestellt worden sind zwischen Produzenten der Bundes-
republik Deutschland, der Schweiz und Drittstaaten,
mit welchen der eine oder der andere Staat Abkommen
Uber Gemeinschaftsproduktionen geschlossen hat.

Abs. 2

Die Bestimmungen des Art. U4 Abs. 1 und des Art. 5
Abs. 1 und 2 gelten flir Gemeinschaftsproduktionen im
Sinne des Absatzes 1 dieser Vorschrift, jedoch ist
eine Beteiligung des Minderheitsproduzenten an den
Herstellungskosten in Hohe von 20 % ausreichend. Die
Ubrigen Bestimmungen des Art. 5 gelten sinngemiss.

Ant. 9

Im Rahmen des jeweils geltenden innerstaatlichen Rechts er-
leichtert jede Vertragspartei fiir anerkannte Gemeinschafts-
produktionen

a) die Einreise und den zeitweiligen Aufenthalt des techni-
schen und kinstlerischen Personals der anderen Vertrags-
partei in ihrem Hoheitsgebiet;

b) die Einfuhr von technischem und anderem Drehmaterial der
anderen Vertragspartei in ihr Hoheitsgebiet.

Ant. 10

Der Antrag auf Anerkennung einer Gemeinschaftsproduktion ist
unter Berticksichtigung der in der Anlage zu diesem Abkommen
enthaltenen Durchfiihrungsbestimmungen bei den jeweils zustin-
digen Behérden zu stellen.

Ant. 11

Die zusténdigen BehSrden unterrichten sich regelmissig iber
Fragen im Zusammenhang mit der Erteilung, Ablehnung, Aenderung
oder Rilcknahme von Anerkennungen fiir die Gemeinschaf'tsproduk-
tionen.
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FILMAUSTAUSCH

Arnt. 12

Die Vertragsparteien bekr#iftigen ihren Willen, in jedem der
beiden Linder die Verbreitung und Auswertung der Filme aus
dem anderen Land im Rahmen ihrer MSglichkeiten zu unter-
stlitzen.

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Ant. 13 Abs. 1

Es wird eine Gemischte Kommission aus Vertretern
der Regierungen und der betroffenen Fachkreise der
beiden Staaten eingesetzt, um die Anwendung dieses
Abkommens zu {iberpriifen und gegebenenfalls Aende-

rungen vorzuschlagen.

Abs. ?

Wéhrend der Laufzeit dieses Abkommens tritt die
Kommission in der Regel alle drei Jahre zusammen,
und zwar abwechselnd in der Bundesrepublik
Deutschland und in der Schweiz; sie kann ferner
auf Antrag einer der Vertragsparteien einberufen
werden, insbesondere bei wichtigen Aenderungen
der fir den Film geltenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften.

Ant. 14 Abs. 1

Die Regierungen der beiden Vertragsstaaten noti-
fizieren sich gegenseitig den Abschluss der ver-
fassungsmissigen Verfahren, die fiir das Inkraft-
treten dieses Abkommens vorgeschrieben sind.

Es tritt 30 Tage nach dem Datum der letzten
Notifikation in Kraft. Das Abkommen wird vom
Tage der Unterzeichnung an provisorisch ange-
wendet.
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Abs. 2

Diese Vereinbarung wird fiir die Dauer von zwei Jahren
ab Datum ihres Inkrafttretens abgeschlossen. Sie wird
stillschweigend fiir den gleichen Zeitpunkt erneuert,
sofern sie nicht durch eine der Vertragsparteien drei
Monate vor Ablauf gekiindigt wird.

Ausgearbeitet in ........

Flr die Regierung der Flir die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland Schweizerischen Eidgenossenschaft
Anhang

Durchftihrungsbestimmungen
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Bundesamt fiir Kultur

ANHANG

Durch4ihrungsbestimmungen

Die Produzenten der beiden Linder miissen, um in den Genuss der
Bestimmungen der Vereinbarung zu gelangen, einen Monat vor Be-
ginn der Dreharbeiten den Antrag um Genehmigung der Koproduktion
an ihre jeweilige Behdrde richten.

' Diesem Antrag ist eine Dokumentation beizulegen, die insbesondere
folgende Unterlagen enthdlt, doch kinnen die Behdrden weitere fiir
die Beurteilung des Vorhabens notwendige Unterlagen und Erliuterun-
gen anfordern:

- ein detailliertes Drehbuch oder ein anderes Manuskript, das
tber den geplanten Stoff und seine Gestaltung ausreichend
Aufschluss gibt

- ein Dokument betreffend den Erwerb der Autorenrechte

- den vorbehdltlich der Zustimmung durch die Behdrden abge-
schlossenen Koproduktionsvertrag zwischen den Koproduktions-
gesellschaften

- einen Kostenvoranschlag und einen detaillierten Finanzierungsplan

- eine Uebersicht iiber den kinstlerischen und technischen Beitrag
der beiden Linder

- einen Arbeitsplan mit Angabe der Drehorte fiir die Herstellung
des Films

Die Behdrden des Landes mit finanzieller Minderheitsbeteiligung
kfrnen ihre Zustimmung erst erteilen, nachdem sie die entsprechende
Stellungnahme der Behdrden des Landes mit finanzieller Mehrheits-
beteiligung erhalten haben.

Nachtrégliche Aenderungen des Gemeinschaftsproduktionsvertrages
sind den zust&ndigen Behdrden unverziiglich zur Zustimmung vorzu-
legen.

Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen versehen werden,
die sicherstellen, dass die Bestimmungen des Abkommens eingehalten
werden.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’INTERNO

3003 Bern, den 25. November 1983

)

T
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Bundesrats-Sitzung
vom 28. November 1983

Film: Koproduktions-Vereinbarung mit der Bundesrepublik Deutschland

Erganzung

zum Antrag EDI vom 21. November 1983

Antrag: In Artikel 2 Absatz 3 des Vereinbarungsentwurfs ist der Hin-

weis auf die Sektion Film zu streichen; es gilt fiir den zweiten Satz am
Schluss somit folgender Wortlaut:

"in der Schweiz: des Bundesamtes fiir Kulturpflege."

Begriindung: Fir die Anerkennung von Gemeinschaftsproduktionen kann aus
naheliegenden Griinden nur das Bundesamt zustdndig sein.

283 210271
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