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Ein Neues Kampfflugzeug fiir die Schweiz

1. Einleitung

Die sicherheitspolitische Lage hat sich in den letzten 12 Monaten so unerwar-
tet verindert und steht weiterhin so in Veridnderung, dass verldssliche Vor-
hersagen iiber die Entwicklungen in unserem strategischen Umfeld gegenwértig
kaum mdglich sind. Europa ist in eine Periode tiefgreifenden Wandels von
nicht abzuschitzender Dauer eingetreten. Die weitere Entwicklung der politi-
schen und militdrischen Neuordnungen ist unvoraussehbar. Jede Lagebeurteilung
kann morgen schon wieder iiberholt sein, ganz zu schweigen von Prognosen liber
den Gang dieses Kapitels jlingster Geschichte. Man wird in den ndchsten Jahren
vermehrt als frither dazu gezwungen sein, in Szenarien zu denken.

Diesem raschen Wandel gegeniiber steht die relative Verdnderungstrédgheit von
Armeen (bzw Teilen davon) und Beschaffungsprogrammen sowie die Langlebigkeit
von Kriegsmaterial, insbesondere von neu beschafftem. Milit&rische Hardware
dndert langsam, Software ist beweglich. Diese Diskrepanz wird angesichts des
hohen Grades der Waffentechnisierung und der daraus folgenden Kosten/Nutzen-
Problematik auch in Zukunft bestehen bleiben.

In diesem Zusammenhang gilt es zu priifen, wieweit die Schweiz als neutraler
Staat gerade in Phasen dieses europaweiten Umbruchs ein stabiler Faktor ist
und als solcher ein Friedenselement in einem labilen politischen System. Ihre
Verteidigungsfihigkeit - wichtigste Voraussetzung fiir die in der Bundesver-
fassung festgelegte Wahrung der Unabhingigkeit - muss dabei im Kontext der
internationalen Lage untersucht werden. Dabei wird die Bedrohung des schwei-
zerischen Luftraums, angesichts der hohen S&ttigung des europdischen mit
Luftkriegsmitteln im Vordergrund stehen. Ein unverteidigter Luftraum Schweiz
wiirde - wie jedes andere machtpolitische Vakuum - bald eine Sogwirkung auf
fremde Luftstreitkridfte ausiiben, wenn es nicht gelingt, den zu erwartenden
Neutralitidtsverletzungen nachhaltig entgegenzutreten. Stellvertretende Ueber-
nahme der Verantwortung iiber diesen Luftraum kdénnte bei ungeniigender Vertei-
digung das Ziel einer Pridventivintervention sein, die ihrerseits dem Inter-
venierenden die Voraussetzungen schaffen kénnte, die Hauptkampfmittel der
Schweizer Armee schon bei der Mobilmachung, also vor ihrem Einsatz, auszu-
schalten.

Das Mittel der Wahl, um solches zu verhindern, ist neben der Fliegerabwehr
eine starke Flugwaffe. Sie zeichnet sich vor allen andern Vaffen dadurch aus,
dass sie in der Lage ist, unterschiedlichste Aufgaben in allen strategischen
Fillen (bei wechselnden Lagen und mit raschen Schwerpunktsverdnderungen auch
auf grossere Distanz) flexibel und insbesondere bedrohungsbezogen zu ldsen.
Sie ist auch fihig, den Vorteil der Initiative eines allfdlligen Widersachers
- dazu gehdrt die Ueberraschung aus dem Luftraum - durch schnelle Fiihrung,
hohe Verfiigbarkeit sowie grosse Beweglichkeit der Mittel, auszugleichen. Auch
in Frieden mit entsprechenden Verbinden einsatzbereit, stellt sie die Wahrung
der Lufthoheit bzw die Luftverteidigung mit Aussicht auf Erfolg schon beim
Ersteinsatz sicher. Dodis
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Die Flugvaffe ist Ausweis unserer Entschlossenheit und Fihigkeit zur reak-
tionsschnellen Verteidigung.

Im internationalen Recht kdénnen die Neutralitdtspflichten eines Staates wie
der Schweiz bekanntlich durch den Grundsatz "ultra posse nemo tenetur" einge-
schridnkt werden: dem Staat kann nicht mehr zugemutet werden, als er mit dem
Einsatz aller ihm zur Verfiigung stehenden und zumutbaren Mittel zu leisten
vermag.

Das kann umgekehrt auch heissen: Je mehr in den Neutralitdtsschutz investiert
wird, desto nachhaltiger ldsst sich Neutralitdt durchsetzen.

Militdrpolitische Entwicklung in unserem strategischen Umfeld

2.1. Heutige Lage

Die Periode des Kalten Krieges, welche unseren Kontinent teilte, ihm
aber auch ein hohes Mass an Stabilitdt und Berechenbarkeit bescherte,
ist vorbei. Noch ist jedoch kein neues stabiles politisches und sicher-
heitspolitisches System in Europa an die Stelle desjenigen des Kalten
Krieges getreten. Die Lage ist in hohem Grade fliessend und wird es auf
Jahre hinaus auch bleiben. Vereinfachend gesprochen kann gesagt werden,
dass auf das Jahr der Revolutionen (1989) nun die Jahre der konkreten
Probleme folgen. Die Liste dieser Probleme umfasst einerseits die Lage
in der UdSSR selbst (Zukunft der Reformen, Nationalitidtenfrage - insbe-
sondere Litauen und das Baltikum -, zusammenbrechende sowjetische Volks-
wirtschaft), anderseits vor allem die deutsche Frage (Zeitpunkt und Form
der Wiedervereinigung, Status des vereinigten Deutschlands, Konsequenzen
der Wiedervereinigung filir Europa und das Ost-West Verhdltnis). Von be-
sonderer Bedeutung fiir die Schweiz ist die sich an der Nordgrenze ab-
zeichnende wirtschaftliche Grossmacht Deutschland, welche in jeder poli-
tischen Form (Einbindung in die NATO, in die NATO und den WAPA oder die
Neutralitédt) sehr selbstdndige Aktivitdten entwickeln kann, wohl auch im
militdrischen Bereich.

Daneben ergeben sich weitere Probleme, wie z.B. das rumdnischungarische
Verhdltnis, der Zerfall Jugoslawiens und die unsicheren Perspektiven der
im Entstehen begriffenen Demokratien in Osteuropa. Oder sollte Europa in
eine wirtschaftliche Rezession geraten, so diirften sich die politischen
Zukunftsperspektiven sehr schnell verschlechtern. Nicht zu vergessen
sind die v6llig offenen Entwicklungen aussereuropdischer Krisenherde (zB
Naher und Mittlerer Osten, Libyen, Pakistan-Indien) und die Gefahr, dass
europdische Staaten oder Staatengruppen in dort ausbrechende Konflikte
hineingezogen werden kénnten.
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In den nichsten 6 bis 24 Monaten steht die Gefahr im Vordergrund, dass
sich die verschiedenen konkreten Probleme, die heute noch als Einzel-
probleme in Erscheinung treten, miteinander verkniipfen kénnten. Schwellt
der Konflikt in Litauen weiter oder wird er gewaltsam geldést, so ist das
amerikanisch-sowjetische Gipfeltreffen im Mai und der Gipfel der 35
KSZE-Staaten im Herbst gefdhrdet. Ohne diese Konferenzen kann jedoch die
Deutschlandfrage nicht geldst werden. Wo also positive Entwicklungen zu
erhoffen sind, bestehen auch grosse Risiken. Sie koénnten angesichts der
labilen Lage in der UdSSR und in Europa fatale Folgen zeitigen.

Von der KSZE darf zudem nicht erwartet werden, dass sie schnell zu einem
sicheren Stabilitdtsgaranten in Europa wird, auch wenn sie heute eine
h8here Bedeutung hat als friiher.

Fiir die Schweiz als neutrales Land 6ffnet sich die Chance, ein stabiler
Faktor zu werden. Verteidigungsfdhigkeit ist dabei Voraussetzung fiir ei-
ne glaubwiirdige Neutralitdt; sie ist - wie auch der schwedische Vertei-
digungsminister anldsslich seines Besuches in Bern unmissverstdndlich
unterstrich - auch fiir alle andern Neutralen unentbehrlich.

2.2. Entwicklungstendenzen

Die von der Arbeitsgruppe um Korpskommandant Liithy durchgefiihrten Exper-
tenbefragungen haben ergeben, dass sich drei mogliche Hauptszenarien fiir
die kiinftige Lageentwicklung unterscheiden lassen, nédmlich:

(1) More of the same
(2) Europdisches Dorf
(3) Gemeinsames Haus Europa

Das 2. Szenario wurde dabei klar als das wahrscheinlichste beurteilt. In
ihm dominiert kein Ost-West Konflikt mehr die politische Realitdt Euro-
pas, dafiir gewinnen eigenstaatliche Interessen an Stellenwert, was durch-
aus auch zu Konflikten und Spannungen, bzw zu neuen instabilen Méchte-
gruppierungen fiihren kénnte (NATO und Rumpf-WAPA, Deutschland nach Ost-
europa ausstrahlend, engere Kooperation der Teile des alten Habsburger-
reiches etc). Das 3. Szenario, in welchem Europa seine sicherheitspoli-
tischen Probleme geldst hat, wurde als das unwahrscheinlichste angespro-
chen.

Das neue Europa, das sich in den kommenden Jahren herausbilden wird,
diirfte nicht konfliktfrei sein. Es lauert die Gefahr eines verstadrkten
Nationalismus in Ost und West, auf Politik und Wirtschaft warten Heraus-
forderungen, welche die Gefahr von Riickschldgen und Misserfolgen in sich
tragen. Da sie aber nicht mehr wie frither fast zwangsldufig zum grossen
Ost-West Konflikt eskalieren miissen, werden sie auch kontrollierbarer.

Nicht zu ilibersehen ist schliesslich die Gefahr, dass die UdSSR, die ihrer
zutiefst erschiitterte Position in Osteuropa innert 12 Monaten und ohne
psychologische Vorbereitung gewahr werden musste, auf die Ereignisse von
1989/90 schon bald &hnlich zuriickblicken kénnte wie seinerzeit auf die
Kuba-Krise: namlich als eine Phase, in die man einer ungeschickten, un-
bedachten Filhrung wegen in eine Lage hineinschlidderte und, in der man
vor einem westlichen "Diktat" kapitulieren musste (Chruschtschew wurde
erst zwei Jahre nach der Kuba-Krise gestiirzt).
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Aehnliches ist auch fiir die kiinftige Entwicklung der UdSSR nicht auszu-
schliessen, umsomehr, als die Union heute selbst ihrer kiinftigen territo-
rialen Integritdt nicht einmal sicher sein kann. Die Gefahr einer Riick-
kehr zu einer revisionistischen, wenn nicht gar zu einer revanchistischen
Macht besteht.

Es ist nicht zu iibersehen, dass in den Streitkrédften die Kritik am Kurs
Gorbatschews gegenwdrtig deutlich wichst und bereits zu gewissen Verzo-
gerungen des Riistungskontrolldialogs gefiihrt hat (Open Skies, CFE, letzte
START-Gespridche zwischen Baker und Shevardnadze). In der Armee wdchst die
Forderung, den Fortschritt der CFE- und anderer Verhandlungen fiir Rii-
stungskontrolle zumindest von einer Losung der Deutschen Frage abhidngig
zu machen (explizite Warnungen der Generdle Lobov, Stabschef des WAPA,
und Tscherwov, Riistungskontrollexperte des sowjetischen Generalstabes, in
den letzten Wochen gegeniiber Schweizer Experten).

Es wire aber falsch zu prognostizieren, dass sich die Entwicklung in Eu-

ropa zum Schlechten wendet; es gibt im Gegenteil zahlreiche Indizien, die
dafiir sprechen, dass die Dynamik der letzten Monate sich zwar verlangsa-

men, der eingeschlagene Kurs aber beibehalten wird. Gewissheit liber eine

anhaltend positive Entwicklung besteht indes nicht.

In dieser labilen Situation kann von der neutralen und unabhdngigen
Schweiz eine stabilisierende Wirkung ausgehen, allerdings nur dann, wenn
sie glaubwiirdig vereidigungsfdhig und -bereit ist. Jede Schwdchung oder
gar die Aufgabe dieser Bereitschaft hitte negative Konsequenzen nicht nur
fiir unser Land, sondern fiir ganz Europa.

3. Heutige und kiinftige Lage in Europa im Bereich der Luftstreitkrifte

3.1. Heutige Lage

In Europa befindet sich heute die wohl héchste Dichte und Krdftekonzen-
tration der Welt und zwar sowohl in quantitativer als auch in qualita-
tiver Hinsicht.

Konkret verfiigt die NATO gemidss eigenen Aussagen {iber rund 4’000 Kampf-
flugzeuge in Europa. Unter Einbezug der landgestiitzten Marineflieger und
der kampffdhigen Schulflugzeuge (Trainerversionen von Kampfflugzeugen),
erhéht sich diese Zahl auf insgesamt 6’900. Der Warschauer Pakt erklart,
die NATO verfiige {iber 5/500 Kampfflugzeuge, zu denen dann noch die land-
gestiitzten Marineflieger sowie kampffdhige Schulflugzeuge zu zdhlen wi-
ren. Der Flieger- und Flab-Nachrichtendienst (FFND) schitzt, dass die
NATO iiber rund 4’000 in Verbidnden eingeteilte Kampfflugzeuge (ohne Ma-
rineflieger und kampffihige Schulflugzeuge) in Europa verfiigt.

Der VWarschauer Pakt verfligt gemdss Schdtzungen der NATO in Europa tliber
6’800 Kampfflugzeuge sowie 17450 landgestiitzte Marineflieger und 5’700
kampffihige Schulflugzeuge. Nach eigenen Angaben verfiigt er iiber 7’200
Kampfflugzeuge in Europa (iiber die Zahl der landgestiitzten Marineflieger
und der kampffihigen Schulflugzeuge liegen keine offenen Angaben vor).
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3.2,

Der FFND schédtzt, dass der WAPA in Europa iiber rund 6’500 in Verbinden
eingeteilte Maschinen verfiigt (ohne landgestiitzte Marineflieger und
kampffdhige Schulflugzeuge).

Damit ergibt sich fiir beide Verteidigungsbiindnisse ein Bestand von iiber
107000 eigentlichen Kampfflugzeugen. Zu diesen Bestdnden sind mindestens
107000 landgestiitzte Marineflieger und kampffihige Schulflugzeuge hinzu-
zuzdhlen.

Bertlicksichtigt werden muss ferner, dass in Nordamerika und im asiati-
schen Teil der UdSSR grosse Reserven von Kampfflugzeugen stationiert
sind, von denen Teile in einem Konfliktfall in Europa zum Einsatz kommen
konnten.

Gemdss den Erkenntnissen des FFND ist davon auszugehen, dass rund 40%
dieser Bestdnde der Generation vom Typ F-16, bzw MiG-29 angeh6ren. Da
die entsprechenden Beschaffungsprogramme andauern, wichst die Zahl die-
ser modernen Maschinen sowohl im Osten wie im Westen weiter an.

Kiinftige Lage

Die einseitigen Reduktionen, die von Seiten des Warschauer Paktes ange-
kiindigt worden sind, werden bis Ende 1990 zu einer Verminderung der
Luftstreitkrdfte um insgesamt rund 1’000 Maschinen fiihren. Dabei handelt
es sich um veraltetes Material, das zudem nur teilweise ganz vernichtet
wird; das Gros soll eingelagert werden (Aussage des stellvertretenden
Generalstabschefs der UdSSR gegeniiber dem C EMD wdhrend seines Besuches
in Moskau).

Eine weitere Bestandesreduktion wird allenfalls das CFE-Abkommen brin-
gen. Beide Paktseiten stimmen darin liberein, dass die Bestdnde an ei-
gentlichen Kampfflugzeugen auf je 4’700 Maschinen reduziert werden sol-
len. Beide Seiten sollen aber zusdtzlich {iber eine gewisse Anzahl Ab-
fangjdger verfiigen, wobei die NATO hier eine Obergrenze von 500, der
Warschauer Pakt eine solche von 1’500 Maschinen vorschldgt. Auch {iber
die Beschrénkung der Zahl der kampffdhigen Schulflugzeuge herrscht Ei-
nigkeit. Wahrend der Warschauer Pakt hier eine separate Obergrenze von
17500 Maschinen vorschligt, mochte die NATO diese Maschinen der Grund-
Obergrenze von 4’700 Maschinen einbezogen sehen.

Zusammenfassend ergibt sich folgendes Bild:

- Nach Abschluss eines CFE-Abkommens kénnen NATO und WAPA zusammen in
Europa iliber rund 10’000 - 12/000 Kampfflugzeuge verfiigen, wobei offen
bleibt, ob diese Zahlen auch die landgestiitzten Marineflieger und die
kampffdhigen Schulflugzeuge umfassen.

- Vergleicht man diese Zahlen mit den heutigen Potentialen so wird
sichtbar, dass die effektive Zahl der eigentlichen Kampfflugzeuge
praktisch nicht abnimmt, sofern sich der WAPA mit seinem Vorschlags-
paket durchsetzt.

Sollte der Vorschlag der NATO durchdringen, missten zwar rund 10’000
Maschinen ausser Dienst gestellt werden, von denen aber mehr als die
Hilfte auf kampffdhige Schulflugzeuge und ein weiterer Teil auf die
landgestiitzten Marinefliegerkrdfte fallen wiirde. Der Bestand an ei-
gentlichen Kampfflugzeugen diirfte also nur geringfligig reduziert wer-
den.
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- Es liegen klare Aussagen sowohl von Seiten des WAPA wie der NATO vor,
dass unter die CFE-Reduktion (gleichgliltig, wie diese schliesslich im
Detail ausfallen werden) nur altes Material fallen soll. Die UdSSR hat
erkliart, dass sie weder beabsichtige, moderne Kampfflugzeuge zu ver-
schrotten, noch laufende Beschaffungsprogramme zu kiirzen!

Aehnliches liess die NATO verlauten: Kampfflugzeuge wiirden innerhalb

der Allianz verschoben, sobald sich die Umrisse des CFE-Abkommens an-
zeigten, da man nicht willens sei, Flugzeuge der Generation des F-16

oder des F/A-18 zu verschrotten.

- Wenn also nur alte Maschinen im Rahmen des CFE-Abkommens verschwinden
werden, wird die relative Dichte modernen Materials wesentlich zuneh-
men.

Trédfe also zB ein Schweizer Kampfflugzeug heute auf eines der beiden
Militdrbldocke, so bestiinde statistisch gesehen eine Chance von 60%,
dass es sich um ein Flugzeug der Generation Mirage IIIS handelt. Nach
einem CFE-Abkommen sinkt diese Chance auf 30%, um bis Ende des Jahr-
zehnts faktisch auf Null zusammenzuschrumpfen.

~ Schliesslich muss darauf hingewiesen werden, dass die Reduktionen un-
ter einem CFE-Abkommen rund 6 - 8 Jahre dauern werden, also friihestens
1997 abgeschlossen sein kénnen. Ob diese Reduktionen in Ost und Vest
abgestimmt vorgenommen werden, ist fraglich.
Bis die niedrigeren Kridfteniveaus erreicht sind, werden beide Seiten
vermehrt mit Liicken leben miissen, was in Krisenfdllen zu Unsicherhei-
ten fiihren kann.

Interessant ist die Tatsache, dass Schweden und Finnland aus eigener La-
gebeurteilung zum Schluss gekommen sind, eine wesentliche Starkung ihrer
Luftvaffen sei nun noch notwendiger. Begriindet wird sie mit der erwdhn-
ten hoheren Dichte modernen Materials und den Bestimmungen des erwarte-
ten START-Abkommens, das den sogenannten "air breathers" (schweren Bom-
bern und Marschflugkdrpern) einen erhdShten Stellenwert einrdummt. Die
Beschaffung von Abfangjdgern mit einer look-down/shoot-down capability
habe dabei erste Prioritdt, wenn die eigene Neutralitdtspolitik nicht an
Glaubwilirdigkeit verlieren soll. Schweden misst daher dem JAS-Grippen
Programm erhdhte Bedeutung zu und Finnland beabsichtigt, einen modernen
Abfangjédger (eventuell MiG-29, Mirage 2000 oder F-16) zu beschaffen.

3.3. Konsequenzen

Die terrestrischen militdrischen Dichten werden nach einem CFE-Abkommen
abnehmen. Die Vorwarnzeiten und Warnzeiten am Boden werden deshalb gros-
ser. Die Bedeutung der Mobilmachung und der Zufiihrung von Reserven von
ausserhalb des CFE-Reduktionsraumes (zB aus Nordamerika bzw dem asiati-
schen Teil der UdSSR) wird betrdchtlich anwachsen.

Bei der Luftkriegfiihrung werden sich die Vorwarnzeiten und Warnzeiten
kaum wesentlich verdndern; und wenn schon, dann nur um wenige Minuten.
Die Kampfkraft der verfiligharen Mittel wird nicht abnehmen, sondern im
Gegenteil ansteigen, da die geringfiigigen quantitativen Reduktionen
durch qualitative Verbesserungen mehr als kompensiert werden (moderne
Flugzeuggenerationen, Fortschritte im Bereich der elektronischen Kampf-
fiihrung, zielgenaue Abstandswaffen).
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Die geringeren militdrischen Dichten bei den Landstreitkrdften werden
auch bei diesen einen Modernisierungsdruck nach sich ziehen. Zudem wird
dem Schutz der eigenen, bzw der Stérung der gegnerischen Mobilmachung,
eine noch grossere, wenn nicht gar entscheidende Rolle zukommen. Wem ein
Ueberraschungsangriff aus der Luft gelingt, diirfte des Erfolges praktisch
sicher sein. Von dieser Entwicklung wird die Schweiz, die in ganz
besonderem Masse auf eine geschiitzte Mobilmachung angewiesen ist, eben-
falls erfasst. Gelingt es unserer Flugwaffe nicht, die Mobilmachung zu
schiitzen, so wird die Armee im terrestrischen Kampf wenig Chancen haben.

4. Die schweizerische Luftverteidigung im europdischen Umfeld

Der neutrale Luftraum der Schweiz und Oesterreichs stellt in Nord-Siid Richtung
eine Barriere dar und ist damit ein Hindernis fiir die Luftverbindung zwischen

NATO Nord und NATO Sid.

In Ost-West Richtung ist dieser Luftraum ein Korridor, der Flugbewegungen auch
im Radarschatten ermdéglicht.

Fiir Frankreich stellt der schweizerische Luftraum ein Vorgelidnde dar, das sich
seiner direkten Kontrolle entzieht.

In einer Krisenlage konnte dieser Luftraum rasch strategische Bedeutung erhal-
ten. Die Schweiz wédre folglich der Gefahr der prédventiven Kontrolle ihres
Luftraumes oder der Luftkriegfiihrung {iber ihrem Territorium durch fremde Luft-
streitkrafte ausgesetzt.

Dabei sind folgende bekannte Aktionen neben anderen denkbar:

- Drohgebirden mit Ueberfliigen, Scheinangriffen, Abwurf von Flugbldttern
(Litauen, Beirut).

- "Probing" der Abwehrbereitschaft der Luftverteidigung.

- Erzwingen von nicht bewilligten Durchfliigen in Friedenszeiten.

- Ueberfliegen unseres Territoriums fiir Hilfeleistung Dritter (Yom Kippur).

- Benilitzung des Luftraumes in gegnerischer Absicht auf ein Drittland; etwa
durch die Beniitzung des neutralen Luftkorridors iiber den Alpen (E-W/W-E) bzw
das Ueberfliegen der Barriere N-S5/S-N.

- Prdventives Erzwingen der Lufthoheit (allenfalls mit Zerstdrung von Teilen
der Infrastruktur) fiir sich oder in der Absicht, die Beniitzung des Luft-

raumes durch andere Michte zu verhindern.

- Beschrinkung eines Konfliktes auf ein Luftkriegstheater in unserem Luftraum
(Libanon).
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- Zerstdérung von wichtigen Teilen der FF-Infrastruktur, um vor Gegenmassnahmen
in der Luft sicher zu sein oder einer zukiinftigen Intervention Dritter zu-
vorzukommen (Aegypten, 6-Tagekrieg).

- Eins&dtze gegen strategisch oder politisch wichtige Ziele in unserem Land im
Sinne der Erpressung oder Bestrafung.

5. Aufgaben und Wirkungsméglichkeiten der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen in
den Strategischen Fdllen und bei der Mobilmachung

5.1. Zeit relativen FPriedens

Bereits heute - in einer Zeit des relativen Friedens - hat die Luftver-
teidigung im Rahmen der Gesamtverteidigung wichtige Aufgaben zu erfiillen.
Es geht dabei um die Pflicht zur Wahrung der staatlichen Sicherheits- und
Hoheitsanspriiche im Luftraum (Wahrung der Souverdnitit, Handlungsfihig-
keit, Sicherheit) als v6lkerrechtliche Aufgabe. Dies tridgt dazu bei, dass
die Schweiz ein stabiler und berechenbarer Faktor bleibt. Im Rahmen die-
ser Verpflichtungen schiitzen die Mittel der Luftverteidigung die Zivil-
luftfahrt vor Missbrauch.

Geeignete Massnahmen verhindern dabei die illegale Beniitzung des Luftrau-
mes (zB wdhrend der Bestrafungsaktion der USA gegen Libyen, Ueberflugsan-
trdge wdhrend Yom Kippur).

Eine grosse Rolle spielt die luftpolizeiliche Durchsetzung der Ordnung
und der diesbeziliglichen Vorschriften im Luftraum. Auch zivile Flugzeuge,
welche sich nicht an die internationalen Regeln halten, k&énnen luftpoli-
zeilich zur Ordnung gewiesen werden. Wesentlich ist schon heute die ein-
wandfreie Identifikation der fehlbaren Luftfahrzeuge, damit die entspre-
chenden politischen Démarchen erfolgen kénnen.

5.2. Krisenfall, erhéhte Spannung

Im Krisenfall, bzw in Zeiten erhdhter internationaler Spannungen, gelten
grundsdtzlich die gleichen Méglichkeiten fiir die Luftverteidigung im
luftpolizeilichen Sinne.

Eine besondere Bedeutung kommt der Luftverteidigung als Schutz vor Ueber-
raschung und als rasches Bereinigungsmittel von unklaren Lagen im Schwei-
zer Luftraum zu.

Bei erh6hter Spannung (und solange die entsprechenden Potentiale existie-
ren), kann es jederzeit, ohne Vorwarnung und sehr rasch, zu allenfalls
massiven Luftraumverletzungen kommen. Eine latente Unsicherheit ist per-
manent vorhanden.

Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass sich grenziiberschreitende Auswir-
kungen internationaler Unsicherheit, iiberraschender Umwilzungen oder mi-
litdrischer Entscheide zuerst im Luftraum manifestieren.
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5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Neutralitdtsschutzfall

Solange fiir die Schweiz die politische Verpflichtung der permanenten Neu-
tralitdt gilt, muss diese Neutralitdt auch und besonders im Luftraum,
durchgesetzt werden konnen.

Durch angemessene Reaktionen auf Neutralitdtsverletzungen ist der Abwehr-
wville iiberzeugend unter Beweis zu stellen.

Militdrisch (und politisch) klare Reaktionen auf Grenzverletzungen (be-
sonders im Luftraum) tragen dazu bei, dass die schweizerische Souverédni-
tdt mdglichst lange respektiert wird.

Eine starke Luftverteidigung auf allen relevanten Flughdhen kann verhin-
dern, dass der Schweizer Luftraum von Dritten fiir die Kriegfiihrung be-
nlitzt wird. Damit nehmen wir eine Hauptverpflichtung des neutralen Staa-
tes gegeniiber Drittldndern wahr. Die Schweiz bleibt so auch in Krisen-
und Konfliktzeiten ein stabislierender Faktor im politisch-militdrischen
Umfeld. (Im Gegensatz dazu: Luftraum iiber Libanon).

Mobilmachungsphase (Teilmobilmachung, allgemeine Kriegsmobilmachung

Die Mobilmachung (TMob wie AKMob) ist die erste "Schlacht", welche ge-
wonnen werden muss.

In dieser Phase sind aufmarschierende Truppen und Kriegsmaterial (moderne
terrestrische Mittel, zB Panzer, Artillerie, Geniemittel etc) hoéchst ver-
letzlich gegen Sabotage und Einwirkung aus der Luft. Die Schweizer Armee
muss sich deshalb in dieser Phase auf eine moderne und schlagkrdftige
Luftverteidigung verlassen koénnen, die auch den Schutz von Bevdlkerungs-
und Wirtschaftszentren garantiert. Nur die Mittel der Luftverteidigung
sind in der Lage, einen geniigenden und flexiblen Schutz sicherzustellen.

Reiner Luftkrieg

Erdtruppen und Bevolkerung sind praktisch nur aus der Luft, dafiir aber
allenfalls massiv und jederzeit, bedroht.

Die Verteidigung des Luftraumes als Bestandteil des Armeeauftrages iiber-
nehmen die Flieger- und Fliegerabwehrtruppen.

Hauptaufgaben der Luftverteidigung:

Anfliegende gegnerische Luftfahrzeuge, insbesondere Waffentrédger, miissen
frihzeitig und effizient bekdmpft werden konnen. Dabei bleibt nach wie
vor die Identifikation ein wesentliches Element der Luftverteidigung,
denn je nach Kriegsverlauf und entsprechenden Allianzen, ist eine diffe-
renzierte Bekdmpfungsdoktrin nicht auszuschliessen.

Die Luftverteidigung muss eine geniigende Redundanz aufweisen, welche nur
beim Einsatz mehrerer verschiedener Mittel auch nach ldngerer Abniitzungs-
phase gewdhrleistet ist.

Kombinierter Land-Luftkrieg

Sind Kédmpfe auch im terrestrischen Bereich ausgebrochen, so wird die
Aufgabe der Luftverteidigung durch Raumschutzaufgaben zugunsten der
Erdtruppen erweitert.
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6. Die spezifische Rolle der Flugwaffe in der Luftverteidigung

6.1. Lufthoheit, Luftpolizei

Nur mit der Flugwaffe konnen die luftpolizeilichen Auftrige zufrieden-
stellend erfiillt werden. Die Bekdmpfung von Luftfahrzeugen steht im Hin-
tergrund. Zivile und militdrische Luftfahrzeuge, welche die internationa-
len Vorschriften nicht einhalten, miissen:

- identifiziert,

- zum Verlassen des schweizerischen Luftraumes aufgefordert,

- zur Landung gezwungen

- oder im Notfall und als "ultima ratio", bek&mpft werden konnen.

Es geniigt auch in Friedenszeiten nicht, regelwidrige Einfliige nur zu
registrieren (obwohl dies eine Voraussetzung filir den Luftpolizeidienst
ist), sondern es muss auch ein adiquates Kampfmittel vorhanden sein,
welches sich mit ebenbiirtigen Flugleistungen den ndtigen Respekt ver-
schafft. Nur ein modernes Kampfflugzeug kann die heute vorhandenen Liicken
auf lange Zeit hinaus wirkungsvoll schliessen! Diese Aufgaben kdnnen
heute nur teilweise geldst werden.

6.2. Wahrnehmung volkerrechtlicher Pflichten des neutralen Staates

Die Flugwaffe ist eines der wesentlichsten Mittel, um die politischen
Verpflichtungen unseres Staates im Rahmen des internationalen Vélker-
rechts zu erfiillen. In Friedenszeiten und selbst in Zeiten erhdhter Ge-
fahr, ist es sogar das einzige militdrische Mittel, welches wir einsetzen
kénnen.

6.3. Rascher Einsatz auf nicht identifizierte Luftfahrzeuge
(Identifikation, Bekidmpfung, etc)

Nicht identifizierte Luftfahrzeuge, welche sich unserem Luftraum ndhern
oder in allen FlughGhen in diesen eindringen, erfordern in allen strate-
gischen Fédllen eine rasche Reaktion. Nur moderne Kampfflugzeuge sind in
der Lage, den Eindringlingen rasch zu begegnen, diese zu identifizieren,
sie allenfalls aus dem schweizerischen Luftraum zu weisen, zur Landung zu
zwingen oder sie gegebenenfalls sofort zu bekdmpfen.

6.4. Rasche Schwergewichtsverlagerung

Die Flugwaffe ist in der Lage, innert Minuten eine starke Feuerkraft an
jedem Ort im schweizerischen Luftraum zu verlagern. Dabei geht es darum,
— militdrische Prisenz zu markieren,

- eingedrungene Luftfahrzeuge zu identifizieren,

- gegnerische Waffentriger zeitgerecht am Waffeneinsatz zu hindern,

- die Bewegungsfreiheit von terrestrischen Mitteln zu gewdhrleisten,

- bei Luftkdmpfen eine Niederlage von Schweizer Flugzeugen abzuwenden,

- die weitreichenden Fliegerabwehr Lenkwaffen im Einsatz zu erginzen.
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6.5. Lokale Luftiiberlegenheit (24 h, Allwetter)

Moderne Kampfflugzeuge konnen bei jedem Wetter und rund um die Uhr rasch
eine lokale Luftiiberlegenheit erringen. Nur bei gleichwertigen Mitteln
konnen Ausbildung und Heimvorteil zum Tragen kommen.

6.6. Einsatz in radartoten R3umen

Sowohl die elektronische Luftraumiiberwachung wie auch die radarisierten
Fliegerabwehrmittel jeder Reichweite, weisen in unserer Topographie ra-
dartote Riume auf, die gegnerischen Luftfahrzeugen erlauben, sich unbe-
merkt Zielen auf unserem Territorium zu ndhern. Radartote Rdume werden
aufgesucht, um sich nach der Entdeckung der Fliegerabwehr zu entziehen.
Ein modernes Kampfflugzeug kann Gegner in solchen radartoten Rdumen rasch
orten und bekdmpfen. Bedingung ist, dass das eingesetzte Kampfflugzeug
dank modernster Elektronik die Moglichkeit besitzt, den Gegner zu er-
fassen und zu bekdmpfen, bevor dieser seine Waffen einsetzen kann.

7. Auswirkungen bei Verzicht/Verschiebung der Beschaffung eines Neuen
Kampfflugzeuges oder zahlenmidssiger Reduktion

Es darf nicht libersehen werden, dass die vehementesten Gegner der F-A/18 Be-
schaffung aus dem Lager der Armeegegner stammen und sie in diesem Projekt ei-
nen gelegenen Anlass sehen, fiir ihre weitergesteckten Ziele vorerst willkom-
menen Sukkurs weiterer Kreise durch Bekdmpfung dieses Projektes zu finden.
Verunsicherte Armeebefiirworter befiirchten, dass mit der Bewilligung des Vor-
habens ein Riistungsreferendum lanciert wiirde. Sie iibersehen dabei, dass dies
auch in ein, zwei oder drei Jahren noch der Fall wire, sofern sich die inter-
nationale Lage nicht verschlechtert. Sie libersehen ferner, dass auch in Zu-
kunft von Zeit zu Zeit Grossvorhaben realisiert werden miissen, wenn unsere
Armee nicht zur Folkloreorganisation verkommen soll.

Im Nachgang zur Armee-Abstimmung vom 26. November 1989 wird, zu Recht oder zu
Unrecht, von Motivationsproblemen gesprochen, die teils daher riihren, dass
auch Befiirworter der Armee an ihrer Fahigkeit zur Aufgabenerfiillung zweifeln.
Dieser fehlende Glaube und damit auch die fehlende Motivation, ist zum Teil
auf liberaltertes Material zurilckzufiihren. Damit ist eine gef#Zhrliche Erosion
des Wehrwillens verbunden. Modernes Material hilft diesen Vertrauensverlust
verringern.

Wirde auf die nun wdhrend Jahren vorbereitete Beschaffung verzichtet, wére
dies ein v6lliges Einschwenken auf die Zielsetzungen der offenen und verkapp-
ten Gegner unserer Landesverteidigung. Damit wilirde auch fiir spdtere grésserer
Vorhaben ein Signal in dem Sinne gesetzt, dass mit dem nétigen Druck der
Strasse und der Medien jedes gréssere kiinftige Projekt zu Fall gebracht werden
kénnte.
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Nicht unterschitzt werden darf auch die negative Signalwirkung auf das Aus-
land. Seit der Abstimmung vom 26. November 1989 sind auch gutgesinnte auslédn-
dische, politische und militdrische, Verantwortungstrdger verunsichert iiber
unseren Verteidigungswillen. Ein Verzicht auf die Beschaffung eines neuen
Kampfflugzeuges wiirde diese Zweifel massiv verstdrken und unsere Verhandlungs-
positionen nicht nur im Bereich der Sicherheitspolitik verschlechtern. Umge-
kehrt wird die planmidssige Beschaffung das Vertrauen in die Stabilitdt der
Schveiz fordern.

Eine Verschiebung um ein Jahr brdchte keine neuen Erkenntnisse. Das Projekt
wviirde jedoch noch mehr zum Politikum werden, als es heute schon ist.

Eine Verschiebung um zwei Jahre wiirde bedeuten, dass die aufwendige Evaluation
zu einem grossen Teil durch eine Nach-Evaluation ergdnzt werden miisste und
weitere Verzdgerungen und Kosten mit sich bréchte.

Eine Reduktion auf 24 Flugzeuge (ev mit 10 weiteren als Option) wdre eine nur
politisch zu begriindende Massnahme, um das Projekt "schmackhafter" zu machen.
Dennoch wiren 24 Flugzeuge mit RP 90 einer Verschiebung des Projektes bei
weitem vorzuziehen, da auch 24 Flugzeuge gegeniiber der heutigen Situation eine
wesentliche Verbesserung brédchten.

Ohne die geplante Flugzeugerneuerung wird es kaum moglich sein, den minimalen
Pilotenbestand unseres Ueberwachungsgeschwaders zu halten. Die heutige Kon-
kurrenz der zivilen Fluggesellschaften ist ohnehin schon sehr gross. Zudem ist
bei einem Mangel an Berufsmilitdrpiloten, die gleichzeitig auch als Fluglehrer
wirken, die Ausbildung der Milizpiloten in Frage gestellt. Aehnliches gilt
auch fiir das hochspezialisierte Personal des BAMF, das nicht gehalten werden
kann, wenn nurmehr altes Material vorhanden ist.

Die mit der Beschaffung des F/A-18 zugesicherten Kompensationsgeschdfte mit US
Firmen wiirden bei einem Verzicht dahinfallen. Dies in einer Zeit, da die
schwveizerische Wirtschaft unter Umstdnden iiber eine solche Oeffnung des ameri-
kanischen Marktes angesichts der nicht auszuschliessenden Probleme mit der EG
sehr froh wire.

Schliesslich sei der Vollstédndigkeit halber nochmals darauf hingewiesen, dass

sich die Liicken in unserer Verteidigungsbereitschaft im Luftraum von Jahr zu
Jahr verschédrfen, da andere Lander ihren Flugzeugpark konsequent erneuern.

Schlussfolgerungen

Das Projekt zur Beschaffung eines Neuen Kampfflugzeuges ist entscheidungsreif.
Ein Zuwarten oder ein Verzicht wiirde ein Einschwenken auf die Ziele der Gegner
einer glaubwiirdigen Landesverteidigung bedeuten. Abgesehen von der Medienkam-
pagne gegen das Flugzeug und der Verunsicherung auch biirgerlicher Parlamenta-
rier, sind die Voraussetzungen giinstig: Die wirtschaftliche Lage ermdglicht den
finanziellen Aufwand, die Finanzen sind langfristig eingeplant.

Die Evaluation darf als mustergiiltig bezeichnet werden. Die Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen stehen einmiitig hinter dem Projekt.

Ob diese Voraussetzungen auch in spédteren Jahren zutreffen wiirden, ist eine
offene Frage.
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Weite Kreise der Bevdlkerung erwarten von Bundesrat und Parlament, dass er
die Verantwortung fiir eine glaubwiirdige Landesverteidigung konsequent wahr-
nimmt und sich nicht wie vor dem 2. Weltkrieg durch falsche Friedenspropheten
und Saboteure unseres Staates beeinflussen ldsst.
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