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Uebersicht

Im "Ausbauschritt 1988 - 1991" sieht das Eidgendssische Militdrdepartement

die Beschaffung eines neuen Kampfflugzeuges vor. Dieses soll das Flugzeug MIRAGE
IIIS in seiner urspriinglichen Luftverteidigungsrolle ersetzen. Die Beschaffung
eines neuen Kampfflugzeuges entspricht einem grossen und dringenden milité&-

rischen Bediirfnis. Dieses ist durch die folgenden wichtigsten Fakten begriindet:

® In den 90er Jahren werden die beiden europdischen Machtblécke NATO und WAPA
uiber zahlreiche Luftangriffsflugzeuge verfiigen, die im Tiefflug, bei Tag
und bei Nacht, in jeder Wettersituation und mit Ausniitzung der Ueberraschung
und der Mittel der elektronischen Kriegfiihrung in unseren Luftraum eindringen
kénnen, um strategische oder operative Ziele in unserem Land oder in Dritt-
staaten anzugreifen. Typische Vertreter dieser Mittel sind die Flugzeuge
F-111 (USA), TORNADO (Westeuropa) und SUCHOI 24 (SU; NATO-Bezeichnung:
FENCER) .

® In einem europdischen Konflikt bietet sich die missbrduchliche Verwendung
des neutralen Luftkorridors Oesterreich - Schweiz durch die Konfliktparteien
fiir ihre Luftangriffsoperationen an. Die Fdhigkeit zur Verwehrung des Ein-
dringens fremder Luftangriffsverbdnde in unseren Luftraum ist ein sicher-

heitspolitisches "Muss" und eine neutralitédtspolitische Verpflichtung.

® Mit unseren heutigen Mitteln sind wir aus technischen Griinden nicht in der
Lage, in den 90er Jahren dieser Verpflichtung nachzukommen. Fiir diese Luft-
verteidigungsaufgabe sind Kampfflugzeuge mit modernen Lenkwaffen notwendig,
die einem Aggressor mit Erfolgsaussicht entgegentreten kénnen. Ein opti-
maler Verbund mit geeigneten Fliegerabwehrmitteln ist dabei eine Voraus-

setzung.

® Die Luftverteidigung hat gesamthaft als Schutzschild fiir die Bevélkerung
und fir die Erdtruppen den Zweck, unsere politische und militdrische Hand-
lungsfreiheit zu gewdhrleisten. Kampfflugzeuge bilden dabei einen wesent-

lichen Bestandteil dieses Schildes.

® Die Beschaffung eines neuen Kampfflugzeuges ist dringend, weil auch bei
bestem Ablauf des Projekts die Staffelbereitschaft erst um 1995 erreicht
werden kann. Das Flugzeug MIRAGE IIIS wird in diesem Zeitraum schon eine

Nutzungsdauer von rund 30 Jahren aufweisen.
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Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschreiben die Zusammenhinge, Begriindungen

und Folgerungen der Bediirfnisfrage fiir ein neues Kampfflugzeug im Einzelnen.

Sicherheitspolitische Aspekte

Unsere Konzeption der Gesamtverteidigung enthdlt vier sicherheitspolitische

Ziele.

Der Grundsatz "Friede in Unabhingigkeit" setzt voraus, dass unsere staatliche
Unabhéngigkeit nach wie vor verteidigungswiirdig ist. Das Hochhalten politischer,
sozialer, menschlicher, moralischer, ethischer und wirtschaftlicher Werte muss

die Voraussetzungen dazu schaffen.

Das Prinzip "Wahrung der Handlungsfreiheit' bendtigt neben dem politischen
Willen auch "Machtmittel”, um den v6lkerrechtlichen Verpflichtungen nachzukommen
und den notwendigen Respekt vor unserem Selbstbehauptungsstreben auch mit Blick

auf die Zukunft sicherzustellen.

Der Grundsatz "Schutz der Bevolkerung' vor direkten und indirekten Waffenwir-
kungen hat auf die operativen Zielsetzungen der Flieger- und Fliegerabwehr-

truppen (FF Trp) eine direkte Auswirkung.

Als vierten Grundsatz umfasst die Konzeption die "Behauptung des Staatsge-
bietes". Dazu gehort nach dem Vélkerrecht auch der Luftraum, die Luftsdule

tiber unserem Land. Wir gehen davon aus, dass unser Volk auch mit Zeithorizont

um 2000 an der bewaffneten Neutralitdt festhalten wird. Damit bleibt die Aufgabe
der "Behauptung des Luftraumes" ausschliesslich unsere eigene Angelegenheit,

die nicht fremden Méchten iiberlassen werden darf. Eine Nichterfiillung dieser
Aufgabe wiirde im Konfliktfalle zu einem untragbaren sicherheitspolitischen
Risiko. Die politische und militdrische Handlungsfreiheit wiirde in hohem Masse

eingeschrankt, unsere Unabhdngigkeit gef&dhrdet.

Wir gehen von der Annahme aus, dass die hier erwdhnten sicherheitspolitischen
Ziele der Schweiz vom Volk akzeptierte Werte bleiben. Ferner setzen wir voraus,
dass das strategische Prinzip der "Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbereit-

schaft", auch "Dissuasion'" genannt, im Blick auf den Zeithorizont um 2000 noch
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seine Giiltigkeit besitzen wird. Die Fahigkeit zur Behauptung des Luftraumes
hat eine ausgepridgte dissuasive Wirkung. Sie muss allerdings glaubwiirdig
und echt sein und bedingt somit eine hohe Kampfkraft mit grosser Anfangs-
leistung unserer Luftverteidigung. Dabei spielt die Qualitat der Mittel

eine wichtige Rolle.

Falls die Dissuasionsstrategie nicht zum Tragen kommt und der Verteidigungs-
fall eintritt, so f&llt den FF Truppen die Aufgabe der Luftverteidigung

zu. Es ist in diesem Falle moglich oder sogar wahrscheinlich, dass wir in
einen Luftkrieg verwickelt werden, bevor ein terrestrischer Angriff gegen
unser Land erfolgt. Die Luftverteidigung ist aus dem Aspekt der Gesamtver-
teidigung von entscheidender Bedeutung. Ein solcher Luftkrieg ist als Er-
pressungs- und Terrormassnahme, zur Zermiirbung unseres Abwehrwillens oder
zur Erzwingung der Lufthoheit denkbar. Gefdhrdet sind dabei neben mili-

tdarischen vor allem auch zivile Ziele.

Ein entsprechendes Luftverteidigungsdispositiv unterscheidet sich ganz we-
sentlich von der Luftverteidigung im kombinierten Land-Luftkrieg, in welchem
unser Land auch terrestrisch angegriffen wird. Den FF Truppen f&llt in diesem
Falle primdr eine Unterstiitzungsrolle fiir die Armeekorps zu. Diese umfasst
hauptsdchlich die Abwehr feindlicher Flugzeuge und Helikopter als Schutz-
schild fiir die Erdtruppen, die Gefechtsfeldaufkldrung, die Bekd@mpfung von
Zielen am Boden und den Lufttransport. Die "lange Ausdauer' der FF Truppen

ist dabei von grosser Bedeutung.

Vom sicherheitspolitischen Standpunkt aus muss fiir die langfristige Ent-
wicklung der FF Truppen ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen hoher Anfangs-
leistung und langer Ausdauer angestrebt werden. Dabei haben wir uns strikte

auf Verteidigung einzustellen.
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Hinweise zur Bedrohung

Unser Land wird heute von keinem ausldndischen Staat und von keinem Biindnis
direkt militdrisch bedroht. Wir haben es aber sogar im Zustand des relativen
Friedens schon wiederholt erlebt, dass Krisensituationen im Luftraum in kurzer
Zeit entstehen und eskalieren konnen. Verletzung von Luftverkehrsregeln oder
missbrduchliche Verwendung unseres Luftraumes konnen Luftpolizeieinsdtze jeder-

zeit notwendig machen.

Die Bedrohungsdiskussion beziiglich eines europdischen Luftkriegs oder eines
luftkriegsdhnlichen Zustandes muss von der Frage ausgehen, welche Luftangriffs-
potentiale heute und in Zukunft vorhanden sind und auf welche Art diese unser

Staatsgebiet betreffen konnen.

Durch die gesteigerte Qualitdt und Reichweite der Luftangriffsmittel wird der
zentraleuropdische Raum militdrisch durch die beiden Biindnisse des Atlantikpakts
(NATO) und des Warschauer-Pakts (WAPA) dominiert. Die Staatsgebiete von Oester-
reich und der Schweiz bilden einen neutralen Riegel mitten durch das Gebiet

des NATO-Biindnisses, welches dadurch in der Mitte getrennt wird und den geo-

grafischen Zusammenhang verliert.
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In einem europdischen Konflikt stellt der &sterreichisch-schweizerische Raum
einen privilegierten Korridor fiir Luftangriffsoperationen dar. Fliegerverbénde
konnen die zahlreichen Deckungen gegen die Radarerfassung und gegen die Wirkung
der Fliegerabwehr ausniitzen. Oesterreich verfiigt nur iiber bescheidene Luft-
verteidigungsmittel, was die Beniitzung dieses neutralen Korridors durch Dritt-

miachte umso attraktiver macht.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Luftangriffsmittel (Luftfahrzeuge ohne Jéger,
Aufkldrer, Marschflugkdrper, etc.) der beiden Pakte und Frankreichs, welche
von den heutigen Standorten aus unser Staatsgebiet erreichen konnen. Eine quan-

titative Voraussage um das Jahr 2000 ergénzt die Tabelle.

Bestand 1987| Bestand um 2000

Waffensysteme der NATO

Jagdbomber der Luftwaffen 1150 Tendenz gleich-
in BRD/B/NL/I bleibend

Franzésische Waffensysteme

Jagdbomber 220 Tendenz gleich-
bleibend

Waffensysteme des WAPA

Bomber /Jagdbomber in 1400 Tendenz abneh-
DDR/CSSR/H/SU mend, Quanti-
tdt durch Quali-
tdt ersetzt

Tabelle: Luftangriffsmittel (heutiger Kenntnisstand)

Unter der Annahme, dass die in der Tabelle dargestellten Luftangriffsmittel
im Rahmen einer europdischen Krisensituation in ihrer Gesamtheit oder teilweise
zum Einsatz gelangen, bestehen aus der Sicht unserer Sicherheitspolitik die

folgenden Moglichkeiten:
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® "Strafaktion".
Es ist damit zu rechnen, dass dabei ein oder mehrere Fliegerverbédnde in
der Nacht und im Tief- oder Tiefstflug eingesetzt wiirden. Unser Luftraum
konnte zum "Durchmarsch" missbraucht oder als Zielraum verwendet werden.
Modellbeispiel einer solchen Aktion ist der Angriff der USA gegen Libyen
vom 15.4.86.

® Prﬁventivschiag gegen Drittstaaten oder gegen unser Land.
Die operativen Ziele in Drittstaaten konnten Hauptquartiere sowie Standorte
von nuklearen Waffen und von offensiven Luftkriegsmitteln umfassen. Der
neutrale Luftraum Oesterreichs und der Schweiz konnte fiir den Durchflug

missbraucht werden.

Solche Operationen sind bei Nacht, schlechtem Wetter sowie im Tiefflug in

mehreren Wellen durchfiihrbar.

Unser Land kdnnte in einen solchen Praventivschlag mit einbezogen werden.
Als Ziele kdmen zum Beispiel Fiihrungseinrichtungen der Landesregierung (Bun-
deshauptstadt), Verkehrsknotenpunkte, zivile oder militdrische Flugplédtze

sowie Energieerzeugungs— oder Verteilanlagen in Frage.

@ Strategischer Ueberfall.
Im Rahmen eines strategischen Ueberfalls konnten Schliisselrdume wie zum
Beispiel die Flughéfen Ziirich und Genf, Militdrflugpldtze oder die Bundes-
hauptstadt in Besitz genommen werden. Eine solche Aktion konnte Bestandteil

eines zentraleuropdischen Szenariums sein.

Aehnliche Operationen wurden bekanntlich 1968 in Prag und im Dezember 1979

in Kabul/Afghanistan durchgefiihrt.

Ein Nuklearkrieg, vor dessen Auswirkungen beide Machtbldcke zuriickschrecken,

ist #dusserst unwahrscheinlich. Es ist deshalb vertretbar, ihn aus dieser Be-
trachtung auszuklammern. Nach einem an sich erwiinschten Abbau nuklearer Waffen
in Europa nidhme hingegen die Bedrohlichkeit konventioneller Kriegsformen und

die Bedeutung nicht-nuklearer Kriegsmittel zu. Es wdre damit zu rechnen, dass
Marschflugkérper und Boden-Boden-Lenkwaffen infolge ihrer verbesserten Prdzision
mit konventionellen oder chemischen Kriegskdpfen eingesetzt wiirden. Die Bedeu-
tung der nicht-nuklearen Verteidigungsbereitschaft wird auf keinen Fall ge-

ringer.
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Die Beurteilung der Gegenmassnahmen wird nachfolgend auf die oben erwdhnten

Luftkriegs—- oder luftkriegsdhnlichen Bedrohungsformen beschrénkt.

Operative Zielsetzungen

Die operativen Zielsetzungen fiir die FF Truppen gegen diese Art der Bedrohung

wurden wie folgt umschrieben:

Im Krisen— und Neutralitidtsschutzfall:
- die Lufthoheit gewdhrleisten;

- iiberraschenden Angriffen aus der Luft mit dissuasiver Wirkung entgegentreten.

Im Verteidigungsfall (Luftkrieg):

- anfliegende feindliche Luftfahrzeuge, insbesondere Waffentrager, friihzeitig
bekédmpfen;

- eingedrungene feindliche Luftfahrzeuge, vor allem im Raum von Zielobjekten,

am Waffeneinsatz hindern.
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Riistungstechnische Optionen

Es stellt sich die Frage, mit welchen Mitteln diese operativen Zielsetzungen
wirkungsvoll erreicht werden konnen. Es stehen die folgenden Waffensysteme

zur Diskussion:

® Kampfflugzeuge, welche in der Lage sind, Waffentrdger am Eindringen in
unseren Luftraum zu hindern. Dazu miissen sie die nachstehenden Grundanfor-

derungen erfiillen:

- Tag-, Nacht- und Schlechtwettereinsatz

- gute Flugleistungen und Flugeigenschaften

- Abwehrfahigkeit gegen tieffliegende Aggressoren

- gute Eigenschaften in der elektronischen Kriegfiihrung

- kurze Reaktionszeit ab Alarmstandorten

— lange Verweilzeit im Warteraum

- sehr lange Nutzungsdauer mit Anpassungsfdhigkeit an neue Formen der Be-

drohung

Nur bemannte Kampfflugzeuge konnen kurzfristig einer Bedrohung aus beliebiger
Richtung und in verschiedenen Hohen entgegentreten. Wenn sie mit leistungs-
fahigen Radargerdten und mit Lenkwaffen geniigender Reichweite ausgeriistet
sind, kann der Pilot tieffliegende Aggressoren auf grosse Distanz erkennen
und deren Bekdmpfung vor dem Eindringen in unseren Luftraum selbstédndig

einleiten.

Es darf damit gerechnet werden, dass in den 90er Jahren auch Marschflug-
korper, die sich durch einen sehr kleinen Radarquerschnitt auszeichnen,
erfasst werden konnen. Wenn dies gelingt, so ist die Voraussetzung fiir deren

Bekédmpfung gegeben.

@ Fliegerabwehrlenkwaffen, ergdnzt durch Kanonen-Fliegerabwehr, welche ein-
gedrungene feindliche Luftfahrzeuge am Waffeneinsatz auf ihre Zielobjekte
hindern. Die Fliegerabwehr kann eine hohe Bereitschaft rund um die Uhr,
bei Tag und bei Nacht, gewdhrleisten. Sie hat im Wirkungsbereich, welcher
durch die Sichtverhdltnisse am Standort sowie durch die Waffenreichweite

begrenzt wird, eine grosse Abhaltewirkung.
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Eine Erfassung der zu bekd@mpfenden Luftfahrzeuge durch bodengestiitzte Radar-
systeme ist Voraussetzung zum Erfolg. Der Schwergewichtsbildung der Flieger-
abwehr sind allerdings Grenzen gesetzt. Abstandswaffen machen es méglich,
dass die Waffentrdger ausserhalb des Wirkungsbereiches der Fliegerabwehr

operieren.

Fliegerabwehrlenkwaffen konnen in Zukunft méglicherweise ebenfalls Abstands-
waffen, Marschflugkérper und Boden-Boden-Raketen im Endanflug bekdmpfen.
Ob wir uns im Betrachtungszeitraum um 2000 Waffensysteme mit diesen Fahig-

keiten leisten konnen, ist Gegenstand eingehender Studien.

Die kurzgefasste Charakterisierung der Eigenschaften von Kampfflugzeugen und
Fliegerabwehrwaffen in der Luftverteidigung zeigt, dass auf absehbare Zeit
eine optimierte riistungstechnische Mischung beider Waffenarten notwendig ist.
Ohne Kampfflugzeuge sind wir nicht in der Lage, feindlichen Luftangriffs-
verbdanden das Eindringen in unseren Luftraum zu verwehren. Die entsprechen-
den Fdhigkeiten haben aber eine sehr grosse dissuasive Wirkung. Kampfflugzeuge
konnen auch feindliche Luftkriegsmittel (zB Helikopter) am Boden zerstdren,

was einer sehr wirkungsvollen Taktik im kombinierten Land-Luftkrieg entspricht.

Wenn das Kampfflugzeug fiir einen Gegner den "hohen Eintrittspreis" abverlangt,
so stellt die Fliegerabwehr iiber lange Dauer den "hohen Aufenthaltspreis"

sicher.

Mit dem Verzicht auf Kampfflugzeuge mit modernen Lenkwaffen wiirden wir eine

notwendige sicherheitspolitische Komponente preisgeben.

Dies hdtte zur Folge, dass ein &dusserst wichtiger Teil eines aus-

gewogenen Gesamtsystems fiir die Verteidigung unseres Landes fehlen wiirde.
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Beurteilung der vorhandenen Mittel im Zeitraum der 90er Jahre

Die vorhandenen Kampfflugzeuge vermégen die oben dargestellten Grundanfor-
derungen nicht mehr zu erfiillen, weil sie der technologischen Entwicklung der
90er Jahre nicht folgen konnen. Im Einzelnen sind die Griinde nachfolgend auf-

gefiihrt.

® Tag-, Nacht— und Schlechtwettereinsatz
Die Elektronik und die Luft-Luft-Lenkwaffen unserer heutigen Flugzeuge werden
den uns durch die potentiellen gegnerischen Luftangriffsmittel gestellten
Anforderungen fiir den Nacht- und Schlechtwettereinsatz nicht mehr geniigen.
Die Radarreichweite sowie die Unterstiitzung des Piloten durch das System

ist in Luftkriegssituationen der 90er Jahre unzureichend.

@ Gute Flugleistungen und Flugeigenschaften
Unsere heutigen Flugzeuge werden im Luftkampf einem grossen Teil der in
den 90er Jahren in Europa stationierten Kampfflugzeuge in entscheidenden
Punkten unterlegen sein. (Beispiele: F-15, F-16, F/A-18, MIRAGE 2000, SU-27,
MIG-29, MIG-31)

® Abwehrfihigkeit tieffliegender Aggressoren
Radargerite und Lenkwaffen besitzen keine "look down / shoot down'"-Fahigkeit

(Erfassen und Bekdmpfen tiefer fliegender Luftfahrzeuge).

® Gute Eigenschaften in der elektronischen Kriegfiihrung
Insbesondere die MIRAGE-Elektronik ist gegen elektronische Stdérungen zu-

nehmend anf&dllig.

® Kurze Reaktionszeit ab Alarmstandort
Die Ausriistung und die Flugleistungen unserer Flugzeuge werden nicht mehr
geniligen, um eindringende Luftfahrzeuge innert niitzlicher Frist erkennen,

erreichen und wenn notig bekémpfen zu konnen.
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@ Lange Verweilzeit im Warteraum
Unsere heutigen Flugzeuge miissen nach kurzer Verweilzeit im Einsatzraum
wieder landen, was eine Abwehrprdsenz im Luftraum iiber ldngere Zeitr&ume

verunmoglicht.

® Sehr lange Nutzungsdauer mit Anpassungsfihigkeit an neue Formen der Bedrohung
Das Flugzeug MIRAGE IIIS, welches dem technologischen Stand der 60er Jahre
entspricht, kann nicht mehr an die hier erwdhnten Grundanforderungen an-
gepasst werden. Es eignet sich aber weiterhin fiir Luftpolizei- und Raum-
schutzaufgaben im Tageinsatz. Das Flugzeug TIGER F-SE/F bleibt in der Raum-
schutzrolle und kann nach entsprechenden Anpassungen voraussichtlich das

bejahrte Flugzeug HUNTER im Erdkampfeinsatz ablésen.

Wir brauchen ein neues Kampfflugzeug

Das neue Kampfflugzeug ist ein Teil des Schutzschildes in der Luft fiir Armee
und Bevolkerung und erfiillt dabei seinen Hauptzweck im Neutralitdtsschutz,
in der Dissuasion und im Kampf. Nur mit seiner Hilfe konnen eine ganze Reihe

von Forderungen unserer Sicherheitspolitik wirkungsvoll erfiillt werden.

Im Gegensatz zur Erdkriegfiihrung, wo uns als Verteidiger die schweizerische
Topographie sehr giinstige Voraussetzungen verschafft, konnen wir im Luftraum
nicht von solchen Vorteilen profitieren. Deshalb haben im Luftgefecht nur Ab-
wehrwaffen eine Erfolgschance, welche den Mitteln eines Angreifers zu mindest
ebenbiirtig sind. Diese Tatsachen fiihren zwingend zur Auswahl eines Flugzeuges
neuester Technologie und hoher Qualitdt. Ein Abbau der Qualitdtsanforderung

wiirde die Wirksamkeit der Luftverteidigung in Frage stellen.

Die technologische Entwicklung der Luftangriffsmittel fiihrt in den 90er Jahren
zum qualitativen Ungeniigen unserer heutigen Kampfflugzeuge gegeniiber einem

wichtigen, hinsichtlich der Dissuasion sogar entscheidenden Bedrohungselement.
Der vorausschaubare Riickstand in unserer Luftriistung erfordert die Beschaffung

von neuen Kampfflugzeugen im Zeitraum des Ausbauschrittes 1988-1991.
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