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Kernenergie—-Zusammenarbeitsvertrag Schweiz - Aegypten

Sehr geehrte Damen und Herren,

an Ihrer Sitzung vom 25. April 1990 werden Sie dariiber bera-
ten, ob der vom Bundesrat im Jahr 1985 vorgelegte Zusammenar-
beitsvertrag zwischen der Schweiz und Aegypten im Bereich der
Kernenergie nun nach einer Denkpause von 4 Jahren doch noch
abgeschlossen werden soll. Ganz unabhdngig vom Glaubenskrieg
um die Atomenergie gibt es zwingende entwicklungspolitische
Grinde, die gegen die staatliche Forderung (sei es Uber die
Exportrisikogarantie oder den Abschluss eines derartigen Ver-
trages) von Kernkraftwerken in einem adrmeren Entwicklungsland
wie Aegypten sprechen

Aegypten ist als Energieverschwender grossten Stils be-
kannt, und der Bau von Atomkraftwerken wirde die Forsetzung
dieser Politik ohne Reformen erméglichen. Die Weltbank hat
die Energiepolitik Aegyptens massiv kritisiert, inklusive
die Pldne der Regierung flir den Bau von Kernkraftwerken.

® Aegypten ist heute gemdss OECD-Angaben mit 46 Milliarden
Dollar im Ausland verschuldet. Als der Bundesrat vor fiunf
Jahren den Antrag stellte, waren es noch 30 Milliarden Dol-
lar gewesen. Am 30.6.88 hat die Schweiz die grdsste je mit
irgendeinem Land abgeschlossene Umschuldung im Betrag wvon
427 Millionen Franken mit Aegypten getdtigt. In dieser aku-
ten Schuldenkrise macht es doch keinen Sinn, den Bau einer
Reihe von Atomkraftwerken staatlich 2zu erleichtern, wvon
denen allein das erste AKW in El Dabaa lber 2 Milliarden
Dollar kosten soll.

® Die Weltbank hat Kernkraftwerke bisher in keinem Entwick-
lungsland mitfinanziert, weil angesichts der langen Pla-
nungs- und Bauphasen die nukleare Option hochst unflexibel
ist und der Betrieb von Atomkraftwerken hochqualifiziertes,
verlassliches Personal auf breiter Basis verlangt. Welt-
bankprdsident Barber Conable sagte in einem klirzlichen In-
terview: "Wir haben nie Atomkraft unterstiitzt, weil wir
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nicht die Mdglichkeit der Ueberwachung haben. Ausserdem ist
es nie die billigste Option, wo wir doch die Energiekosten
niedrig halten wollen" (TA 16.2.1990).

In der Botschaft vom 21. Februar 1990 iiber die Weiterfiihrung
von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen mit Ent-
wicklungsldndern schreibt der Bundesrat riickblickend iber
frithere Fehler: "Idealistische Vorstellungen von wirtschaft-
licher Autarkie, aber auch Prestigedenken filihrten zu unwirt-
schaftlichen Investitionen, die durch glinstige Finanzierungs-
angebote ausldndischer Regierungen allerdings oft zusatzlich
gefdrdert wurden" (S. 22). Diesen Zusammenarbeitsvertrag heu-
te zu genehmigen, sehr verehrte Damen und Herren, heisst aus
der Vergangnheit nichts lernen und dieselben Fehler erneut
begehen.

Wir bitten Sie deshalb um Ablehnung des Kernenergie - Zusam-—
menarbeitsvertrages mit Aegypten. FUr weitere Auskunfte ste-
hen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfiigung. FUr eine ver-
tiefte Information verweisen wir Sie auf die Beilage. In der
Hoffnung, auf Ihr Verstédndnis z&hlen zu konnen, verbleiben
wir

mit freundlichen Grissen
ARBEITSGEME Il_\{SCHA?T SWISSAID/FASTEN-
OPFER/BROT FUR BRUDER/HELVETAS

Hans Ott Dr. Richard Gerster

Prasident Koordinator flr
Entwicklungspolitik

Beilage: Atomkraftwerke im Land der Pyramiden?
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RGYPTEN:
ATOMKRAFTHERKE 1M LAND DER PYRAMIDEN?

Richard Gerster

1. Das Kernenergieprogramm Aegyptens

1980 gab Aegypten bekannt, bis zum Jahr 2000 8 Atomkraftwerke mit
einer Kapazitdt von insgesamt 9'600 Megawatt (MW) wverwirklichen zu
wollen. In der Zwischenzeit sind diese Zielsetzungen auf 6 Einheiten
mit einer Totalkapazitdt von 6'000 MW reduziert und die Realisierungs-
zeit ist bis zum Jahr 2005 erstreckt worden. Um die Atomtechnologie
im Ausland reibungsloser einkaufen zu k&nnen, trat Aegypten 1981 dem
Atomsperrvertrag bei und wurde Mitglied der Internationalen Atom-
energieagentur (IAEA). Aegypten schloss in der Folge bilaterale Ab-
kommen zur zivilen Nutzung der Kernenergie mit den USA, Frankreich,
der Bundesrepublik Deutschland, Grossbritannien, Italien und Belgien.
Uranliefervertrdge bestehen mit Niger, Kanada und Australien. Der
dgyptische Elektrizitdtsminister Maher Abaza bezifferte die Gesamt-
kosten des Nuklearprogramms auf rund 36 Milliarden Dollar.

Noch 1985 wird eine Entscheidung der &gyptischen Regierung iiber den
Bau von einem oder zwei Druckwasserreaktoren zu 1'000 MW in El-Dabaa,
160 Kilometer westlich von Alexandrien, erwartet. Mit einem Auftrags-
volumen von 1,5 - 2,3 Milliarden Dollar handelt es sich um das grdsste
dgyptische Projekt seit dem Bau des Assuan-Dammes in den 60er Jahren.
Im Rennen um den Auftrag liegt einerseits ein amerikanisch-japanisches
Konsortium unter Fiihrung von Westinghouse, anderseits ein franzdsisch-
italienisches Konsortium unter Leitung von Framatome und des weiteren
ein von der Kraftwerkunion (KWU) aus der Bundesrepublik Deutschland
angefiihrtes Konsortium, an dem sich auch Schweizer Firmen beteiligen.
Im Wettlauf um den Auftrag unterstilitzten die staatlichen Exportkredit-
agenturen mit Kredit- oder Garantiezusagen die Offerten der Firmen ihrer
Linder (USA: 300 Mio. Dollar, nach anfdnglicher Weigerung infolge
mangelnder Wirtschaftlichkeit; Frankreich: 900 Mio. Dollar; Italien:
600 Mio. Dollar; Bundesrepublik Deutschland: 2 Milliarden DM.) Bei der
Auftragsvergabe wird die &dgyptische Regierung von der Schweizer Firma
Motor Columbus beraten.
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2. Die Nachfrage nach Elektrizitdt

Der Bedarfsnachweis filir das &dgyptische Atomprogramm beruht im wesent-
lichen auf einer Fortschreibung der bisherigen Entwicklung. Zwischen
1974 und 1981/82 nahm die Elektrizitdtsnachfrage jdhrlich um 13% zu.
Die Elektrizitdtsbehdrden Aegyptens (EEA) sagen zwischen 1986/87 und
1991/92 eine weltere Verbrauchssteigerung von 9,1% voraus, und zwar

in der Annahme eines weiterhin hohen Wirtschaftswachstums von B% wie
in den 1970er Jahren. So wie die Energieintensitédt der &dgyptischen
Volkswirtschaft bei einem Konsum von 205 kWh pro Kopf 1975 auf 450 kWh
im Jahre 1980 sprunghaft zugenommen hatte, so gehen die Planer weiter-
hin von einem rasch steigenden Elektrzitdtsverbrauch aus: 1990 1'000
kWh, 2000 1'600 kWh pro Kopf. Diese Perspektiven fiihren zu einer Ener-
gieliicke im Jahr 2000 von rund 10'000 MW bzw. 40% des Gesamtverbrauchs,
die nach den Vorstellungen der Regierung durch Kernenergie gedeckt
werden soll. z

Die stiirmische Energienachfrage im letzten Jahrzehnt ist entscheidend
geprdgt durch die Billigpreispolitik der &dgyptischen Regierung. Die
Financial Times (5.6.85) hat errechnet, dass die &dgyptischen Konsumen-
ten heute nur 15 - 20% der Tarife in den Vereinigten Staaten bezahlen
miissen, obschon die Regierung in den letzten zwei Jahren die Elektri-
zitdtstarife massiv erhdht hat. Die niedrigen Preise kommen durch
staatliche Subventionen in der Gr&ssenordnung von 3 Milliarden dgypti-
schen Pfund (6 — 8 Milliarden Franken je nach Umrechnungskurs) pro
Jahr zustande. Diese Billigpreispolitik hat zur Ansiedlung energie—
intensiver Industrien und zu eigentlicher Energieverschwendung gefihrt.
Darauf hat die Weltbank verschiedentlich hingewiesen: "Einigce Linder,
wie zum Belspiel Aegypten, hdtten derart energieintensive Industrien
wie Aluminiumherstellung nicht aufgenommen, wenn die Elektrizitdtspreise
den langfristigen Kosten entsprochen hdtten" (World Bank 1983, 16).
Und: "Angestachelt durch lokale Preise, welche einen Bruchteil der
internationalen Preise darstellten, wuchs der einheimische Oelverbrauch
sehr rasch, wdhrend einige der grossten Energieverbraucher Aegyptens
sich zugleich als dusserst verschwenderisch erwiesen" (World Bank

1983, 89). Bei dieser Ausgangslage ist ein unausgeschopftes Energie-
sparpotential vorhanden, das mittelfristig durch gezielte Reformen der
Energiepolitik angezapft werden kann.

Geht man von einer realistiscneren Annahme als den offiziellen 8% Wirt-
schaftswachstum pro Jahr aus, wird die Elektrizitédtsnachfrage bereits
ohne jegliche Reformen substantiell niedriger ausfallen. Schidtzungen
zufolge wdren 6,4% an jdhrlicher Zunahme bis 1991/92 realistischer als
die offiziellen 9,1%. Wiirde zusdtzlich die Ammoniumherstellung in der
Kima Diingerfabrik von elektrolytischen Verfahren auf Erdgas umgestellt,
so wiirde die Verbrauchszunahme auf 5,9% pro Jahr sinken. Allein dadurch
liessen sich drei Viertel des heutigen Energieverbrauchs der Diinger-—
fabrik einsparen. Wenn zudem die v6llig unrentable Aluminiumproduktion
in Nag Hammadi gestoppt wird, so f&llt die Zuwachsrate auf 4,8% jdhr-
lich. In der Aluminiumproduktion werden die Rohstoffe importiert, die
Erzeugnisse exportiert, was letztlich einem Elektrizitdtsexport zu Tief-
preisen gleichkommt. Und wenn ilberdies die Elektrizitdtstarife den lang-
fristigen Produktionskosten angeglichen werden, so diirfte die Ver-—
brauchssteigerung bis 1991/92 3,4% pro Jahr nicht {ibersteigen. Diese
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Einsparungsmtglichkeiten entsprechen einer Kapazit&dt von 3'000 MW
bzw. Investitionen von rund 4 Milliarden Dollar, die bis 1991/92 ver-
mieden werden k&nnen.

Die Planung iiber 1991/92 hinaus geht bis zum Jahr 2001/2 von 7,1% an
jdhrlichem Wachstum der Energienachfrage aus, was von Kennern der
Verhédltnisse als ungerechtfertigt hoch eingeschitzt wird. Auch be-
stehen in den Neunzigerjahren durchaus weitere Einsparungsm8glich-
keiten bei gezielter Politik, namentlich im Industriesektor (z. B.
Zementfabrikation) .

Die offiziellen Bedarfsprognosen sind somit nicht nur wirklichkeits~-
fern, sondern dienen auch dazu, die bisherige Politik der Energie-
verschwendung ohne Reformen weiterfithren zu k&nnen, eine Politik, die
in einem Land mit hoher Arbeitslosigkeit zu energieintensiver In-
dustrialisierung gefiihrt hat. Von der offiziellen Annahme einer
Verbrauchszunahme von 9,1% bzw. 7,1% pro Jahr bleiben nach einer sorg-
fdltigen Analyse bestenfalls 3,4% iibrig.

3. Elektrizit&dtsangebot

Bis 1991/92 kann die verbleibende Verbrauchszunahme durch bereits ge-
plante thermische Kraftwerke auf Oel-, Gas- und Kohlebasis abgedeckt
werden. Das hydroelektrische Potential Aegyptens ist gr&sstenteils aus-
geschtpft; einige wenige kleinere Wasserkraftwerke mit einer Gesamt-
kapazitdt von rund 200 MW konnen bereits bestehenden Didmmen am Nil in
Esna, Nag Hammadi und Assiut beigefiigt werden. Der Bau eines giganti-
schen Wasserkraftwerkes in der Qattara-Senke hat sich als v6llig un-
wirtschaftlich und 6kologisch problematisch erwiesen. Aegypten weist
jedoch nicht nur Oelvorkommen auf, sondern besitzt auch Erdgas in
substantiellem, letztlich bis heute,aber unbekanntem Ausmass. Die
Exploration der Erdgasvorkommen kann mit erster Prioritdt vorangetrie-
ben werden. Erdgas ist dhnlich wie Kohle - aber im Gegensatz zu Oel -
gegeniber der Nuklearenergie wirtschaftlich konkurrenzfihig.

Wenn sich anfangs der Neunzigerjahre dann zeigen sollte, dass einerseits
Erdgas nicht im erhofften Umfang vorhanden ist und anderseits gleich-—
zeitig der Energieverbrauch weiterhin im Steigen ist, kann immer noch
die Kernenergie zur Deckung einer Energieliicke zu Beginn des neuen
Jahrtausends wieder in Betracht gezogen werden. Bis dann wird sich

auch zeigen, ob der technische Fortschritt im Sonnenenergiesektor fiir
Aegypten zu neuen Moglichkeiten filhrt.

4. Atomkraftwerke - Eine an Regypten angepasste Energiequelle?

Aegypten ist heute mit ilber 31 Milliarden Dollar im Ausland verschul-
det. Der Schuldendienst beansprucht bereits 35% der Exporterl&se. Atom-
kraftwerke sind ausgesprochen kapitalintensiv - zur Schaffung einer
Kapazitdt von 1'000 MW ist im Vergleich zu Kohle beispielsweise das
Eineinhalb- bis Zweieinhalbfache an Investitionen n&tig.
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Um das Atomprogramm aus eigener Kraft finanzieren zu kénnen, kiindigte
die dgyptische Oelgesellschaft (EGPC) 1981 die Aeufnung eines Nuklear-
fonds von 17 Milliarden Dollar bis zum:'Jahr 2000 an, der aus den Oel-
einnahmen mit j&hrlichen Tranchen von 500 Mio. Dollar und mehr ge-
spiesen werden sollte. Doch infolge des hohen Schuldendienstes und der
sinkenden Oelpreise wurde der Fonds 1983 auf dem Stand von 700 Mio.
Dollar eingefroren. So ist das Nuklearprogramm nur mit Fremdgeldcrn
finanzierbar. Eine weitere gewichtige Erh&hung der Schulden und des
Schuldendienstes kann Aegypten jedoch nicht verkraften. Hohere Aus-
landsschulden verstdrken die Exportorientierung der Volkswirtschaft,
unter Umstédnden zulasten des Grundbedarfs der Bevdlkerung oder mit der
Folge verscharften Raubbaus an den natiirlichen Ressourcen wie z. B.

den Oelvorkommen, mit denen ein haushdlterischer Umgang dringlich wére.

Die hohe Verschuldung Aegyptens macht filir die Gl&ubiger zukiinftige
Verluste absehbar.

In einer kiirzlich verbffentlichten Weltbank-Studie (Sadig 1984) iiber
Aegypten wird festgestellt,. dass die Ausgaben der Sffentlichen Hand
60% des Bruttosozialprodukts ausmachen, die Einnahmen 40%, das Defizit
des offentlichen Sektors somit 20%. Wenn iliberhaupt, gebe es nur wenige
andere Entwicklungsldnder mit derart aufgeblidhtem Staatssektor und
—-defizit. Investitionen im Elektrizitdtssektor hdtten nicht auf Wirt-
schaftlichkeitsiiberlequngen beruht. Die umfangreichen Investitionen

in die Kernenergie werden jedoch einmal mehr den staatlichen Sektor
stdrken. 5

Die Voraussage der Energienachfrage bis ins Jahr 2000 und dariiberhin-
aus ist mit ausserordentlich hoher Unsicherheit behaftet. Atomkraft-
werke kdnnen eingermassen wirtschaftlich nur in grossen Einheiten ab
700 MW gebaut werden. Sehr lang dauernde Planungs- und Bauphasen sind
unausweichlich. Die nukleare Option ist deshalb héchst unflexibel und
auf die Problemlage Regyptens nicht zugeschnitten.

Der Betrieb von Atomkraftwerken verlangt hochqualifiziertes Personal.
Die Schwierigkeiten in der Einstellung von dgyptischem Personal bei
den konventionellen Kraftwerken sprechen eine deutliche Sprache: Auch
bei intensiven Ausbildungsprogrammen diirfte der Bedarf fiir mehrere
Kernkraftwerke nicht gedeckt werden kdnnen. Eine Sogwirkung zulasten
anderer Wirtschaftssektoren und Projekte widre absehbar. Die Weltbank
hat das Personalprcblem bei Atomkraftwerken in Entwicklungsldndern
verschiedentlich unterstrichen. "Das Problem liegt weniger in der Ver-
filigbarkeit einer hochqualifizierten Elite als bei einer breiten Basis

von ausgebildetem Personal (200 Leute pro Einheit)" (World Bank 1983,54).

Bedenken allgemeiner Natur zu Atomkraftwerken k&nnen auch im Falle
Aegyptens angefiihrt werden: Die Auslandsabhédngigkeit betreffend Brenn-
stoff- und Technologieimporte im vitalen Energiesektor; das ungeliste
Problem der Endlagerung der radioaktiven Abf&dlle; die Distanz zwischen
Planern und Bevdlkerung; die Gewdhrleistung gleicher Sicherheitsstan-—
dards wie in Industrieldndern, aber unter ganz anderen Verhdltnissen;
die Frage der Durchléssigkeit zwischen ziviler und militdrischer
Nutzung trotz den internationalen Kontrollen und Verpflichtungen, ein
Risiko, das im Unruheherd des Nahen Ostens nicht zu unterschitzen ist.
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5. Schlussfolgerung +

Angesichts des fehlenden Bedarfsnachweises, angesichts ungeniigend
erforschter Gasvorkommen als Alternative, angesichts der Ueberschul-
dung Aegyptens, angesichts des Mangels an hochqualifiziertem Personal '
und angesichts weiterer ungeldster Probleme erscheint die nukleare

Option Aegyptens im heutigen Zeitpunkt entwicklungspolitisch vdllig
verfehlt., Die Schweiz sollte deshalb von jeglicher Beihilfe zu dieser
Fehlentwicklung iiber staatliche F8rderungsmassnahmen absehen.
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