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Die Schweiz und das Klimaproblem

Die Schweiz misst der Klimafrage einen hohen Stellenwert zu. Eine schnelle
Klimaverdnderung konnte sie ndmlich innerschweizerisch vor grosste Anpassungs-
probleme stellen und international massive Belastungen erzeugen, von denen die
Schweiz direkt mitbetroffen wiare.

Mit einem Anteil von etwa 2 Promille an den weltweiten Klima-wirksamen Gas-
emissionen ist die direkte Einwirkungsmdglichkeit der Schweiz iiber die Be-
grenzung ihres Schadstoffausstosses klein. Die Strategie der Schweiz muss
daher nach aussen gerichtet sein, und darauf hinwirken, dass in internationa-
lem Rahmen moglichst weitreichende Losungen fiir die Begrenzung des Treibhaus-
effektes gefunden werden, Effektive Massnahmen 1in der Schweiz selbst zur
Begrenzung der Klima-wirksamen Emissionen sind eine unabdingbare Voraus-
setzung, wenn eine international aktive, dynamische Rolle glaubwiirdig gespielt
werden soll. Die Aussenpolitik ist somit der Haupttrdger der schweizerischen
Bemiihungen zur Losung des Klimaproblems. Die Innenpolitik muss ihr die notige
Riickendeckung, das Fundament geben.

Mit der 2. Klimakonferenz und den anlaufenden Verhandlungen fiir eine Klimakon-
vention sind geeignete Fora gegeben, in denen die Schweiz eine nach aussen
wirkende Strategie verfolgen kann. Zum Ziel kommen sollen diese Arbeiten in
der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung (UNCED) von
1992. Ihrem Bezug zum viel breiter angelegten Vorbereitungsprozess von UNCED
ist gebiihrend Rechnung zu tragen. In jedem Fall kommt einer griindlichen
Analyse der Interessen der beteiligten Partner und dem Festlegen einer Ver-
handlungstaktik grosse Bedeutung zu. Die beiliegende Tabelle gibt einen
wesentlichen Anhaltspunkt fiir die materielle Ausgangslage. Rund 22 Lander sind
fiir Gber 80 % der klimawirksamen Gasemissionen verantwortlich. Die Spitzenpo-
sition der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion ist ausgeprdgt. Dahinter
folgen aber unmittelbar Brasilien, China und Indien. Zusammen mit allen
bevolkerungsreicheren Industriestaaten sind eine Handvoll weiterer Entwick-
lungsldnder massgeblich. Die grosse Mehrzahl der Entwicklungsldander fd11t aber
kaum ins Gewicht.

Verhandlungsméassig diirfte sich die Ausgangslage vereinfacht folgendermassen
prdasentieren: Auf der einen Seite finden sich die europdischen Ldnder unter-
stitzt von den kleinen Inselstaaten insbesondere des Slidpazifiks. Dieses Lager
strebt méglichst schnell, moglichst weitgehende international gestiitzte
Massnahmen an. Auf der anderen Seite suchen die Vereinigten Staaten zusammen
mit wichtigen oelproduzierenden Ldndern eher eine Verzdgerung und wenig
verbindliche Ergebnisse des Verhandlungsprozesses. Die grosse Gruppe der
Lander mit bedeutenden Tropenwaldvorkommen und der Entwicklungsldnder allge-
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mein diirfte in den Verhandlungen das Festschreiben moglichst grosser Uebertra-
gungen an sie von den Industriestaaten anstreben (Entschuldungsaktionen,
finanz- und technische Hilfe) und den Verhandlungsprozess durch die Einbrin-
gung von Themen wie Technologietransfer, gerechtere Welthandelsordnung etc.
erschweren.

Auf obigem Hintergrund sind in die Verhandlungstaktik folgende Elemente
einzubeziehen: Materiell sind filir ein "gutes" Verhandlungsergebnis nur eine
kleine Anzahl von Ldndern wichtig. Der Hauptgegensatz diirfte zwischen den USA
und den europdischen Staaten bestehen. Dieser konnte aber Ulberlagert werden
von den oben erwdhnten Interessen derjenigen Entwicklungslander, die Oel
fordern, bedeutende Tropenwaldvorkommen haben, oder sich substantielle Vortei-
le aushandeln mochten. Dies heisst, dass fir ein moglichst weitgehendes
Verhandlungsergebnis ein Entgegenkommen gegeniiber den Entwicklungslandern
(Anerkennung ihres Rechts auf ein weiteres Emissionswachstum, finanzielle und
technische Unterstiitzung) notig ist. Brasilien diirfte wegen seiner spezi-
fischen Bedeutung fiir den Schutz des Tropenwaldes dabei als Sonderfall behan-
delt werden miissen. Die Schweiz tritt dafilir ein, dass die internationale
Finanzierung der Mitwirkung der Entwicklungsidnder an der Ldsung der globalen
Umweltprobleme iiber einen einheitlichen, multilateralen Mechanismus erfolgt.
Die unter Fiihrung der Weltbank in Ausarbeitung stehende "Global Environment
Facility" erfiil1t dieses Ziel.

In Anbetracht der starken Gegensdtze der Verhandlungspartner ist als Verhand-
lungsergebnis ein Kompromiss zu erwarten, den die Schweiz miihelos mittragen
konnen diirfte. Ihre Zielsetzungen fiir das Verhandlungsergebnis konnte sie
daher zu Beginn des Prozesses etwas ehrgeiziger formulieren, als was sie
selbst glaubt materiell ohne allzu grosse Probleme einhalten zu kdnnen.
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Die Vorbereitungen fiir die Aushandlung einer Klimakonvention laufen. Die 2.
Welt- Klimakonferenz steht vor der Tiir. Dem Bundesrat wird ein Antrag zu
unterbreiten sein betreffend die schweizerische Mitwirkung am Verhandlungspro-

zess und an der Konferenz.

Im Hinblick darauf lasse ich Ihnen in der Beilage einen Beitrag des EDA
zukommen, der Ihnen auch niitzlich sein konnte in der Vorbereitung des Antrages

an den Bundesrat.

Herrn Prof. B. Bohlen
Direktor

Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft
DFI

3003 Bern

Mit freundlichen Griissen

/

Jean-Pierre Keusch
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