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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss '
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 3. Juni 1985
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
968
Abbau der Pendenzen bei den Asylgesuchen
Aufgrund des Aussprachepapiers des EJPD vom 23. Mai 1985
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:
1. Vom Aussprachepapier wird zustimmend Kenntnis genommen.
2. Beide L&sungsvarianten werden mit den Kantonen be-
sprochen.
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M f EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
- “ﬂ; DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
"9-El1uu“_| DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, den 23. Mai 1685

Fiir cie BR.-Sitzung
vom 29 MAL 1985

An den B u nd e a-r a.t

Aussprachepapier zum Abbau der Pendenzen bei den Asylgesuchen

I L :
Zu Beginn der 80er Jahre nahm die Zahl der Asylgesuchsteller in

der Schweiz von j&hrlich etwa 1'000 sprunghaft zu und erreichte
1984 ein Niveau von rund 7'500. Um die Erledigungskapazitit ent-
sprechend steigern zu kdnnen, beantragte der Bundesrat zus#tzli-
ches Personal. Es war beabsichtigt, vorerst m&glichst rasch mit
dem laufenden Gesuchseingang Schritt zu halten und durch eine
Verkiirzung der Verfahrensdauer einen dissuasiven Effekt zu erzie-
len. Ein individueller Abbau der Pendenzen sollte in der Folge
angesichts sinkender Neueingdnge bis Ende 1988 bewerkstelligt
werden kdnnen. Dieses urspriingliche Konzept wurde jedoch durch
die Tatsache beeintrdchtigt, dass das Parlament dem Personalbe-
gehren erst mit erheblicher Verspitung stattgab.

Der personelle Ausbau im Asylbereich des Bundes begann im Mai
1984 und wurde im Februar 1985 abgeschlossen. Nach erfolgter Ein-
arbeitung des rekrutierten Personals erreichten im M&rz 1985 die
erstinstanzlichen Erledigungen erstmals wieder die Zahl der Neu-
eingdnge. Unter den Voraussetzungen, dass keine wesentlichen Ver-
dnderungen im Gesuchseingang eintreten und der Wechsel beim Per-
sonal gering ist, wird das Ziel der Verfahrensverklirzung auf 6-8

Monate beziliglich neuer Asylgesuche bis Mitte 1985 erreicht sein.
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Trotzdem kann mit einem ins Gewicht fallenden Abbau der Penden- |
zen, ebenfalls unter den genannten Voraussetzungen, nicht vor
1986 gerechnet werden.

Was den Beginn eines Abbaus der Hilfskraftstellen betrifft, sind
verbindliche Voraussagen zum gegenwdrtigen Zeitpunkt kaum m8g-
lich. Es gilt in erster Linie, die sich abzeichnenden positiven
Auswirkungen der getroffenen Massnahmen nicht zu gefihrden. Auf-
grund der bisherigen Erfahrungen scheint daher ein Personalabbau
vor 1988 nicht in Frage zu kommen.

Personalbestand (in Klammer: Anteil Hilfskrifte)

BAP ~ BD EJPD
(Asylbereich) (Gesamtbestand)
31.12.1983 59 (27.,5) 11,9 (=) '
5100 3.1985 153 (9275) 81,9 (52)
|

Zur Zeit sind die Asylgesuche von iiber 22'000 Personen noch nicht |
rechtskrdftig entschieden, wovon ca. 13'800 in erster Instanz
‘h&ngig sind.

Hingige Asylgesuche (Personen)

| Hingig am: 1. Instanz (BAP) 2. Instanz (BD) Total |

31.12.1983 10'113 6'389 16'502
31.12.1984 13'470 8'539 22'009
31. 3.1985 13'886 8'359 22'245

Rund die Hilfte der heute pendenten Gesuche betrifft Asylbewer-
ber, welche vor 1984 in die Schweiz eingereist sind. Ein Vorgehen
bei der Gesuchsbehandlung gemiss dem urspriinglichen Zeitplan hit-
te zur Folge, dass nach einer Vielzahl von abgeschlossenen Asyl-
verfahren eine Rlickschaffung von bereits in der Schweiz inte-
grierten Ausl8ndern vorzunehmen wire. Es stellt sich daher die
é}age nach der Durchfiihrbarkeit und Zumutbarkeit von Wegweisungen
nach mehrjihriger Anwesenheit in unserem Lande und einer allfil-
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ligen Ersatzl®sung. Erweist sich eine Repatriierung bereits vor
dem Verfahren als menschlich nicht verantwortbar, ist auch der
Aufwand fiir die eingehende Behandlung der Gesuche nicht mehr zu
rechtfertigen.

III
Als L8sungsvarianten denkbar und daher einer Vorpriifung unterzo-
gen wurden folgende Alternativen:

1. Asylgewdhrung

2. Belassen im Asylbewerberstatus
3. Internierung

4. Fremdenpolizeiliche Regelung.

Als einzig gangbarer Weg hat sich dabei eine humanitire Regelung
nach Begrenzungsverordnung Art. 3 Abs. 1f erwiesen.

Um jedoch die Kantone formell zur Aufenthaltsregelung zu ver-
pflichten, miisste eine entsprechende Rechtsgrundlage in Form
eines allgemein verbindlichen (dringlichen) Bundesbeschlusses ge-
schaffen werden. Da den Kantonen aus einer Sonderregelung keine
zusdtzlichen Kosten erwachsen dlirfen, wire in der Regelung im Un-
terstlitzungsfalle die Kosteniibernahme durch den Bund vorzusehen.

Aus Griinden der Verwaltungsdkonomie wiirde sich als Abgrenzungs-
kriterium die bisherige Anwesenheitsdauer der Gesuchsteller in
der Schweiz aufdrd@ngen. Personen, welche einen Ausweisungstatbe-
stand erflillen, sollten ausgeklammert werden. Im ibrigen miisste
jedem Genussberechtigten freigestellt werden, ob er an der Durch-
flihrung des individuellen Verfahrens festhalten m&chte.

Je nach Wahl des Stichtages wlirde eine Sonderregelung rund 4'000
Personen (Gesuch vor dem 1.1.1983 eingereicht) resp. 11'000 Per-
sonen (Gesuch vor dem 1.1.1984 eingereicht) betreffen. In beiden
Fdllen wiirde eine Regelung vor allem die Kantone VD, GE, ZH, FR,
BS, BE und BL, wo rund 90% dieser Asylbewerber wohnen, tangieren.
Vor dem 1.1.1983 hdngig geworden sind vorwiegend Gesuche aus Ost-
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europa (30%), der Tilirkei (20%), Chile (15%) und Zaire (10%). Beim
Stichtag 1.1.1984 sinkt der Anteil der Osteuropder auf 20%, und
2u den Tirken (25%), Chilenen (15%) und Zairern (10%) kommen als
grossere Gruppe neu die Tamilen (10%) hinzu (die detaillierte
Verteilung auf Kantone und Nationalititen ist der Beilage zu
entnehmen). Mit dem Familiennachzug diirfte eine zusitzliche Be-

lastung der Auslinderstatistik mit 16 '000 bis 44'000 Personen
resultieren,

Hir.

Der zu erlassende Bundesbeschluss wiirde dem fakultativen Referen-
dum unterstehen. Es sind daher insbesondere auch die politischen
Chancen einer Sonderregelung abzuwdgen. Befiirwortet wird ein be-
sonderes Vorgehen zum raschen Abbau der Pendenzen mittels einer
i&mderregelung von den bilirgerlichen Bundesratsparteien sowie von
einzelnen Kantonen. Demgegeniiber haben die sozialdemokratische

Partei und die Filirsorgedirektorenkonferenz Vorbehalte angemeldet:

im librigen einzelne Kantone in diesbeziliglichen Stellungnahmen.

;Ivl
Der Bundesrat moge sich iiber eine Sonderregelung zum Abbau pen-

denter Asylgesuche im Sinne des dargelegten Vorgehens aussprechen.

EIDGENOESSISCHES
USTIZ- UND PQLIZEIDEPARTEMENT
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Eine Sonderregelung habe namentlich mit Blick auf die rechtsgleiche

Bestand. Ausdriicklich am individuellen Verfahren festhalten mdchten
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Hingige Gesuche beim

Beilage 1

BAP nach Kantonen

" :
T Rt g B i b [ g ol
héngigen Gesuche

ZH Lo1 16% 831 12% 1'603

BE 121 5% 722 10% 1'644

LU 23 1% 88 1% 274

UR - - 5 - 23

SZ 15 0,6% 33 - 97

NW 1 - 10 - 10

ow - - 7 - 15

GL 1 - 9 - ' 38

ZG 16 0,6% 45 0,5% 59

FR 286 11% 842 12% 1'078

S0 17 0,7% 48 0,5% 117

BS 221 9% 891 13% 21272

BL 145 6% 363 5% 582

SH 12 0,5% 47 0,5% 72

AR - - 6 - 15

AI - - 4 B 8

SG 4s 2% 137 2% 391

GR 5 - T7 1% 316

AG 24 1% 89 1% 282

TG 37 1,5% 61 % 113

TI £ = 63 1% 458

VD 561 22% 1315 19% 1'974

VS 41 1,6% 118 1,6% 426

NE 60 2% 132 2% 206

GE 446 18% 1144 16% 14716

JU - - - - -
Total | 2'487 100% 7'087 100% 13'789

71.5.1985 Z/saw
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Beilage 2

Gesuch vor Gesuch vor Gesamtzahl der
I Nationalitédt dem 1.1.83 dem 1.1.84 bis 31.3.85
eingereicht eingereicht héngigen Gesuche
| Europa 880 1'508 2 N0
Amerika 518 15277 1'653
Afrika 440 1'514 2'547
Asien 767 2'906 7'627
G t a 1 2'605 T'208 13'898
| Europa
Jugoslawien 9 33 90
Polen 141 248 Lse6
Rum&nien 172 263 333
Tschechoslowakei 333 580 701
Ungarn 223 368 457
tibrige 2 16 34
| Amerika
Argentinien . e 35 b 5
Chile 421 14 1'494
El Salvador 22 24 26
Peru 19 34 43
Bolivien 16 18 26
ibrige 17 25 29
'Afrika
J Aethiopien 97 210 320
Aegypten 5 12 20
Angola 75 338 490
Ghana 6 31 84
Kongo 18 68 71
Somalia 10 26 48
Tunesien 6 17 26
Zaire 193 745 1'355
lbrige 30 67 133
| Asien
Afghanistan 12 4g 73
Bangladesh 4y 11 27
Indien - 15 152
Irak 63 90 109
Iran 68 131 248
Libanon 9 23 64
Pakistan 1 68 351
Sri Lanka 14 531 2'068
Syrien 10 17 27
Tirkei e if 5 1'94Y 41458
ibrige 13 27 50

1.5.1985 Z/saw
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BUNDESAMT FUR POLIZEIWESEN
Der Direktor 3003 Bern, 22. Mai 1985

An den Bundesrat

zum Aussprachepapier EJPD Frau Bundesritin Kopp -
vom 23. Maji 1985.

Asylgesuche; Abbauy Pendenzenberg
Personelle Auswirkungen

ser Zeitbedarf erforderlich.

Grundlage der Berechnung bilden dje vom Bundesamt fiir Organi-
sation erhobenen Werte, wonach ein eingearbeiteter Sachbear-
beiter pro Jahr rund 150 Gesuche zyu erledigen vermag. Eine
Sonderregelung mit Stichtag 1.1.1983 fihrt demzufolge zu
einer Einsparung von rung 10 Mannjahren; mit Stichtag
1.1.1984 sind es 29 Mannjahre.

B80517/7-8
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Was nun einen vorzeitigen Abbau von Hilfskraftstellen anbe-

langt, ist folgendes festzuhalten:

Bei den Berechnungen des Personalmehrbedarfs im Asylbereich
ging man davon aus, dass 155,5 zusitzliche Stellen ab 1984
zur Verfligung stehen und demzufolge bis Ende 1988 ein Abbau
der Pendenzen zu bewerkstelligen sei. Im urspriinglichen Plan
war liberdies ein Abbau der Hilfskraftstellen nach 1986 vorge-
sehen. Bekanntlich hat das Parlament den damaligen Personal-
begehren des Bundesrates in zwei Schritten und mit erhebli-
cher Verzdgerung entsprochen. Dadurch wurden die neuen Sach-
bearbeiter ein Jahr spiter als geplant operationell, was
einem Verlust von 155,5 Mannjahren gegeniiber den berechneten
Zahlen entspricht. Durch die jetzt beantragte Verldngerung
der bis 1986 befristeten Stellen um zwei Jahre kann diese

Verzdgerung in etwa kompensiert werden.

Ob die genannten Einsparungen einen vorzeitigen Abbau an Per-
sonal erlauben, hingt wesentlich vom zukiinftigen Gesuchsein-
gang ab. Zudem gehen alle Prognosen davon aus, dass die Sach-
bearbeiter nach erfolgter Einarbeitung ihre Stelle nicht ver-
lassen und bis zum Ende ihrer Anstellungsdauer die Nennlei-
stungen tatsdchlich erbringen. Bei befristeten Stellen sind
jedoch vorzeitige Austritte zu erwarten. Angesichts der rela-
tiv langen Einarbeitungszeit wird es sich bereits im Verlaufe
des Jahres 1986 nicht mehr lohnen, diese Abgdnge zu ersetzen.
Die dadurch nicht mehr zur Verfligung stehende Arbeitskapazi-
tdt diirfte durch die mittels einer Sonderregelung erzielte

Einsparung kompensiert werden.

BUNDESAMT FUER POLIZEIWESEN
Der Direktor

 teas .

- -
Dr. Peter H. Hess 3. .8

Beilage erwdhnt
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Beilage

Abbau Pendenzenberg; personelle Auswirkungen

Stichtag 1.1.1983 | Stichtag 1.1.1984

Personeller Aufwand bei "individuellem Abbau”:

Pendenzen 3'500 Personen 10'000 Personen
= 2'500 FElle = 7'200 Fille

Aufwand/Fall 12 std. 12 std.,

Total Stunden 30'000 std. 86'400 std.

Total Mannjahre 16 MJ 47 MJ

| Personeller Aufwand bei "Sonderregelung”:

Pendenzen 2'500 Fidlle 7'200 Fille
| individuell zu behan- -

deln (20%) 500 F&lle 1'400 Fille

Aufwand/Fall 12 std, 12 std.

Stunden 6'000 std. 16'800 std.
| Mannjahre 3 MJ 9 MJ

im Sonderverfahren (80%) 2'000 Fidlle 5'800 F&lle

Aufwand/Fall (Triage) 3 Std. 3 std.

Stunden 6'000 std. 17'400 std.

Hannjahre 3 MJ 9 MJ

Total Mannjahre 6 MJ 18 MJ

Einsparung mit Sonderregelung

| Mannjahre 10 MJ 29 MJ
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