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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss  13. November 1985
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1895

Finanzhilfe und technische Unterstiitzung von Fr. 9'500'000.--
an Tansania als Beitrag zum Ausbau des Kilombero-Flussiibergangs
bei Ifakara

Aufgrund des Antrages des EDA vom 23. Oktober 1985
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Tansania wird fiir den Ausbau des Kilombero-Flussiibergangs bei Ifakara
einen nicht-riickzahlbaren Beitrag von Fr. 9'500'000.-- gewdhrt. Die
Verpflichtung erfolgt zu Lasten des Rahmenkredites zur Weiterfiihrung
der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe von Fr. 1,8 Mia.
gemass Bundesbeschluss vom 18.9.1984. Die sich aus dieser Verpflichtung
ergebenden Zahlungen sind zulasten des Voranschlagskredites Rubrik
202.493.01 vorzunehmen.

Szug an:
[] mit Beilage
Anz. |Akten
& =
?iwm
?. -
ew | 2 |-
.E&ED
Podis
i 2 s
. Del, . (I



http://dodis.ch/57234
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/57234

dodis.ch/57234

_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Ausgeteilt Bern, den 23. Oktober 1985
Wird Gegenstand eines

Presse-Kommunigués nach

dem Beschluss des Bundesrats

AN DEN BUNDESRAT

Finanzhilfe und technische Unterstiitzung von Fr. 9'500'000.-- an
Tansania als Beitrag zum Ausbau des Kilombero-Flussiiberganges bei
Ifakara.

I

Mit dem hier vorliegenden Antrag wird empfohlen, Tansania fiir die
Sanierung des Rilombero-Flussiiberganges (Gesamtkosten: Fr. 11,1 Mio.)
eine nicht-riickzahlbare Finanzhilfe von Fr. 7,75 Mio. und eine tech-
nische Unterstilitzung von Fr. 1,75 Mio. zu gewdhren. Tansania trigt
mit Fr. 1,6 Mio. (14,5 %) an die Projektfinanzierung bei. Unmittel-
bares Ziel des Projektes ist es, den j&hrlich infolge Ueberschwemmun-
gen widhrend 6 bis 30 Wochen unterbrochenen Fdhreniilbergang bei Ifakara
zu sanieren, und damit den 130'000 Einwohnern des Ulanga-Distriktes
eine hochwassersichere Verbindung zum Rest des Landes zu geben.
Dariiber hinaus erfolgt die Investition in dem fiir Tansania besonders
prioritdren Transportsektor und in einem sehr fruchtbaren Landwirt-
schaftsgebiet mit Ueberschusspotential.

Tansania gehdhrt mit einem Pro-Kopf-Einkommen von $ 280 p.a. zu den
drmsten Ldndern der Welt. Wie viele schwarzafrikanische L&nder
befindet sich das Land derzeit in einer tiefgreifenden strukturellen
Krise. Die Griinde hiefilir sind zum Teil externer Natur, indem die
unglinstige weltweite Konjunkturlage, sich verschlechternde Austausch-
verhdltnisse, der Erddlschock, der Konflikt mit Uganda sowie Diirre-
perioden die tansanische Wirtschaft in Mitleidenschaft gezogen haben.
Diese unglinstigen Rahmenbedingungen haben bewirkt, dass die Schwach-
stellen des tansanischen Wirtschaftssystems deutlich zu Tage getreten
sind und als interne Faktoren die wirtschaftlichen Schwierigkeiten
weiter verschdrft haben. So haben sich die grossen Anstrengungen der
Regierung zugunsten des Aufbaus einer binnenwirtschaftlich orientier-
ten Wirtschaftstruktur nicht bezahlt machen k&nnen, einmal wegen
mangelnder Effizienz und zum andern weil wichtige Investitionsgiliter
nicht mehr in geniigendem Umfang eingefiihrt werden k&nnen. Aehnliches
gilt flir die Sozialsektoren (Erziehung, Gesundheit, Wasser), deren
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positive makrodkonomische Auswirkungen nur langfristig zum Tragen
kommen. Als Folge dieser Entwicklung konnte insbesondere die Ver-
sorgung ld&ndlicher Gebiete mit Produktions- und Konsumgiitern nicht
mehr sichergestellt werden, was zusammen mit zu tiefen landwirt-
schaftlichen Erzeugerpreisen wiederum einen Riickgang der £fiir den
Export bestimmten landwirtschaftlichen Produktion verursachte und
viele Bauern bewog, aus der Marktwirtschaft auszusteigen. So befin-
det sich Tansania seit einigen Jahren in der Lage, in der sich die
externen und die internen negativen Faktoren gegenseitig verstdrken
und schliesslich in einen Teufelskreis miinden, aus dem das Land
nicht mehr aus eigener Kraft herausfinden kann.

Zur Ueberwindung dieser Krise hat Tansania einen sogenannten "Struc-
tural Adjustment Plan" verfasst - zum Teil bereits ausgefithrt - und
Verhandlungen mit dem IMF aufgenommen. Wenn die Verhandlungen bis
heute noch nicht abgeschlossen sind, so liegt dies weniger in der
Natur der durch den IMF geforderten Massnahmen als vielmehr in

Divergenzen i{iber Umfang und zeitliche Abfolge der vorzunehmenden
Eingriffe. Einstimmigkeit besteht insbesondere dariiber, dass die
Inflation unter Kontrolle gebracht, die Landwirtschaft wieder prio-
ritdr gefdrdert und das interne Verteil- und Transportwesen ausgebau
werden miissen. Es bestehen Aussichten, dass eine Einigung anfangs
ndchstes Jahr zustande kommen wird.

Die DEH unterstiitzt seit 1980 bereits ein Strassensanierungsprojekt
im Gebiet des Kilombero-Flussiiberganges 1/. Das zu unterstiitzende
Projekt ergénzt somit die vorgesehenen wirtschaftspolitischen Sofort:
massnahmen und -programme.

Tansania gehSrt zu den Schwerpunktldndern schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit, die nebst dem Verkehrssektor vor allem folgende
Bereiche unterstiitzt: Ausbildung von Handwerkern und Ingenieuren,
ldndliche Entwicklung; Gesundheitswesen. Die Ausgaben zugunsten
Tansanias bewegen sich im Rahmen von Fr. 9 Mio. j&hrlich.

3T

Das Projekt, dessen Mitfinanzierung hier beantragt wird, ist Ergebni
jahrelanger, etappenweiser Abkldrungen. Tansania favorisierte zu
Beginn eine Briickenldsung fiir die Kilombero-Flussiiberquerung, doch
wurde spiter die Variante haupts&chlich aus wirtschaftlichen Criindes
aufgegeben, und zwar nach eingehenden Untersuchungen, an denen neb
Ingenieurbiiros auch das Bundesamt flir Strassenbau, EDI, sowie die
in Ziirich teilnahmen. Eine weitere, durch die DEH finanzierte Stud
erbrachte das heute vorliegenden Fdhrenkonzept, das etwa einen V
der urspriinglichen Briickenvariante kostet, wirtschaftlich vertre
ist und die bisher von lokalen Beh&rden unternommenen Anstrengungen
zur Situationsverbesserung weitgehend einbezieht.

1/ Beschluss des Bundesrats vom 16.4.1980 betreffs Beitrag von
Fr. 8,4 Mio. an das Kilombero-Strassensanierungsprojekt; seit
1.7.84 ist eine weitere Projektphase in Ausfiihrung (Fr. 6.6 Mio.
Schweizer Beitrag).
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Vom Projekt werden folgenden positiven Effekte erwartet:

- die rund 130'000 Einwohner des Ulanga-Distriktes erhalten die seit
langem erwartete hochwassersichere Verbindung zum iibrigen Teil des
Landes, was lédngerfristig gesehen eine verbesserte Nutzung dieses
landwirtschaftlich fruchtbaren Gebietes zugunsten des ganzen Landes
mit sich bringt;

- dadurch wird auch eine wichtige Voraussetzung geschaffen, das be-
stehende wirtschaftlich-soziale Gef&dlle innerhalb des Kilombero-
gebietes abzubauen;

- der Transport von Gilitern und Personen {iber den Kilomberofluss wird
sicherer, verlédsslicher und zeitsparender, was (u.a. iiber giinstigere
Transportkosten) den Bewohnern des Distriktes direkt und indirekt
zugute kommt.

Das Kilombero-Gebiet umfasst die beiden Distrikte Kilombero (Hauptort
Ifakara) und Ulanga (Hauptort Mahenge) und liegt gut eine Auto-Tages-
reise slidwestlich der Hauptstadt des Landes, Dar es Salaam. Es wird
unterteilt durch das rund 200 km lange und bis zu 40 km breite Tal
des Kilomberoflusses, der oftmals seinen Lauf wechselt, regelmissig
den (nicht bewohnten) Talboden {iberschwemmt, dafiir aber das Gebiet

zu einer hervorragend fruchtbaren Landwirtschaftszone macht (gemiss
Experten die potentielle Reiskammer Tansanias) 1/. W&hrend der
Kilombero-Distrikt (ca. 100'000 Einwohner) von Norden her iiber eine
Schotterstrasse fast ganzjdhrlich erreichbar ist, wird der Ulanga-
Distrikt (ca. 130'000 Einwohner) vom Rest des Landes durch den
Kilomberofluss getrennt. Der einzige Uebergang im ganzen Tal befindet
sich bei Ifakara, einem natiirlichen Engnis des Tales, wo zur Trocken-
zeit {ilber provisorische Zufahrtdimme der dann etwa 150 m breiter
Fluss und damit die Transportfdhre erreicht werden kann. Kommunika-
tionsunterbriiche von bis 7 Monaten verursachen die alljihrlichen
Ueberschwemmungen sowie technische Defekte an der Fihre.

Mit dem Flussiibergangsprojekt und der parallel laufenden Sanierung
der sich in extrem schlechtem Zustand befindenden Erdstrassen soll
nun das Gebiet besser erschlossen und die Bevdlkerung aus ihrer tra-
ditionellen Isolation geldst werden. Das Projekt besteht aus drei
Komponenten:

A: Verstdrkung der 4 km langen Zufahrtsd&mme (inkl. Bau neuer Durch-
ldsse und Féhrenanlegestellen), konzipiert auf ein 10-jiriges
Hochwasser;

B: Totalrevision der existierenden F&hre (vorhande Kapazit&t geniigend)
sowie Ersatz des separaten Schleppbootes;
C: Sicherstellen von Betrieb und Unterhalt der sanierten Fihre und

Zufahrtsddmme (Training, Unterhaltskonzept etc.).

Die Gesamtkosten des Projektes belaufen sich auf Fr. 11,1 Mio. 2/
und werden zu 14,5 % von Tansania und zu 85,5 % von der Schweiz
finanziert. Dieses Finanzierungsverhidltnis nimmt in besonderem Masse
Riicksicht auf die problematischen Vlirtschaftsverhiltnisse Tansanias.

1/ Angebaut werden v.a. Reis, Mais, Sorghum, Cassava fiir die Eigen-
versorgung, und Baumwolle, Zuckerrohr und Sisal (meist durch
Staatsbetriebe angebaut) zur Vermarktung.

2/ Preisstand ist September 1984; beriicksichtigt ist eine Reserve
fiir Kosteninflation (15 % p.a.) und fiir Unvorgesehenes (15 %).
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Die Technische Unterstiitzung der Schweiz von Fr. 1,75 Mio. deckt
grundsdtzlich alle Devisenkosten unter Komponente B Und C sowie d:
Kosten des DEH-Konsulenten und wird direkt von der DEH verwaltet.
Mit dem Finanzhilfebeitrag von Fr. 7.75 Mio. werden die unter Ko
nente A anfallenden Divisen- sowie der gr®ssere Teil der Lokalkos
(aus Bau- und Ingenieurauftrigen) finanziert. Der Beitrag wird in
Tranchen auf ein Depotkonto {iberwiesen, das beim Eidg. Kassa- und
Rechnungswesen zugunsten Tansanias noch zu erdffnen ist. Nach vor-
gdngiger Priifung und Genehmigung durch die DEH (DEH-Konsulent, Koor-
dinationsbiiro in Dar es Salaam, DEH-Bern) ist Tansania befugt, aus
diesem Konto Zahlungen an Baufirma und Projektlieferanten via
Schweizerische Nationalbank zu veranlassen.

Das Ministry of Communications and Works ist tansanischerseits fiir
die Projektdurchfiihrung verantwortlich. Es verpflichtet, nach
erfolgter Ausschreibung und mit Genehmigung der DEH, die Baufirma
und das Ingenieurbiiro zur Realisierung von Komponente A und saniert
die existierende Fdhre in der relativ gut ausriisteten eigenen We
statt. Ein Steering Committee, bestehend aus Vertretern des Ministe
riums und der DEH, wird den Projektverlauf unmittelbar {iberwachen
und koordinieren.

Ein Zusammenarbeitsabkommen zu diesem Projekt ist mit Tansania ver:
handelt worden und vorbeh&ltlich Zustimmung zu diesem Antrag durch
den Bundesrat unterzeichnet worden.

IIT

Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und die Eidgendssische Finanz
waltung sind im Rahmen des Vorverfahrens konsultiert worden und
fehlen, den beantragten Kredit zu gew&dhren.

EIDGENOESSISCHES RTEMENT FUER
AUSWAERTIG GELEGENHEITEN

. =
| — ’_:;!'

Pierre Aubert

Protokollauszug an:

- EDA 6 zur Ausfiihrung

- EFD 7 zur Kenntnis

- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnis
EFK 2 zur Kenntnis

FinDel 2 zur Kenntnis

Anhdnge:- Landeskarte Tansania mit Projektgebiet _
- Liste der in der DEH verfiigbaren Dokumente zu diesem Proje

Zum Mitbericht an: - Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
- Eidg. Finanzdepartement
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Finanzhilfe und technische Unterstiitzung von Fr. 9'500'000.-
an Tansania als Beitrag zum Ausbau des Kilombero-Flussiibergangs
bei Ifakara

Gestiitzt auf den Antrag des EDA vom 23. Oktober 1985
sowie auf die Resultate des Mitbericht-Verfahrens,

wird beschlossen

Tansania fir den Ausbau des Kilombero-Flussiibergangs bei
Ifakara einen nicht-rilickzahlbaren Beitrag von Fr. 9'500'000.-
zu gewdhren. Die Verpflichtung erfolgt zu Lasten des Rahmen-
kredites zur Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit und
der Finanzhilfe von Fr. 1,8 Mia. gem3ss Bundesbeschluss vom
18.9.1984. Die sich aus dieser Verpflichtung ergebenden
Zahlungen sind zulasten des Voranschlagskredites Rubrik
202.493.01 vorzunehmen.

Fir richtigen Auszug,

Der Protokollfihrer
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Kilombero-Projektgebiet
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LISTE DER IN DER DEH VERFUEGBAREN DOKUMENTE
ZU DIESEM PROJEKT

Feasibility Study Report on Kilombero Bridge, Liburd & Associates,
January 1978

Design Report for Kilombero Bridge, Liburd & Associates, May 1979

Kilombero River Crossing Project (Examination of Technical Design),
SEP, January 1980

Examination of Kilombero River Crossing by Swiss Federal Inst. of Techno-
logy, Lab. of Hydraulics, Hydrology and Glaciology, February 1981

Examination of Kilombero River Crossing by M. Freiman, January 1981
Kilombero River Crossing Cost Benefit Analysis, SEP, October 1980

Kilombero River Crossing - Comprehensive Report Appendix (Drawing),
October 1980

. Integrated Development Plan for Morogoro Region. Annex II. Water resources
and development, Dutch Technical Assistance, 1975

Feasibility Study Kilombero Area - Final Report, Scandiaconsult, May 1977
a) General Report (Ferry traffic)

b) Appendix II Roads

c) Appendix III Traffic (ferry traffic)

Kilombero Area Feeder Road Improvement Project -Final Draft Report, Dec. 1978.
Oct/Nov 1978 - Zurich Dec 1978:
a) Main Report b) Appendices

University of Dar-Es-Salaam - Research Report Slow Sand Filter (contains
rainfal records)

Consultant Report of Study Trip, SEP, May 1980
Consultant Report of 2nd Study Trip, SEP, August 1980

Rudiji Basin Study Programme - Study of fisheries in the proposed Stieglers
Gorge Reservoir and the Kilombero Floodplain, Atkins Land and Water Management
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15.

16.

17,

18.

Kingenenas und Shuguri Falls Power Projects. A preliminary view and
identification report. Hafslund Consulting Division, Norplan

1:50,000 maps of crossing
1:2500 map of Ifakara

Aerial photographs and site photographs

Final Report on Kilombero Ferry Study, Rendel Palmer & Tritton, May 1983
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