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' + ] SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 13. Nov, 1985
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

1896

KSZE: Berner Expertentreffen liber menschliche Kontakte, 1986
Juristischer Status der Delegationen und des

Exekutivsekretariats

Aufgrund des Antrages des EDA vom 4. Oktober 1985,

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:

1. Die Delegationen der Teilnehmerstaaten am Expertentreffen von
Bern kommen in den Genuss des Status, der Privilegien und Immu-
nitdten, wie sie von der Konvention iiber die Sondermissionen
der Vereinten Nationen vom 8. Dezember 1969 (AS 1985 1260) vor-
gesehen werden.

2. Auf das Exekutivsekretariat dieses Treffens werden die Bestim-
mungen des Abkommens zwischen dem schweizerischen Bundesrat und
dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen iliber die Vorrechte
und Immunitdten dieser Organisation vom 11. Juni / 1. Juli 1946
(SR 0.192.120.1) angewendet. Die Steuerbefreiung wird jedoch
nicht auf schweizerische Mitglieder des Sekretariates ausge-
dehnt; die sich daraus ergebenden gehaltsmdssigen Unterschiede
werden entsprechend der in den Jahren 1974 und 1978 zwischen
dem EDA und dem EFD vereinbarten und der bei den bisher in der
Schweiz durchgefiihrten KSZE-Tagungen in Genf und in Montreux an-

gewandten Regelung kompensiert.

,3. Wie bereits im Beschluss des Bundesrats vom 11. Mirz 1985 festge-
legt, werden die von der Eidgenossenschaft als Gastland zu leisten-

den Vorschiisse iliber ein provisorisches Konto Nr. 5.519.201.001/6
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"KSZE, Expertenkonferenz, Bern" abgewickelt. Die Auslagen werden
vom EDA als Kostenvorschiisse iibernommen. Das EDA rechnet iiber
die Vorschiisse und die Riickerstattungen durch die Teilnehmer-
staaten ab.

4, Die Beteiligung der Schweiz an den Konferenzkosten und die zum
Ausgleich der gehaltsmédssigen Unterschiede gemdss Ziff. 2 ver-
ursachten Unkosten werden der Rubrik. 201.373.02 "Konferenz iiber

Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa" belastet.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Ausgeteilt Bern, den 4. Oktober 1985

An den Bundesrat

KSZE: Berner Expertentreffen lber menschliche Kontakte, 1986
Juristischer Status der Delegationen und des

Exekutivsekretariats

1. Bekanntlich wird aufgrund des Mandates des Madrider Folgetref-
fens der Konferenz iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) ab 2. April 1986 widhrend voraussichtlich 8 Wochen ein
Expertentreffen iUber menschliche Kontakte stattfinden, zu wel-
chem die Schweiz nach Bern eingeladen hat. Die Konferenz fadllt
in eine Reihe von Treffen, welche gemdss Beschluss der 35 KSZE-
Teilnehmerstaaten zwischen dem Madrider Folgetreffen (1980-83)
und dem Wiener Folgetreffen (ab November 1986) durchgefiihrt
werden. Ein erstes solches Treffen ist auf dem Gebiet der Men-
schenrechte am 17. Juni d.J. in Ottawa abgeschlossen worden.
Diese Zusammenkunft befasste sich mit Fragen der staatsinter-
nen Grund- und Menschenrechte, wdhrend sich das Berner Exper-
tentreffen als zweite derartige Tagung auf die Problematik der
Menschenrechte im 2wischenstaatlichen Bereich konzentrieren
wird. Im wesentlichen wird es dabei im Rahmen der 35 Teilnehmer-
staaten vor allem um Familienbesuche, Familienzusammenfihrungen,
Eheschliessungen zwischen Bilirgern verschiedener Staaten, touri-
stische Kontakte, internationale Begegnungen religidser Gruppen
sowie den Austausch unter der Jugend und auf dem Gebiete des

Sports gehen.
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deren Instruktionen wird dem Bundesrat spdter ein gesonderter

Antrag unterbreitet.

Auf Antrag des EDA hat der Bundesrat am 11l. Mdarz 1985 Herrn
Dr. Walter Fetscherin zum Exekutivsekretdr ernannt. Diese Nom
nierung ist in der Zwischenzeit von den iibrigen 34 KSZE-Teil-

nehmerstaaten bestdtigt worden.

Was den juristischen Status der Delegationen sowie des Exeku:
tivsekretariats anbelangt, so war dieser vom Bundesrat am 29.
August 1973 im Hinblick auf die 2. Phase der KSZE-Konferenz,
welche vom September 1973 bis Mitte 1975 in Genf stattfand,
bereits ein erstes Mal geregelt worden. Der Bundesrat besta=
tigte seinen damals gefassten Beschluss durch einen weiteren
Entzcheid vom 30. August 1978 im Hinblick auf das KSZE-Exper:
tentreffen iilber ein System der friedlichen Beilegung von Stré:
tigkeiten, das vom 31. Oktober bis 1l1. Dezember 1978 in Monts

abcehalten wurde.

Da das Berner Expertentreffen wie die erwdhnten Veranstalt
im Rahmen des KSZE-Prozesses durchgefiihrt wird, erscheint
angezeigt, den Delegierten und dem Exekutivsekretariat ern
einen analogen Status zu gewadhren, welcher wie folgt definiel

werden kann:

- Die Delegationen der Teilnehmerstaaten kommen in den Genuss
des Status bzw. der Privilegien und Immunitdten, wie sie We
der Konvention iliber die Sondermissionen, die die General
sammlung der Vereinten Nationen am 8. Dezember 1969 an
men hat, vorgesehen werden. Diese Konvention ist von de
Schweiz am 3. November 1977 ratifiziert worden und sie ist
am 21. Juni 1985 in Kraft getreten (AS 1985 1260). Das
hat sie, abgesehen von den KSZE-Treffen, insbesondere a
lich zahlreicher Abriistungsgesprdche (SALT, START, gege
tige Verhandlungen 2zwischen UdSSR und USA) als Grundlag

Festlegung des Status der beteiligten Delegationen verwernt
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- Da die genannte Konvention fiir den Status des Exekutiv-
sekretariats keine entsprechenden Bestimmungen enth&lt,
muss dieser, wie bisher, auf andere Weise geregelt werden.
Das Sekretariat, das in bedeutendem Masse aus internationa-
lem Sprachpersonal bestehen wird, bedarf gemdss KSZE-Praxis
gewisser traditioneller Privilegien und Immunititen. Im Zu-
sammenhang mit seinem Status sollen deshalb, wie bisher,
analog die zutreffenden Bestimmungen des Abkommens zwischen
dem schweizerischen Bundesrat und dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen {iber die Vorrechte und Immunitdten dieser
Organisation vom 11. Juni / 1. Juli 1946 (SR 0.192.120.1) an-
gewendet werden, und zwar vor allem Artikel II (insbesondere
Abschnitt 2: Unverletzlichkeit der R&umlichkeiten) und Ar-
tikel III (Verkehrserleichterungen).

Die 35 Teilnehmerstaaten, welche die gesamten Kosten der
Konferenzlokalitdten wie des Sekretariats zu tragen haben,
erwarten insbesondere auch, dass die Mitarbeiter des Sekre-
tariats wdhrend der Zeit der Entldhnung durch die Konferenz
von den Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern befreit wer-
den. Andernfalls wiirden diese Abgaben zulasten der Teilneh-
merstaaten fallen. Um diesen Anforderungen zu entsprechen,
sollen die Mitglieder des Sekretariats auch diesbeziiglich in
den Genuss einer analogen Anwendung des vorerwdhnten Abkom-
mens, insbesondere Artikel V (die Mitglieder des Sekretariats
werden den Beamten der Vereinten Nationen gleichgestellt),
kommen. Ein derartiges Vorgehen hinsichtlich des interna-
tionalen, den 35 KSZE-Mitgliederstaaten unterstehenden Sekre-
tariats ist gerechtfertigt, da es in seiner Funktion den Se-
kretariatsdiensten einer internationalen Organisation weitge-
hend entspricht.

Diejenigen Mitarbeiter des Sekretariats, welche Schweizer-
blirger und in unserem Lande steuerpflichtig sind, k&nnen je-
doch, 1n Abweichung zum vorgenannten Abkommen, nicht von den
Steuern befreit werden. Um eine Diskriminierung dieser Per-
sonengruppe gegenuber ihren ausldndischen Kollegen zu ver-

meiden, sollen gemdss der bisherigen schweizerischen Praxis
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den Differenzen vom Bund kompensiert werden.

5. Ueber die voraussichtlichen Kosten des Expertentreffens qf&
das beiliegende provisorische Budget Auskunft. Die Schweiz i
flir die Organisation verantwortlich, schiesst die laufenden
Auslagen vor und verrechnet diese anschliessend den 35 Teils
nehmerstaaten gemdss dem, ebenfalls beigelegten, Verteiler~
schllissel der KSZE. Der Anteil unseres Landes betrigt 2 &f
Der Aufwand fir die Sicherheit und gewisse Gastgeberpflichte
fdllt gemdss KSZE-Tradition ausschliesslich der Schweiz als
Gastland zu. Die erforderlichen Mittel sind bereits im Bu
der Eidgenossenschaft flir 1986 vorgesehen (201.373.02 [KSZE]

6. Das Bundesamt flir Auslédnderfragen, das Bundesamt fir Justiw
die Bundesanwaltschaft, die Eidgendssische Finanzverwadltund
und die Oberzolldirektion haben ihre Zustimmung zum vcrlieg
den Antrag erkldrt. Die Eidgendssische Steuerverwaltung hat
dazu einige Vorbehalte angemeldet, verzichtet jedoch auf eil
formelle Ablehnung.

EIDGENOESSISCHES DEPARTE
FUER AUSWAERTIGEfKNG?§EGENHﬁ}
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Pierre Aubert

Beilagen erwahnt

Zum Mitbericht an:
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KSZE: Berner Expertentreffen liber menschliche Kontakte, 1986
Juristischer Status der Delegationen und des

Exekutivsekretariats

Aufgrund des Antrages des EDA vom 4. Oktober 1985,

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschilossen

1. Die Delegationen der Teilnehmerstaaten am Expertentreffen von
Bern kommen in den Genuss des Status, der Privilegien und Immu-
nitdten, wie sie von der Konvention iiber die Sondermissionen
der Vereinten Nationen vom 8. Dezember 1969 (AS 1985 1260) vor-

gesehen werden.

2. Auf das Exekutivsekretariat dieses Treffens werden die Bestim-
mungen des Abkommens zwischen dem schweizerischen Bundesrat und
dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen {iber die Vorrechte
und Immunitdten dieser Organisation vom 1ll. Juni / 1. Juli 1946
(SR 0.192.120.1) angewendet. Die Steuerbefreiung wird jedoch
nicht auf schweizerische Mitglieder des Sekretariates ausge-
dehnt; die sich daraus ergebenden gehaltsmdssigen Unterschiede
werden entsprechend der in den Jahren 1974 und 1978 zwischen
dem EDA und dem EFD vereinbarten und der bei den bisher in der
Schwelz durchgefiihrten KSZE-Tagungen in Genf und in Montreux an-

gewandten Regelung kompensiert.

3. Wie bereits im Beschluss des Bundesrats vom l1. Mirz 1985 festge~
legt, werden die von der Eidgenossenschaft als Gastland zu leisten-

den Vorschilisse liber ein provisorisches Konto Nr. 5319 . 201001/ 6
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"KSZE, Expertenkonferenz, Bern" abgewickelt. Die Auslagen
vom EDA als Kostenvorschiisse libernommen. Das EDA rechnet i
die Vorschisse und die Rickerstattungen durch die Teilnehmer-

staaten ab.

Die Beteiligung der Schweiz an den Konferenzkosten und die
Ausgleich der gehaltsmdssigen Unterschiede gemidss Ziff. 2
ursachten Unkosten werden der Rubrik 201.373.02 "Konferenz {bi
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa" belastet.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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BEILAGE 1

KSZE: Berner Expertentreffen lber menschliche Kontakte, 1986

Provisorisches Budget

Mio. SFr.
1. Personal e

a) Sprachpersonal (Dolmetscher, 1,616
Uebersetzer, Stenodaktylos in
6 Sprachen, Vervielfdltigung usw.)
55 Personen (6 davon temporé&r)

b) Uebriges Personal 0,971

- 5 Exekutivsekretdr, Stellvertreter,
Assistentin, 2 Sekretdrinnen

- 32 Konferenzpersonal (Bereiche Pres-
se, Protokoll, Verteilung, etc.)
(14 davon temporadar)

- 30 Interne Ueberwachungs- und Kon-
trolldienste 2,587

2. Raumlichkeiten

- Miete 2,500
- Installationen filir Uebersetzung, 0,350
Telefon, Telex und TV-Leitungen
und rdumliche Anpassungsarbeiten 2,850
3. Mobiliar und Blromaschinen 0,120
4. Blromaterial und Druckereierzeugnisse 0,100

5. Verwaltungskosten

BT 6 Jesiaatify)
- divers 07033 0,143
TOTAL 5,800

Bemerkungen: Das Budget basiert auf einer Konferenzdauer von acht Ar-
beitswochen, ohne Nacht- und Wochenendsitzungen. Zur Berechnung der
Lohne wurde mutatis mutandis - wie zur Zeit der Genfer Phase der KSZE
und dem Expertentreffen von Montreux - auf die einschldgigen Ansitze
und Reglemente der UNO abgestellt.
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BEILAG]

KSZE: Berner Expertentreffen lber menschliche Kontakte, 1986

Liste der 35 teilnehmenden Staaten mit Verteilerschliissel der

Bundesrepublik Deutschland 8,80 %
Vereinigte Staaten von Amerika 8,80 %
Frankreich 8,80 %
Grossbritannien und Nordirland 8,80 %
Italien 8,80 %
Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken 8,80 %
Kanada : 5532 %
Belgien 3,48 %
Deutsche Demokratische Republik 3,48 %
Niederlande 3,48 %
Polen 3,48 %
Spanien 3,48 3%
Schweden 3,48 %
Oesterreich 2,00 %
CSSR 2400, %
Dénemark 2,00 %
Finnland 2,00 %
Ungarn 2,00 %
Norwegen 2,00 3%
Schweiz 2,00 %
Griechenland 0,80 %
Rumé@nien 0,80 %
Tirkei 0,80 %
Jugoslawien 0,80 %
Bulgarien 0,60 %
Irland 0,60 %
Luxemburg 0,60 %
Portugal 0,60 %
Zypern 0,20 %
Heiliger Stuhl 0,20 %
Island 0,20 %
Liechtenstein 0,20 %
Malta 0,20 %
Monaco 0,20 %
San Marino 0,20 %
100,00 %
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