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Notiz

Leistungen des Bundes infolge der Wirtschaftsmassnahmen
gegeniiber Irak/Kuwait

Gemiss NZZ vom 25.9.90 (Nr. 222, S. 26) hat Bundesrat Delamuraz in der Fragestunde
vor dem NR erkldrt: "Falls es zu existenzgefdhrdenden Problemen fiir gewisse Betriebe
kommen sollte, behilt sich der Bundesrat vor, gesetzliche Grundlagen fiir allfillige
Entschédigungen vorzuschlagen”.

1.  Rechtsgrundlagen im Umfeld von Hartefillen

- Art. 4 Abs. 1 lit. d und Abs. 2 (Vf EVD und Beschwerdeentscheid Bundesrat) der V
v. 7.8.90 iiber Wirtschaftsmassnahmen gegeniiber der Republik Irak und dem Staat
Kuwait (AS 1990 1316)

- ERG-Gesetzgebung fiir Garantienehmer (Anspriiche auf Entschidigung gemiiss Notiz
BAWI an ERG-Kommission vom 13.9.90)

- Arbeitslosenversicherungsverordnung vom 31.8.83 (SR 837.02), Art. 51 (Entschadi-
gung fiir Arbeitsausfille wegen behordlicher Massnahmen, insb. Ein- oder Ausfuhrver-
bote von Waren)

- Verantwortlichkeitsgesetz (SR 170.32) (Erfordernis der Widerrechtlichkeit, vgl.
Sprachregelung vom 16.8.90)

- Arrestbegehren Privater (vgl. Notiz vom 20.9.90 und VPB 50/1I 43, S. 275 ff.)

- Keine Rechtsgrundlage fiir die Haftung des Bundes von Schiden als Folge staatlicher
Wirtschaftsmassnahmen.
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2.1.

Besonderheiten

Von der Schaffung einer Entschadigungspflicht sollte abgesehen werden und zwar aus
folgenden Ueberlegungen:

Die Boykottmassnahmen der Staatengemeinschaft und damit auch die Verunmdogli-
chung von Warenlieferungen sind durch die Aggression Iraks verursacht worden.
Wenn der Bund die bestellten, aber nicht gelieferten Waren entschidigt, entsteht ein
Préjudiz fiir all jene Fille, wo Private wegen kriegerischer Ereignisse im Ausland nicht
mehr liefern kdnnen. Falls im Golf ein Krieg ausbricht, wiren Entschiddigungsforde-
rungen noch schwerer abzuwehren, da bekanntlich auch im Falle einer Nichtbeteiliung
der Schweiz an den Boykottmassnahmen die bestellten Waren kaum mehr den Irak
erreicht hitten (mit Sicherheit nicht mehr seit der am 25.9.90 von der UNO
zusdtzlich verhéngten Blockade der Luftwege von und nach dem Irak: Resolution
670).

Wenn Firmen wegen des Boykotts in der Existenz gefihrdet werden, haben sie das
durch einseitige Ausrichtung des Betriebsrisikos iiberwiegend selbst verschuldet.
Darunter konnten zudem Firmen figurieren, deren Lieferungen bereits vor dem
Boykott aus Waren bestanden, die mutmasslich fiir militirische Zwecke verwendet
wurden.

Warum sollen nur Firmen entschiddigt werden, die in ihrer Existenz gefihrdet
erscheinen? Die Folgen des Boykotts (vgl. Benzinpreiserhdhungen) treffen weite
Bevolkerungskreise, die auch nicht entschddigt werden. Welche Kriterien miissten
gelten, um eine mit dem Boykott kausal verkniipfte Gefihrdung der Existenz
anzunchmen?

Miissten auch Waffenlieferanten in die Entschidigung einbezogen werden, die qua
KMG keine Ausfuhrbewilligungen mehr erhalten? Wie wiren Firmen zu behandeln,
deren Ausfuhren in andere Golfldnder wegen Kriegsgefahr zuriickgegangen sind?

Was wire vorzukehren, wenn irakisch beherrschte Schweizer Firmen Entschidigung
reklamieren wiirden? (Ab wann gélte "irakisch beherrscht"?).

Boykottmassnahmen sind keine Dauermassnahmen. Nach welchen Kriterien miisste der
zeitliche Anspruch auf Entschiddigung geregelt werden?

Die ERG wurde insbesondere auch fiir Fille geschaffen, um Risiken im Zusammenhang
mit ausserordentlichen ausldndischen staatlichen Massnahmen oder politischen
Ereignissen im Ausland zu verkleinern. Mit Entschédigungen ausserhalb der ERG wiirde
der Bund sein eigens dafiir geschaffenes Instrument in Frage stellen.
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2.2. Notigenfalls wire die Entschidigung auf ein absolutes Minimum zu beschrinken:

- Ausschluss von vor dem Boykott gelieferten Waren, die von Irak nicht bezahlt
wurden, soweit die Filligkeit vor dem 7.8.90 gegeben war

- Prozentuale Beschrinkung auf ERG-Deckungssatz minus hypothetisch geschuldete
Primie _

- Ausschluss fiir Kriegsmaterial

# Ausschluss fiir Waren, deren Ausfuhr nach Irak Gegenstand von Untersuchungen der
schweizerischen Behorden sind

- strenge Nachweispflicht der Firmen betr. Umfang und Wert der irakisch/kuwaitischen
Warenbestellungen vor dem 7.8.90 sowie des Kausalzusammenhangs mit der Existenz-
gefdhrdung

- Beriicksichtigung der Arbeitslosenausfallentschadigung

- Hohe Anforderung an Nachweis der Existenzgefihrdung.

3.  Beispiele fiir Entschidigungen

3.1. BB vom 18. Dez. 1987 iiber Leistungen des Bundes an Geschidigte der Katastrophe
von Tschernobyl (AS 1988 628) sowie V vom 13. April 1988 iiber Leistungen des
Bundes an Geschidigte der Katastrophe von Tschernobyl (AS 1988 632); vgl.
Botschaft vom 15. Juni 1987 (BBI1 1987 II 1389).

3.2. BB vom 17. Mirz 1989 iiber eine Vereinbarung betreffend Nichtrealisierung des
Kernkraftwerkes Kaiseraugst (SR 732.10; AS 1989 1413); vgl. Botschaft vom 9.
Nov. 1988 (BBI1 1988 III 1253).

4. Mogliche Elemente eines neuen BB

Bundesbeschluss
iiber Leistungen des Bundes an in ihrer Existenz gefihrdete Betriebe infolge der Wirtschafts-
massnahmen gegeniiber Irak und Kuwait

Grundlage: Art. 31b1S Abs, 2 BV (Bundeskompetenz zur Forderung/Erhaltung einzelner
Wirtschaftszweige).


http://dodis.ch/57242

dodis.ch/57242

Notiz

Grundsatz

Der Bund tibernimmt einen Teil des Schadens, der als Folge der schweizerischen Wirtschafts-
massnahmen vom 7. Aug. 1990 gegeniiber Irak und Kuwait einzelnen Betrieben entstanden
ist und die dadurch unmittelbar in ihrer Existenz gefdhrdet sind.

Finanzhilfe

Die Finanzhilfe betrigt ... Prozent des anrechenbaren Schadens. Der Beitrag ist im Ausmass
der im Rahmen der Exportrisikogarantie fiir Irak/Kuwait in Anwendung kommenden Primien
herabzusetzen.

Beitriige nach diesem Beschluss werden zuriickgefordert oder gekiirzt, soweit der Schaden
anderweitig gedeckt ist.

Beitragsberechtigung

Beitragsberechtigt sind Inhaber der Betriebe, die im Sinne von Art. (Grundsatz) in ihrer
wirtschaftlichen Existenz nachweislich gefihrdet sind. Keine Beitragsberechtigung besteht
fiir Kriegsmaterial, fiir widerrechtlich ausgefiihrte Waren sowie fiir Verluste, die aus
Verweigerungen von Zahlungen entstanden sind, die vor dem 7. August 1990 fillig waren.
Es sind ausschliesslich Waren zu beriicksichtigen, die in Irak oder in Kuwait bestellt worden
sind. Fiir Unternehmen mit irakischer oder kuwaitischer Beteiligung kann die Beitragsberech-
tigung ganz oder teilweise entzogen werden. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der
Beitragsberechtigung.

Berechnung des Schadens
Fiir die Berechnung des Schadens ist der nachgewiesene Verlust massgebend.

Rechtsschutz

Riickerstattung

Strafbestimmung

Vollzug

Anmeldung der Anspriiche

Referendum und Inkrafttreten (z.B. Geltung bis sechs Monate nach der Aufhebung der
Verordnung vom 7. Aug. 1990 iiber Wirtschaftsmassnahmen gegeniiber der Republik Irak
und dem Staat Kuwait).

Karl Weber
Geht an: Herrn Botschafter R. Jeker
Kopien: wys, rir; bal, duo, rom, web
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