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0.253,3-VR/BKA Bern, 23, April 1991

VERTRAULICH

Bericht liber den Besuch von IKRK-Prdsident Cornelio Sommaruga am
25. Februar 1991 in Bern

1. Vorbemerkung

Besuche des IKRK-Prdsidenten beim Bundesrat und beim Departement
sollten nach {lbereinstimmender Auffassung von IKRK und EDA alle
ein bis zwei Jahre erfolgen, damit die t&glichen operationellen
Kontakte abgestiitzt und intensiviert werden k&nnen. Herr
Sommaruga war letztmals im Sommer 1988 als IKRK-Prdsident in Bern
(Jubildum der Genfer Abkommen und Botschafterkonferenz). Sein
gegenwdrtiger Besuch war seit einem Jahr geplant, konnte jedoch
aus Termingriinden erst jetzt stattfinden. Er fiel nun mit dem
Ausbruch des Landkriegs im Golf zusammen und stand natilirlich ganz
im Zeichen dieser Aktualitdt, fand aber wohl deshalb auch ein

sehr grosses Echo in der Oeffentlichkeit.
2., Ablauf

Herr Sommaruga wurde von Vizeprédsident Caratsch, Generaldirektor
Deluz, Operationsdirektor de Courten, Rechtsdirektor Sandoz, dem
Chef des Departements flir operationelle Unterstiitzung (u.a. Fi-
nanzierung) Convers, dem Sekretdr von Komitee und Direktion Hefti
sowie von seinem persOnlichen Mitarbeiter Bischoff begleitet. Er
wurde von Bundesrat Felber, Bundesprédsident Cotti und Bundesrat
Villiger empfangen und traf sich zu einer Arbeitssitzung mit ei-
ner Delegation des EDA unter der Leitung von Botschafter Keusch.
Weitere Elemente des Besuchs waren ein vom Departementsvorsteher
gegebenes Mittagessen im Wattenwyl-Haus, eine Pressekonferenz,

die auf ein sehr gutes Echo stiess, sowie - ausserhalb des offi-
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ziellen Programms = ein Vortrag vor der Schweizerischen Gesell-
schaft flir Aussenpolitik und ein vom Berner Burgerrat gegebenes

Nachtessen im Casino.

3. Besuch beim Departementsvorsteher

Delegation IKRK: Sommaruga, Caratsch, de Courten, Sandoz

Delegation EDA: Felber, Keusch, Cameroni, Combernous, Vogelsanger

Prdsident Sommaruga (S) dankt dem Bundesrat flir die substantielle
und konstante Unterstilitzung des IKRK in politisch-moralischer,
diplomatischer und materieller Hinsicht, die immer die Unabhé&n-
gigkeit des Komitees respektiere. Obwohl unser heutiger Besuch
natlirlich im Zeichen des eben ausgebrochenen Kriegs steht, diirfen
wir nicht vergessen, was nicht im Brennpunkt der Aktualitit
steht.

Golfkrieg

Unsere Institution steht gegenwdrtig im Nahen Osten im Rampen-
licht. Wir rufen den Konfliktparteien unablédssig die Bestimmungen
des humanitdren V&lkerrechts in Erinnerung. Operationell ist flir
uns im Moment die Etablierung einer Prédsenz in Kuwait selber
prioritdr. Es geht um den Schutz der Zivilbevdlkerung, der Inter-
nierten und der Kriegsgefangenen sowie um Hilfeleistung, vor al-

lem im medizinischen und hygienischen Bereich.

Was die Kriegsgefangenen betrifft, kann das IKRK auf alliierter
Seite sein Mandat "relativ gut" ausiiben, wdhrend trotz aller Ver-
suche unsererseits im Irak nichts l&uft. Der Druck auf das IKRK
steigt. Vor einer Woche habe ich in Amman mit Arafat dariiber ge-

sprochen.

In bezug auf die Hilfsaktion koordiniert das IKRK seit dem 16.
Januar die Operationen der gesamten Rotkreuzbewegung, auch zu-

gunsten der Fliichtlinge in den umliegenden L&ndern.
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Was unsere Grundhaltung betrifft, halten wir unsere Linie der
Neutralitdt und der Reserve aufrecht. Den klaren V8lkerrechtsver-
letzungen seitens des Irak stehen auch solche der Alliierten ge-

geniiber, vor allem aufgrund der Publizitdt mit Kriegsgefangenen.

Afghanistan

Es handelt sich um die bis zum Golfkrieg gr&sste Aktion des IKRK
in der Gegenwart. Wie Sie wissen, sind vier unserer Mitarbeiter
seit dem 12, Januar in den Hé&nden einer bewaffneten Gruppe. Der
Kontext ist vom Libanon vollkommen verschieden. Wir sind sehr
glicklich {liber die vom Vorsteher des EDA am Radio eingenommene
Haltung. Das Departement wird Ulber die weitere Entwicklung dieser
Angelegenheit jeweils sofort orientiert werden. Unsere Kontakte

auf verschiedenen Ebenen werden intensiv weiterverfolgt.

Bundesrat Felber unterstreicht die ausgezeichneten, engen Bezie-
hungen zwischen EDA und IKRK. Unsere nach wie vor neutrale Hal-
tung im gegenwdrtigen Krieg erkld@rt sich unter anderem mit der
Rlicksichtnahme auf das IKRK, filir das wir mit einer anderen Hal-
tung keine Schwierigkeiten schaffen wollten. Wir sind Depositar
der Genfer Abkommen, und ihr Respekt geniesst fir uns die hdchste
Prioritdt. Man macht uns von allen Seiten Vorschldge flir eine
Aktion der Schweiz, aber wir wollen die kriegfilhrenden Staaten
nicht von ihren Verpflichtungen entlasten. Was die humanitédren
Aktionen betrifft, so steht flir uns diejenige des IKRK im Vorder-
grund. Wir sind bereit, ein allf&dlliges Defizit der IKRK-Aktion
im Golf bis zur HShe von 10 Millionen Franken zu garantieren. Was
die allfédllige Aufnahme von verwundeten Kriegsgefangenen in un-
serem Land betrifft, so werden wir nur auf Ihr ausdriickliches

Ersuchen handeln.

S ist nicht enthusiastisch, was die Idee einer blossen Defizitga-
rantie betrifft. Wir wilirden einen festen Beitrag vorziehen, der

andere Staaten stimulieren kann.
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BRF verspricht, diesen Punkt noch einmal zu iUberpriifen. (Anmer-
kung des Schreibenden: Der Betrag von 10 Millionen wurde vom Bun-
desrat schliesslich je zur Hdlfte als sofortige Zahlung und als

Defizitgarantie bewilligt.)

Direktor de Courten beschreibt auf eine Frage von BRF hin das

politische Umfeld der IKRK-Aktion in Afghanistan. Heute hat keine
der Oppositionsgruppen mehr eine grundsd@tzlich negative Haltung
dazu. Auf der Ebene der lokalen Kommandanten gibt es aber sehr
viel Individualismus. Wir haben auch in der Vergangenheit schon
dhnliche Probleme gehabt, die alle gel®st werden konnten. Die
letzte Aktion war kaum gegen das IKRK gerichtet, sondern geht auf
interne Probleme dieser Gruppen zurlick. Wir kennen den filir die
Angelegenheit verantwortlichen Kommandanten recht gut. Nach allen

unseren Informationen geht es den vier Delegierten gut.
BRF und S sind sich einig, dass man bei der gewdhlten Linie blei-
ben soll. Das Departement wird liber alles informiert, wird aber

nur auf ausdrlickliches Ersuchen des IKRK aktiv werden.

4., Arbeitssitzung der beiden Delegationen

Delegationen IKRK und EDA: gemdss beiliegender Liste.
Botschafter Keusch unterstreicht die enge und freundschaftliche

Zusammenarbeit der beiden Institutionen.

Prdsident Sommaruga spricht vom Verhédltnis zur Eidgenossenschaft,
das flir das IKRK vital sei. Die Unterstilitzung durch Bundesrat,
Parlament und Verwaltung sei nicht nur materieller und diploma-
tischer, sondern - wie im Fall Libanon - auch moralischer WNatur.
Es ist wichtig, dass wir von Zeit zu Zeit die Gelegenheit haben,

uns zu sehen, "pour accorder les violons".

In einem Tour d'horizon geht Operationsdirektor de Courten auf

einige besonders besorgniserregende Konfliktsituationen ein:

Kambodscha

Die Positionen der Konfliktparteien verhdrten sich. Die Roten

Khmer intensivieren ihre militdrischen Operationen. Sie haben
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sich keineswegs gewandelt, und man miisste im Fall ihrer Riickkehr
an die Macht mit dem Schlimmsten rechnen. Die Situation der
Flichtlinge auf der Grenze gibt nach wie vor zu Sorge Anlass. Die
Thais m&chten sie ins Innere Kambodschas, also in die Konflikt-
zone, zurlickdrdngen. Das IKRK ist in dieser Zone jetzt prisent
und verfligt Uber eine prinzipielle Vereinbarung mit der Regie-

rung, um deren Gefangene besuchen zu k&nnen.

Sri Lanka

Die Situation und die Sicherheitsbedingungen sind nach wie vor
delikat, aber wir kOnnen arbeiten (Gefangenenbesuche auf Regie-

rungsseite, Hilfsaktion in der LTTE-Zone).

Afghanistan

Die milit8rischen Operationen, auch unter Rebellengruppen, weisen
eine zunehmende Tendenz auf. Es gibt immer mehr Opfer, und unsere
Aktion entwickelt sich nur langsam. Auf beiden Seiten ist das
IKRK =zugunsten der Verwundeten aktiv. Auf der Regierungsseite
knnen wir verurteilte Gefangene besuchen, aber noch nicht die im
VerhSr stehenden, wdhrend die Situation der Gefangenen in den
Hinden der Opposition sehr schwierig ist. De Courten geht weiter
auf die Lage der seit dem 12. Januar von einer Rebellengruppe

festgehaltenen vier Delegierten ein.

Somalia/Liberia

In diesen beiden Lédndern ist die Lage v&llig chaotisch geworden,
und wir kOnnen kaum mehr arbeiten. In Liberia scheint es etwas zu

bessern, in Somalia wird gegenwdrtig alles immer schlimmer.

Angola/Mocambigque

Es handelt sich nach wie vor um zwei der grdssten IKRK-Aktionen.

Golfkrieg

(Siehe Gesprdch mit dem Departementsvorsteher.)
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S zeigt sich besorgt liber einen gegenwdrtig zu beobachtenden "Ak-
tivismus der Regierungen, um Fliichtlinge mit kleinen Geschenken
in Konfliktgebiete =zuriickzuschicken". Die sogenannten "rapatrie-
ments volontaires" erscheinen uns als eine zweifelhafte Sache.
Wir werden dort flir die Fliichtlinge eintreten, wo das Hochkommis-

sariat nicht arbeiten kann.

KJP nimmt noch einmal auf den Golfkrieg Bezug, um auf Finanzfra-

gen Ulberzugehen.

Botschafter Staehelin dankt S dafiir, dass er trotz des Golfkon-
flikts andere Konfliktherde nicht iibergeht. Ein wesentliches Ele-
ment der schweizerischen materiellen Unterstlitzung des IKRK ist
ihre Elastizit&dt. Parlament und Oeffentlichkeit haben den Subsi-
diarité&tscharakter der schweizerischen Beitrdge verstanden. Un-
sere Unterstitzung flir die Golfaktion wird nicht zulasten anderer
IKRK-Operationen gehen. Wir teilen die Besorgnis von S angesichts
der "rapatriements volontaires" und begriissen den Einsatz des
IKRK zugunsten der Flichtlinge da, wo das UNHCR keinen Zugang
hat.

S dankt filir die "beeindruckende schweizerische Unterstilitzung" -
72 Millionen im letzten Jahr. Wir sind aber nicht gliicklich mit
dem "earmarking" der schweizerischen Beitrdge an die Operationen
des IKRK. Gerade wegen des "earmarking" seitens der Geberldnder
haben wir defizitdre Aktionen (Israel und besetzte Gebiete,
Afghanistan). Der Golfkrieg ist das klassische Beispiel einer
unvoraussehbaren und deshalb auch nicht budgetierten Grossope-
ration. Wir haben sehr viele WNaturalienbeitrdge seitens der na-
tionalen Rotkreuzgesellschaften, aber Schwierigkeiten mit den
Barbeitrdgen. Ein substantieller Barbetrag der Schweiz, der auch
andere Geber animiert, 1ist entscheidend. Eine blosse Defizitga-

rantie ist nicht genligend.

SFR versteht die Haltung des IKRK zum "earmarking". Aber wir sind
unter Druck von Parlament und Oeffentlichkeit, bestimmte Aktionen
zu unterstiitzen. Tatsdchlich handelt es sich um eine Fiktion von
"earmarking", da wir Jja das IKRK vorher konsultieren und dessen

Wiinsche beriicksichtigen. Es war schwierig, die zusédtzlichen, aus-
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serordentlichen Beitrdge der letzten beiden Jahre =zugunsten des
IKRK zu finanzieren. Wir sind nicht sicher, ob wir das auch die-

ses Jahr wieder erreichen.

S erwartet von der Eidgenossenschaft fiir 1991 50 Millionen Fran-
ken als ordentlichen Beitrag, 23-24 Millionen zugunsten von Ak-
tionen ohne Golf, filir diese letztere Aktion finf Millionen als

Barbeitrag und weitere finf Millionen als Defizitgarantie.

S stellt die geplante neue Struktur des IKRK vor. Der Exekutivrat

wird mit der dreikOpfigen Direktion fusioniert. Die Direktoren
werden die M&glichkeit erhalten, Mitglieder des Komitees zu wer-
den. Dieses wird sich neu eine Geschédftspriifungskommission geben,
die unter anderem auch mit dem Mittel der externen Evaluationen

arbeiten wird.

KJP kommt auf die 26, Internationale Rotkreuzkonferenz in

Budapest =zu sprechen, deren Durchfllhrung nun 2zwar beschlossen
ist, die aber von verschiedenen Unsicherheiten belastet wird, vor
allen anderen dem Paldstinaproblem. Wir sind diesbeziliglich nicht

gerade optimistisch.

Direktor Sandoz bezweifelt, dass in einem Jahr oder zwei weniger
politische Fragen die Konferenz ilberschatten wilirden. Gleichwohl
wdre es noch mdglich, die Konferenz 2zu annullieren, falls die
Probleme nicht gemeistert werden k&nnen. Vielleicht ist der Zeit-

punkt gerade nach dem Golfkrieg aber auch besonders gilinstig.

Wir miissen alles tun, damit beziglich Paléstinas die UNO-L&sung
zum Tragen kommt: Beobachterstatus flir "Paldstina". Die Schweiz
mit ihrer Erfahrung als Depositarstaat und als Gastgeber der
letzten Konferenz kann uns und dem Gaststaat wertvolle Dienste
leisten. Bezliglich Slidafrika stellt sich das Problem diesmal so
dar, dass die nationale Rotkreuzgesellschaft rassisch weniger

integriert ist als die sich reformierende Regierung.

Das Schweizerische Rote Kreuz betreibt in gewissen L&ndern mit
Bundesmitteln Entwicklungspolitik, ohne die nationale Gesell-

schaft einzubeziehen. Dies scheint uns nicht richtig.
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SFR will diesem Punkt vermehrt Beachtung schenken.

Minister Godet orientiert Ulber die fiir Juni in Bern vorgesehene

Wahlsitzung der berechtigten Staaten flir die Internationale Tat-

sachenermittlungskommission gemdss Artikel 90 von Zusatzprotokoll

I. Auf eine Frage von S hin prézisiert er, dass die BRD als Beob-
achter zu der Sitzung eingeladen werde, da ihr Beitritt zu den
Protokollen erst im August rechtskrdftig wird. Ausserdem orien-
tiert Godet liber die schweizerische Haltung und Absichten in an-
deren Bereichen des humanitdren V8lkerrechts (ballistische Tests
in Thun, antipers®nliche Laserwaffen, bewaffnete Konflikte zur
See) . Die Schweiz hat grosse Vorbehalte gegeniiber der Absicht des

UNO-Generalsekretédrs, ein Konferenz der Vertragsparteien des

Vierten Genfer Abkommens {iber die Situation in den von Israel

besetzten Gebieten einzuberufen. Als Depositar fiihlt sich der

Bundesrat jedenfalls zu nichts verpflichtet.

David Vogelsanger

Beilage: Listen der Delegationen von IKRK und EDA an der

Arbeitssitzung

Sekretariat BRF

- Sekretariat JAC

- PA I

- PA IT

- PA III

- Koordinator filir internationale Fliichtlingspolitik
- PS

- DV

- DEH, Direktor

- DEH, Abt. humanitdre Hilfe und SKH
- EJPD, BFF, Herrn Direktor Arbenz

- EMD, BADJ, Oberst Adolf Kaufmann

Kopien:

- Mission New York

- Mission Genf

-~ Botschaft Budapest

- KJP, HO, GT, RAE, SHG, HU, SAG, HY


http://dodis.ch/57263

dodis.ch/57263

Visite de M. Cornelio Sommaruga
Président du Comité international de
la Croix-Rouge

Berne, le 25 février 1991

Participants a la séance de travail entre les délégations du CICR
et du DFAE (%2h45 - 11h45, Palais fédéral, W240)

Délégation du CICR

Ll

Cornelio Sommaruga, Président

Claudio Caratsch, Vice-Président
Guy Deluz, Directeur Général

. Jean de Courten, Directeur des opérations

[C A C S <

. Yves Sandoz, Directeur du Département du Droit, de la
Doctrine et des Relations avec le Mouvement

Michel Convers, Chef du Département du Soutien Opérationnel

=

Jean-Claude Hefti, Secrétaire du Comité et de la Direction

=

M. Jiirg Bischoff, Assistant du Président


http://dodis.ch/57263

dodis.ch/57263

Délégation du DFAE

M.

M.

Jean-Pierre Keusch, Ambassadeur, Directeur de la Direction
des organisations internationales
(présidence)

Fritz Staehelin, Ambassadeur, Directeur de la Direction de
la coopération au développement et de
l'aide humanitaire

Bernard de Riedmatten, Ambassadeur, Chef de la Mission

permanente de la Suisse prés les
organisations internationales, Genéve

Pierre-Yves Simonin, Ambassadeur, Chef de la Division

politique II

Jend Staehelin, Ambassadeur, Chef de la Division politique I

Mme Marianne von Griinigen, Ambassadeur, Chef de la Division

M.

M-

politique III
Hansrudolf Hoffmann, Ambassadeur, Directeur suppléant de la
Directicn des organisations internationales
Blaise Godet, Ministre, Directeur suppléant de la Direction
du droit international public
Walter Gyger, Ministre, Sous-directeur de la Direction des
organisations internationales
Charles Raedersdorf, Délégué pour l'aide en cas de catastrophes
a l'étranger, Chef de la Division de

l'aide humanitaire

Colonel Adolf Kaufmann, Office fédéral de 1l'adjudance,

Ml

Département militaire fédéral
Anton Thalmann, Chef de la section des Nations Unies et des
organisations internationales
Toni Frisch, Chef de section, Corps suisse en cas de catas-
trophes
Hans Schellenberg, Chef a.i. de la Section de 1l'aide
humanitaire et alimentaire

David Vogelsanger, Direction des organisations internationales
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0.253.3-THA/BKA Bern, 26, April 1991
VERTRAULICH
Geht an: - Sekretariat des Departementschefs

~ Sekretariat des Staatssekretirs

- Politische Abteilung I

- Politische Abteilung II

- Politische Abteilung III

- Koordinator flir internationale Fliichtlingspolitik
- Politisches Sekretariat

- Direktion filir V8lkerrecht

- DEH, Herrn Direktor Staehelin

- DEH, Abt. humanitdre Hilfe und SKH
- EJPD, BFF, Herrn Direktor Arbenz

- EMD, BADJ, Oberst Adolf Kaufmann

- Mission New York

- Mission Genf

- Botschaft Budapest

- KJp, HO, GT, RAE, SHG, HU, SAG, HY

Bericht iliber den Besuch von IKRK-Prdsident Cornelio Sommaruga am

25. Februar 1991 in Bern

Sie erhalten beiliegend den Bericht unseres Mitarbeiters, Herrn
D. Vogelsanger, 1iber den Besuch von IKRK-Prdsident Cornelio

Sommaruga.

Direktion flir internationale
Organisationen
Der Direktor

Ve ¢

Jean-Pierre Keusch
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