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Arbeitsbesuch einer IKRK-Delegation des
Departementes Doktrin und Praxis in Bern; 16.2.1988;

Zusammenfassung der Gesprdche

1. Teilnehmer:

Laalie TR
Y. Sandoz, B. Zimmermann, H.-P. Gasser, A. Bouvier,
L. Doswald, Z. Meriboute, D. Plattner

1525 EDA:

M. Krafft, B. Godet, E. Hofer, ©€hr. Bubb,; ©€hs Ribin
(zeitweise), P. Seger (zeitweise)

2. Tagesordnungspunkte:

2.1. MWaffenprotokolle 1980/Laserwaffen:

Das IKRK stellt fest, dass die Schweizer Diplomatie und
das IKRK sehr aktiv waren und sind bei der Fdrderung
der Ratifikationen der Zusatzprotokolle zu den Genfer
Abkommen, aber eigentlich wenig fiir die Verbreitung der
Waffenprotokolle getan wird (bisher nur ca. 25 Ratifi-
kationen). Es wdre zu begriissen, wenn sich die Schweiz
auch in diesem Bereich aktiver engagieren wiirde. Was
die Ergdnzung der Waffenprotokolle betrifft, so stehen
die Antipersonen-Laserwaffen nicht im Vordergrund. Es
gibt sie noch nicht und - nach Auskunft des IKRK - be-
absichtigt die NATO deren Einfiihrung nicht, da sie kei-
nen militarischen Nutzen haben. Auch die Frage, ob sol-
che Waffen "unndtige Leiden" verursachen, widre kontro-
vers. Auf jeden Fall wdre ein auf die Reglementierung
der Benltzung der Laserwaffen abzielendes Vorgehen aus-
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sichtsreicher als ein Versuch zum gé&nzlichen Verbot
solcher Waffen.

Ein aktuelles Problem stellen hingegen die "fuel air
explosive"- und die "high speed small calibre"-Waffen
dar, vor deren Entwicklung und Verbreitung zu warnen

ist.

Seekriegsrecht:

Das IKRK bemiiht sich, auf informelle Art die Ausarbeitung
von Seekriegshandbiichern der Marine zu beeinflussen, so
gegenwdrtig 1in den USA, und wdre froh, wenn sich die
Schweiz Uber diesbeziigliche Aktivitdten bei anderen Staa-
ten (z.B. BRD, Frankreich, GB, etc.) via Botschaften er-
kundigen kdnnte. Auch das IKRK ist an der Ausarbeitung ei-
nes Handbuches auf diesem Gebiet. Das Round Table-Gesprdch
von San Remo (Juni 1987) auf diesem Gebiet hat bis jetzt
keine konkreten und greifbaren Auswirkungen gehabt.

Chemische Waffen:

Das IKRK verfolgt die Abriistungskonferenz nur am Rande und
richtet seine Aufmerksamkeit primédr auf die kriegsvolker-
rechtlichen Aspekte in der Praxis.

Médecins sans frontiéres:

Das IKRK ist dankbar, dass sich die Schweiz gegen die Ver-
wendung des irreflihrenden Emblémes einsetzt und sogar den
Rechtsweg in Frankreich beschritten hat.

San Remo:

Die Schweiz betrachtet die Arbeit des Instituts als Quelle
der Vertiefung des Kriegsvilkerrechts sowie als niitzliche
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Kontaktmdglichkeit fir an diesen Fragen interessierte Ju-
risten und Militdrs. Die Schweiz war bisher bereit, von
Fall zu Fall die Tdtigkeit des Instituts zu untertstiitzen
und wirde nicht ausschliessen, einen regelmdssigen Beitrag
zu leisten, falls sie darum ersucht wiirde und sich ein
solcher fiir die Fortfihrung der Arbeit des Instituts als

notwendig erweisen sollte.

Informationen betr. Umsetzung
des Genfer Rechts in Landesrecht:

Das IKRK wird ein Zirkular an alle Staaten versenden, da-
mit diese via Depositarstaat ihrer Verpflichtung nachkom-
men, die im Landesrecht erlassenen Gesetze und Handblicher
an die anderen Mitgliedstaaten zu verteilen. Die Sektion
Staatsvertrdge (DV) wird diese Arbeit zum gegebenen Zejt-
punkt Ubernehmen. Es wird festgestellt, dass die Umsetzung
- insbesondere der Zusatzprotokolle - in der Schweiz nur
teilweise erfolgt ist und namentlich in den Truppenfiih-
rungsreglementen kaum ihren Niederschlag gefunden haben.

Rolle Depositarstaat:

Sowohl Marokko als auch die Polisario kennen den Stand-
punkt der Schweiz beziiglich eines Beitritts der Polisario
zu den Genfer Konventionen.

Die Frage, ob die Schweiz bereit widre, eine Ueberpriifungs-
konferenz der Zusatzprotokolle i.S. Art. 7 ZPI einzuberu-
fen, wird skeptisch beurteilt, da sie mangels spezifischer
Zielsetzungen stark politisiert wiirde (z.B. Thema besetzte
Gebiete) und liberdies kaum ein grosses Interesse bestiinde,
da eine erhebliche Zahl gewichtiger Staaten den Zusatzpro-
tokollen noch nicht beigetreten ist. Die Initiative fiir
eine solche Konferenz wirde sich ohnehin nicht aus der
Stellung als Depositarstaat, sondern als Vertragsstaat er-
geben.
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Datenschutzgesetz:

Das IKRK ist dem Departement dankbar filr sein Engagement
zugunsten einer Angleichung des IKRK an internationale Or-
ganisationen, womit dieses von der Anwendung des Gesetzes

ausgenommen sein wird.

Revision Anhang I des Zusatzprotokolls I
(Kennzeichnungen):

Gestiitzt auf Art. 98 ZP I hat das IKRK 1982 die Staaten
angefragt, ob der Anhang revidiert werden sollte im Sinne
einer Aktualisierung und verbesserten Lesbarkeit, da seit
dem Inkrafttreten des I. Zusatzprotokolls eine Anzahl Aen-
derungen in verschiedenen Instrumenten erfolgt sind. Das
Echo war gering. Die Schweiz stiinde auch diesem Anliegen
im Moment skeptisch gegeniiber, da wichtige Staaten die Zu-
satzprotokolle noch nicht ratifiziert haben und das Inte-
resse an einer solchen Revision eher gering wdre. Ange-
sichts der Schwerfdlligkeit des Revisionsverfahrens (Ex-
pertentreffen mit anschliessender Diplomatischer Konfe-
renz) konnte vielleicht das gleiche Ergebnis durch Zustel-
lung eines Rundschreibens an alle Staaten erzielt werden.

Kodex fir Verbrechen gegen den Frieden:

Es ist vorgesehen, dass die Schweiz dieses Jahr in der

6. Kommission der UNO-Generalversammlung erstmals das Wort
zu diesem Thema ergreifen wird. Der Entwurf wird frihzei-
tig zur Konsultation dem BAJ, der BA und dem EMD zuge-
stellt. Es wird aber noch Jahre dauern, bis greifbare Re-
sultate vorliegen. Das IKRK weist darauf hin, dass die Be-
stimmungen iiber die "grundlegenden Garantien" im Entwurf
der Volkerrechtskommission von jenen des Art. 75 ZPI ab-
weichen und weniger weit gehen.
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2.11. Folterabkommen:

Die Folterkommission wird im April 1988 zum erstenmal ta-
gen, doch darf die Wirkung nicht iliberschdtzt werden, so-
lange die UNO-Folterkonvention noch nicht weit verbreitet
ist. Das Europédische Folterabkommen wird noch nicht in
Kraft treten; die Botschaft ist beinahe fertiggestellt und
wird dem Parlament voraussichtlich noch dieses Jahr zuge-
stellt.

3. Gesamtbeurteilung

Das Treffen wurde von beiden Seiten als sehr wertvoll einge-
stuft und es ist beabsichtigt, dieses Treffen unter Juristen
in einem losen Jahresrhythmus zu wiederholen.

& Chr. Bubb
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