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Zusammenfassung

Keines der Lidnder des Nahen Ostens ist ein Schwerpunktland fiir
‘die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit. Gleichwohl hat
sich die DEH in den vergangenen Jahren immer wieder mit einzelnen
Landern befassen missen. Zur Zeit. gibt es laufende Projekte der
Technischen Zusammenarbeit in fiinf Lindern (Aegypten, Arabische
Republik Yemen, Jordanien, Tiirkei sowie in den von Israel be-
setzten Gebieten), wobei DEH-eigene Projekte nur noch in einem
Land (der Tirkei) betrieben werden. Daneben ist auch die Humani-
tdre Hilfe sehr stark, vor allem im Libanon sowie im Rahmen des
Paldstinenserproblems in Aegypten, Jordanien, Syrien und Israel
engagiert. Engagiert.ist aber auch das BAWI, das laufende Pro-
gramme in Aegypten, Jordanien und der Tiirkei unterh#lt.

Wegen seiner geographischen Lage und der riesigen Reserven an Oel
und Naturgas kommt dem Nahen Osten solche geopolitische Bedeutung
zu, dass es unschwer ist, vorauszusehen, dass diese Region und
einzelne ihrer Lénder die DEH auch in Zukunft direkt und indirekt
beschidftigen werden. Aus diesem Grunde hat die geographische
Sektion Asien I schon seit geraumer Zeit beabsichtigt, im: Rahmen
einer Studie drei Dinge zu tun: Erstens, iibersichtlich zusammenzu-
tragen, was von der Schweiz in den betreffenden L&ndern gemacht
worden ist; zweitens, die wesentlichen Probleme aufzulisten, mit
denen die Region und die einzelnen Linder jetzt und in Zukunft
konfrontiert sind bzw. sein diirften; drittens, gestiitzt darauf in
konzeptioneller Hinsicht Ideen zu entwicklen, d.h. zu fragen mit
~welchen Ldndern - sofern die Voraussetzungen es erlauben -
richtigerweise eine schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
unter Einsatz aller zur Verfligung stehender Instrumente gesucht
werden sollte und wie Szenarien fiir eine solche schweizerische
Hilfeleistung aussehen k&nnten. Diesem Ziel, ein Konzept fiir eine
schweizerische Entwicklungszusammenarbeit fiir diese Region"
festlegen zu k&nnen, soll die vorliegende Studie dienen,

Die Studie kommt zum Exrgebnis, dass sich ldngerfristig ein
intensiveres Engagement der Schweiz in der Region durchaus
‘rechtfertigen wiirde, nicht zuletzt deshalb, weil einige Probleme,
mit denen einzelne Linder konfrontiert sind, Auswirkungen auch
auf die Schweiz haben diirften (z.Bsp. Migrationsdruck aufgrund
der Bevblkerungsexplosion). Die Studie schldgt deshalb vor, dass
die Schweiz mit verschiedensten zur Ver fligung stehenden Instru-
mentarien der Entwicklungshilfe in den folgenden Lindern aktiv
bzw. aktiver werden k&nnte oder sollte: In einer ersten Prioritit
in der Tilirkei und in Aegypten; in einer zweiten Prioritdt in der
Arabischen Republik Yemen, in der Demokratischen Volksrepublik
Yemen, im Libanon aber auch im Palistinenserstaat (im Hinblick
auf dessen mdgliche Griindung sowie wihrend einer gewissen Zeit
nach -erfolgter Griindung); und in einer dritten Priorit#t schliess-
lich in Syrien und in Jordanien.

Bei der Lektiire dieser Studie sind folgende Aspekte zu beachten:

1. Die Studie erwdhnt an verschiedenen Stellen laufende oder
mbégliche Programme des BAWI. Damit ist selbstverstindlich
nicht eine Einmischung der DEH in die Angelegenheiten des BAWI.
beabsichtigt. Beabsichtigt ist lediglich, in einer Gesamtschau
ausdriicklich auf die verschiedenen Instrumente der Entwick-
lungshilfe hinzuweisen, die in ihrem Zusammenspiel das in der
gegebenen Situation Notwendige und Angebrachte erbringen
sollen,
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2. In Teil 4, 2Ziff. 2, sind Szenarien fiir eine Entwicklungszusam-
menarbeit mit den Lidndern dargestellt, die schweizerischer-
seits kiinftig Beachtung finden sollten. Damit soll nicht
verbindlich festgelegt werden, was kiinftig gemacht werden
soll; diese Szenarien sollen vielmehr in erster Linie Ideen
dazu vermitteln, in welcher Richtung und in welcher Weise die
Schweiz allenfalls kiinftig t&tig werden kdnnte. Dabei ist auch-
zu beriicksichtigen, dass in dieser Phase der Ueberlegungen
bewusst noch davon abgesehen worden ist, ausserhalb der DEH
Stehende ins Gesprédch einzubeziehen oder sogar das Gesprich
mit den betroffenen Regierungen zu beginnen.

3. Es liegt auf der Hand, dass ein eingehenderes Befassen mit
dieser Region nicht nur finanzielle, sondern auch personelle
Konsequenzen hat. Dies unabhdngig davon, ob dieses Befassen in
dem von der Studie anvisierten, weitgefassten Rahmen oder in
einer eingeschrénkteren Art erfolgen wird.

Aufgrund eines Beschlusses der Direktion der DEH ist die Studie
(in ihrer Fassung vom 9. Februar 1989) im April 1989 den anderen
Direktionen des EDA sowie dem BAWI und dem DFW zZur Stellungnahme
zugestellt worden. Am 4. Juli hat ein Gesprédch mit Vertretern
dieser Direktionen und Aemter stattgefunden, das neben der
grundsdtzlichen Uebereinstimmung in der Beurteilung der aktuellen
Lage (Problemanalyse) kurz zusammengefasst folgendes ergeben hat:

- Uebereinstimmung in der Bedeutung, die der Region bzw. den
Lindern und ihren Problemen fiir Eurcpa (und damit auch der
Schweiz) -jetzt schon, aber noch bedeutend gesteigert in’
Zukunft, beizumessen ist (die Probleme vor Europas "Haustiir"
werden als weit brisanter eingeschitzt als die gleichen
Probleme in weit oder weiter entfernten Schwerpunkt- oder
Schwellenlidndern) ;

- Uebereinstimmung in der Notwendigkeit/Dringlichkeit, die
Arbeiten betreffend die Region bzw. die entsprechenden Linder
weiterzufiihren, den vorgeschlagenen Massnahmenkatalog wesent-
lich zu iliberarbeiten und zu vertiefen sowie zu einem Regional-
“konzept zu gelangen (wobei offengelassen bleibt, ob allenfalls
weitere Staaten einbezogen werden miissten) ; :

- Uebereinstimmung in der Feststellung allgemeiner Ratlosigkeit
dariiber, wie zur "LOsung" der Probleme beigetragen werden
kdnnte; verbunden aber mit der weiteren Feststellung, dass
nach neuen  (unkonventionellen) M8glichkeiten gesucht werden
muss ; -

— Uebereinstimmung schliesslich in der Forderung bzw. Aufforde-
rung an die DEH, den Dialog iliber die Studie und die darin
enthaltenen Probleme zu beginnen, um im Sinne gr&sserer
Realitétsbezogenheit langfristig Parlament und Oeffentlichkeit
mit den Gr&ssenordnungen der Probleme und mit mdglichen
Optionen vertraut zu machen.
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Die vorliegende, leicht revidierte Fassung der Studie widerspie-
gelt noch nicht die l&ngerfristigen Postulate des Gesprédches vom'
a

4. Juli; berilicksichtigt sind lediglich einige der kritischen
Bemerkungen und formellen Anregungen.
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Einleitung

Die Ld&nder, mit der sich diese Studie befasst, sind die ara-
bischen Ld&nder der geographischen Sektion Asien I der DEH, d.h.
der Arabischen Halbinsel, des Arabischen Golfes und der Levante
inkl. der von Israel seit 1967 besetzten Gebiete und einschliess-
lich Irak. Wegen seiner starken Verkniipfung zu diesen L&ndern der
arabischen Welt ist auch Aegypten trotz Zugeh&rigkeit zu einer
anderen geographischen DEH-Sektion in die Studie eingeschlossen.
Mitberilicksichtigt sind indessen auch die Tiirkei, Iran und Israel
(in den Grenzen von 1948) als Teile der geographischen Sektion
Asien I, unabhé@ngig von ihrer ethnischen und. kulturellen Ver-
schiedenheit. von den arabischen L&ndern.

Es ist durchaus mdglich und denkbar, dass die Studie in einer
weiteren Phase auch auf die anderen L&nder der arabischen Welt
oder Teile davon, ausgedehnt wird, sofern es als notwendig und
nitzlich erscheint, ein Regionalkonzept fiir die gesamte arabische
Region zu haben. )

Die Studie ist in vier Teile gegliedert:

Ein erster Teil beleuchtet die bisherigen Entwicklungsleistungen
des Bundes zugunsten der Linder der Region. Beriicksichtigt sind
dabei nicht nur die Leistungen der DEH im Sinne von bilateraler
und multilateraler technischer Zusammenarbeit und Finanzhilfe,
humanitdrer und Katastrophenhilfe sowie Stipendienleistungen,
sondern auch die Leistungen des BAWI und diejenigen des poli-
tischen Departementes im Sinne von friedenserhaltenden Operatio-
nen der Schweiz; ein Blick ist dabei auch auf die Leistungen der
schweizerischen Privatwirtschaft geworfen. Ein zweiter Teil
skizziert die entwicklungspolitischen Gegebenheiten mit denen
einzelne oder mehrere Lidnder der Region in der Vergangenheit
konfrontiert waren und in absehbarer Zukunft sein werden; ein
dritter Teil versucht einige Antworten darauf zu geben, welche
Anstrengungen in der Region selbst und insbesondere von den

. reichen erddlexportierenden Lindern als Hilfe fiir die Entwicklung
der weniger bemittelten L&nder unternommen werden; im vierten
Teil schliesslich sollen M&glichkeiten fiir eine neue schweize-
rische Entwicklungshilfepolitik gegeniilber den L&ndern der Region
besprochen werden.
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Teil 1:

Die Entwicklungshilfeleistungen der offiziellen Schweiz zugunsten
der Ldnder des Mittleren Ostens von den sechziger Jahren bis
heute

1. Art, Inhalt und Gr&ssenordnung der schweizerischen Leistungen

a) Gegenstand der Untersuchung bilden in erster Linie die
Leistungen der DEH (Technische Zusammenarbeit und Finanz-
hilfe) unter Miteinbezug der humanit&ren Hilfe, des schwei-
zerischen Katastrophenhilfscorps sowie des Stipendien-
dienstes. Mitberlicksichtigt sind auch die Leistungen der
Stipendienkommission des EDI, die friedenssichernden
Operationen des EDA und die Leistungen des BAWI. Ein Blick
geworfen ist auch auf die Aktivititen der schweizerischen
Privatwirtschaft. Die detaillierten Ergebnisse finden sich
im Anhang aufgelistet nach Land, soweit das m&glich war
(Annex la - 1), bzw. zusammengefasst fiir die ganze Region
bezliglich der Leistungen an internationale und interna-
tional té&tige Organisationen sowie der friedenssichernden
Operationen (Annex 2 und 3).

Die Ergebnisse sind in zweifacher Hinsicht zu relativieren:

Erstens ist mit Ausnahme der friedenssichernden Operationen
und der Leistungen des BAWI nicht der letzte Schweizer
Franken miteingerechnet, der je in diesé L&nder geflossen
ist. Die Untersuchung beschrdnkt sich auf die Angaben, die
in vertretbarem Zeitaufwand zusammengetragen und berechnet
werden konnten. So sind flir die Technische Zusammenarbeit
und Finanzhilfe alle Verpflichtungen berlicksichtigt, die
die DEH von 1962 bis 87 eingel®st hat; fiir die humanitére
Hilfe und fiir das Katastrophenhilfscorps sind alle Leistun-
gen von 1969 - 87 aufgefiihrt; bei den Stipendien figurieren
alle Stipendiaten von 1961 - 87, doch sind die Leistungen
lediglich aufgrund der durchschnittlichen Kosten pro
Stipendiat (Erfahrungswerte) berechnet.

Zweitens ist bei den Betr&dgen des Bundes an internationale
oder international t&tige Organisationen eine Aufschliisse-
lung pro Land nicht und eine Berechnung fiir die gesamte
Region nur bedingt m&glich. Die Untersuchung beschrinkt
sich deshalb darauf, die jdhrlichen Gr&ssenordungen aufzu-
zeigen, in denen sich die Schweizer BeitrZge an die fiinf
wichtigsten Organisationen in den vergangenen zehn bzw. fiir
UNDP in den vergangenen fiinf Jahren bewegten.
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b) Das Ergebnis kann wie folgt kurz zusammengefasst werden:

155

An die reichen Oellédnder der Arabischen Halbinsel (Ara-
bische Emirate, Bahrein, Katar, Kuweit, Saudi-Arabien)
sowie an Oman sind mit Ausnahme eines Stipendiums an
Saudi-Arabien keine Leistungen der offiziellen Schweiz
geflossen. Indessen haben sich Saudi-Arabien und Oman
verschiedentlich um eine Zusammenarbeit mit der offi-
ziellen Schweiz bemiiht. Seit 1987 besteht eine Zusam-
menarbeit mit Saudi-Arabien via das Bundesamt fiir .
Zivilschutz und z.Zt. ist eine Zusammenarbeit mit Oman
via das. Bundesamt fiir Umweltschutz pendent.

Leistungen des BAWI erfolgten nur an drei Linder,
némlich die Tirkei (Konsolidierungsabkommen iiber 1nsge—

- samt SFr. 300 Mio), Aegypten (2 Mischkredite von insge-

samt SFr. 150 Mio und Umschuldungsabkommen iiber ,
SFr. 425 Mio) und Jordanien (Mischkredit von insgesamt
SFr. 60 Mio) .

Entsprechend der Zahl und der langen Dauer der mittel-
Ostlichen Krisen stellten die Humanitire Hilfe und
Nahrungsmittel- und Katastrophenhilfe die umfassendsten
Leistungen der Schweiz dar. Mit Ausnahme der Tiirkei und
der Arabischen Republik Yemen waren diese Leistungen um
ein Mehrfaches gr&sser als die Leistungen der Tech-
nischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe. Dies ins-
besondere, wenn auch die Leistungen an die UNRWA und ans
IKRK mitberiicksichtigt werden. Im Falle des demokra-
tischen Yemen stellte diese Hilfe den einzigen schweize-
rischen Beitrag dar.

Mit Ausnahme der reichen Oellinder (vgl. Ziffer 1) und
des demokratischen Yemen sind Stipendienleistungen in
recht betrdchtlichem Ausmass an alle Linder der Region
geflossen. Dabei waren die Leistungen in jenen Lindern
am gr6ssten, in denen die Technische Zusammenarbeit und
Finanzhilfe am geringsten war (Syrien, Irak, Iran,
Israel).

In der Vergangenheit hat die DEH in neun der sechzehn
Linder Projekte mit einem im DEH Gesamtverhiltnis
geringen Volumen betrieben. Laufende Projekte der
Technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe gibt es z.Zt.
nur noch in fiinf L&ndern (Aegypten, Israel [besetzte
Gebiete], Jordanien, Arabische Republik Yemen, Tirkei) ,
wobel DEH-eigene Projekte nur noch in einem Land (der
Tlrkei) betrieben werden.

Fir die schweizerische Privatwirtschaft sind Saudi-Ara-
bien (Rangstelle 12), Israel (Rang 14) und die Tiirkei
(Rang 17) von .den Li&ndern der Region am wichtigsten. In
der gesamtschweizerischen Marktbedeutung kommt den

. anderen Ldndern folgende Rangstelle zu: Iran 26.,

Aegypten 33., Vereinigte Arabische Emirate 41., Irak
48., Kuwait 55., Bahrein 60., Libanon 61., Oman 62.,
Syrien 65., Katar 69., Jordanien 70.
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2. Griinde filir die schweizerische Haltung

Es rechtfertigt sich, zu Beginn dieses kurzen Abschnittes
einen Blick auf das Pro-Kopf-Einkommen der sechzehn L&nder zu
werfen, da dieses als Gradmesser filir die Entwicklung betrach-
tet wird.

Gem#iss der OECD-Definition gehdren beide Yemen zu den 36
"Least developed countries" der Vereinten Nationen und Aegyp-
ten zu den "anderen Ldndern mit tiefem Einkommen"; die Tiirkei,
Israel, Jordanien, Libanon, Oman und das zur OAPEC gehdrende
Syrien z&hlen zu den "Schwellenl&éndern" widhrend das OPEC Land
Iran, die OPEC und OAPEC L&nder Irak, Katar, Kuweit, Saudi
Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate sowie das CAPEC
Land Bahrein zu den "restlichen Lé&ndern oder den Lindern auf
dem Wege der Industrialisation" gehd&ren.

Zwar war, wie bereits erwdhnt, das Volumen schweizerischer
Entwicklungshilfe (Technische Zusammenarbeit/Finanzhilfe) an
die Lénder der Studie im gesamten betrachtet klein. Es soll
aber gleichwohl kurz auf die Griinde daflir eingegangen sein,
und auch darauf, weshalb ein Programm zusammengestellt worden
ist fir Nord-Yemen, nicht aber filir das gleich (schlecht)
gestellte 1967 unabhingig gewordene Siid-Yemen, oder weshalb
das Ausmass der Zusammenarbeit mit der Tiirkei um ein Viel-
faches grosser war, als mit dem drmeren Aegypten oder weshalb
Iran von der Schweiz etwas gr8ssere Leistungen erhielt,als das
. vergleichsweise &rmere Syrien.

Es ist nicht zu libersehen, dass das bisherige schweizerische
Engagement zum Teil durch eine gewisse Zuf&dlligkeit charakte-
risiert war. Als Beispiel dafilir soll hier der Hinweis gentligen,
dass etwa eine seinerzeit in der Schweiz ausgebildete ira-
nische oder tilirkische Elite durch ihre persdnlichen Kontakte
zu schweizerischen Entwicklungstrdgern eine Zusammenarbeit
ermbglicht oder wenigstens erleichtert hatte. Die Griinde fiir
die bisherige schweizerische Haltung gegeniiber den Lé&ndern der
Studie dirften indessen vorwiegend &konomischer und poli-
tischer Natur gewesen sein: 8konomischer Natur, weil wegen
ihres Oelreichtums die Linder der arabischen Halbinsel (soweit
sie liberhaupt unabh&ngige Staaten waren) nie in die Kriterien
flir eine schweizerische Entwicklungszusammenarbeit gefallen
sind. Politischer Natur, weil.im wesentlichen zwei Faktoren
offensichtlich eine entscheidende Bedeutung erhalten haben:
Die verschiedenen Kriége, mit denen die arabischen Linder die
Staatsgriindung Israels riickgédngig machen wollten und die
Bezeichnung verschiedener arabischer Linder als sozialistische
Republiken (Aegypten, Syrien, Demokratische Volksrepublik
Yemen, Irak). Aus schweizerischen innenpolitischen Griinden
wurde deshalb bis zum Friedensschluss (Aegypten) und zum
.hdheren Zusammenschliessen mit Israel (Jordanien) ein (stir-
keres) Engagement filir die arabischen L&nder der Region fiir
weit weniger opportun erachtet, als eine Zusammenarbeit mit
traditionell westlich orientierten L&ndern (Tlirkei, Iran bis
1979) . Den Stipendienleistungen in verschiedene arabische
Ldnder, insbesondere nach Syrien, kamen in diesem Zusammenhang
ein bisschen der Charakter einer Goodwillaktion zu. Die
Humanitdre Hilfe ist indessen allen Staaten entsprechend den
tatsdchlichen Bediirfnissen zugeflossen.


http://dodis.ch/57348

* dodis.ch/57348

Mol " 2=

Die Ldnder der Region: Entwicklungépolitische Situation,
Probleme, Tendenzen

Diese Studie soll nicht im Detail die Entwicklung der einzelnen
Lidnder seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges oder seit ihrer
Unabh&ngigkeit aufzeigen. Es erscheint indessen niitzlich, diesem
Kapitel eine Reihe wichtiger statistischer Angaben und Informa-
tionen liber die einzelnen Li&nder voranzustellen, die einen
Vergleich zwischen den verschiedenen Lindern erleichtern und auf
-Probleme hinweisen sollen. Die ausgewdhlten Angaben betreffen
Bereiche der Gesellschaft, Wirtschaft und Politik und finden sich
in Tabellenform im Anhang (Anhang 4). Auf einzelne von ihnen wird
im folgenden eingegangen werden. Dabei ist schon an dieser Stelle
kritisch anzumerken, dass diese Angaben in verschiedener Hinsicht
(z.B. Verteilung der Einkommen auf einzelne Schichten der Bev&l-
kerung, Festlegung der Armutsgrenze, Erfassung der werktitigen
BevSlkerung, etc.) liickenhaft sind; Angaben dazu fehlen in den
offiziellen und inoffiziellen Statistiken oder die Art der
Berechnung variiert entscheidend von Land zu Land.

1. Die Lénder der Region im gegenseitigen Vergleich:
Gemeinsamkeiten und Unterschiede

a) Wirtschaftliche Entwicklung

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges bzw. seit ihrer
Unabhéingigkeit haben alle Linder der Region grosse An-
strengungen unternommen auf den Gebieten Landwirtschaft,
Transport, Industrie sowie soziale und medizinische Dienst-
leistungen. Das Ergebnis war, dass bereits 1960 nicht mehr
die gesamte Region als durch extreme Armut gezeichnet,
qualifiziert werden konnte, da die Staaten um den Per-
sischen Golf bereits grosse Erd&leinnahmen erzielt und
damit signifikante oekonomische Expansion erreicht hatten.
Es ist von Interesse, den heutigen Zahlen des Brutto-
sozialproduktes pro Kopf der Bevdlkerung (vergleiche

Anhang 4) dasjenige von 1960 gegeniiberzustellen. Der
Vergleich berechnet in Dollars, Basis 1960, sieht dabei wie
folgt aus:

- Unter 100 US $ pro Kopf der Bev®lkerung war das Brutto-
sozialprodukt damals in Iran (heute $ 3'000), Jordanien
(heute $ 1'530) und Yemen (heute $ 550) ;

- zwischen 100 und 200 $, in Aegypten (heute $ 730), Kuwait
(heute $ 16'100), Saudi-Arabien (heute $ 8'000) und
Syrien (heute $ 1'880) ;

- zwischen 200 und 300 $, im Irak (heute $ 1'963) und in
der Tilirkei (heute $ 1'120):;

- und schliesslich lber 300 $, in Israel (heute $ 6'220)
und im Libanon.
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Das Demokratische Yemen (heute $ 480) ist erst 1967 unab-
hédngig geworden, und Bahrein (heute $ 10'200), Katar (heute
$ 19'271) und die Vereinigten Arabischen Emirate (heute

$ 20'892) exrst 1971,

Oel- und Gasvorkommen

Alle Lé@nder der Studie mit Ausnahme von Jordanien und
Libanon verfiigen iiber Oel- und Gasvorkommen, die kommer-
ziell genutzt werden. In Aegypten hat die kommerzielle
Oelproduktion bereits 1911 begonnen, im Iran 1912, in

-Bahrein und Irak 1934, in Saudi-Arabien 1938, in Kuwait

1946, in Katar 1949, in der Tiirkei 1950, in Israel 1955, in

‘den Vereinigten Arabischen Emiraten (die damals noch nicht

vereinigt waren) 1962, in Oman 1967, in Syrien 1968, in der
Demokratischen Volksrepublik Yemen 1986 und in der Ara-
bischen Republik Yemen 1988. Quantitit und Qualit&t dieser
Vorkommen sind indessen so verschieden, dass sich daraus in
Skonomischer Hinsicht die gr&ssten Unterschiede zwischen
den verschiedenen Léndern der Region ergeben haben. Diese
Unterschiede sind noch betr&chtlich gewachsen seit die
oelreichen Staaten Mitte der 70er Jahre die auslindischen
Oelfdrdergesellschaften vollst&ndig expropriiert und den
Oelpreis pro Fass um ein Vielfaches erhdht hatten (von 28

"auf 348).

Ein Blick auf die Wirtschaftsstruktur im Anhang 4 zeigt die
Bedeutung der Oel- und Gasvorkommen fiir das Bruttosozial-
produkt der F&rderldnder. Sie dominieren in den Lindern der
arabischen Halbinsel und im Irak und erreichen immer noch
einen Anteil von 15% in Aegypten, und von 10% in Iran und
in Syrien. Dabei bleibt' die Bedeutung dieser Vorkommen fir
die betreffenden L&nder auch weiterhin bestehen, da wie zu
Beginn der 70er Jahre sich auch heute noch immer fast 60%
der nachgewiesenen Weltdlvorkommen (35% davon allein in
Saudi-Arabien und Kuweit) und 25% der nachgewiesenen
Weltgasvorkommen (60% davon allein im Iran) in den F&rder-
ldndern dieser Studie befinden.

Die Aussichten auf die Ersch®pfung dieser Ressourcen haben

-ab Mitte der 70er Jahre diese in Devisen umgewandelten

Bodenschétze zum Motor der Entwicklung in allen Oell&dndern
gemacht: Aufbau einer Infrastruktur, Diversifizierung der
Wirtschaft mit besonderer Beruck51cht1gung der petroche-
mischen Industrie sowie Anstrengungen im Dienstleistungs-
sektor (Banken, Versicherungen) und in den Sektoren Erzie-
hung, Bildung und Gesundheitswesen. Entsprechend der
Bedeutung der Oel- und Gasvorkommen am Brutt01n1andprodukt
ist diese Entwicklung am ausgeprégtesten ausgefallen in den
bev6lkerungsarmen Oell&dndern der arabischen Halbinsel. Doch
hat diese forcierte Entwicklung diesen L&ndern teilweise
gewaltige Schwierigkeiten gebracht, wie der Abhdngigkeit
vom ausl&ndischen Arbeitsmarkt (vergl. Ziffer le Migration)
oder des Umstandes, dass Forschung und Erziehung mit dieser
rasanten Entwicklung nicht Schritt gehalten haben.
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c) Landwirtschaft und l@ndliche Bevdlkerung

Bis 'in die 70er Jahre schuf der Landwirtschaftssektor den
gréssten Betrag am Bruttoinlandprodukt der L&nder der
Studie. Dies mit Ausnahme von Bahrein, Katar, Kuweit, Oman,
Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten, in
denen das Oel, und dem Libanon, in dem der Handel von
weitaus gr8sserer Bedeutung waren. (Bis in die 50er Jahre
hatte auch die Bevblkerung der Oelstaaten der arabischen
Halbinsel fast ausschliesslich als Nomaden und Fischer
gelebt)

In der Zwischenzeit hat sich die Situation insofern ver-
andert, als heute Oel nur noch in Oman und Kuweit den
grOssten Beitrag zum Bruttoinlandprodukt leistet, widhrend
in allen anderen Lidndern dem Dienstleistungssektor eine
gr&ssere Bedeutung zukommt. Die Unterschiede zeigen sich
damit erst im Sektor, dem die zweite Wichtigkeit zukommt:

- Oel fir Irak, Katar, Saudi-Arabien und die Vereinigten
Arabischen Emirate; verarbeitende Industrie fiir Bahrein,
Israel, Jordanien, Libanon und die Tiirkei und Landwirt-
schaft nur noch fiir Aegypten, den Iran, Syrien und die
beiden Yemen. ; : '

Diese Entwicklung, sowie eine gegeniiber den 50er Jahren
sprunghaft -angestiegene Urbanisierung, vermdgen indessen
nichts daran zu &ndern, dass wir es in der Region im .
gesamten gesehen, mit Ausnahme von Bahrein, Katar, Kuweit,
den Vereinigten Arabischen Emiraten, Israel und wohl auch
dem Iran, mit einer Gesellschaft zu tun haben, die in ihrer
Mehrheit auf dem Lande wohnt und von landwirtschaftlicher
Tdtigkeit lebt. Trotz dieses Umstandes ist indessen allen
Lédndern, mit Ausnahme von Israel, gemeinsam, dass sie in
den vergangenen dreissig Jahren, gemessen an den Aufwen-
dungen fiir die Industrialisierung und die prestigetréch-
tigere Errichtung von Fabriken, verhdltnismdssig geringe
Anstrengungen im landwirtschaftlichen Sektor unternommen
haben. Teilweise ambitise Landreformen in Aegypten, Irak
und Syrien in den 50er und 60er Jahren haben, nicht zuletzt
wegen Realisierungschwierigkeiten, im gesamten gesehen
geringe konkrete Resultate gebracht und vermidgen an der
allgemeinen Beurteilung nichts zu &ndern.

Allen Lidndern gemeinsam ist auch, dass klimabedingt der
landwirtschaftlich nutzbare Boden &usserst limitiert ist
und gemeinsam ist schliesslich, dass mit Ausnahme von
Israel, Libanon, Syrien und der Tiirkei die tatsichlich
genutzte Bodenflédche noch einmal bedeutend geringer ist,
als die nutzbare Fl&che. '

All dies hatte zur Folge, dass heute ausser Israel und der
Tlrkei, keines der L&nder der Studie Nahrungsmittelselbst-
versorger ist. Dementsprechend sind alle Linder auf teil-
weise grosse Nahrungsmittelimporte angewiesen, die vor
allem in Aegypten, Jordanien, Libanon und Syrien auf Kosten
dringend bendtigter Devisen getdtigt werden miissen.
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d) Wasserbediirftigkeit

Im ganzen Mittleren Osten sind die Niederschldge im gene-
rellen gering und variabel; sie sind saisonbedingt und
hdufig konzentriert auf schmale Gebiete und von kurzer
Dauer. Bewdsserung hat demzufolge immer eine grosse Rolle
in der Oekonomie dieser Linder gespielt.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen die L&nder Israel,
Jordanien, Libanon, Syrien und der Irak. Sie liegen in dem
durch Niederschl&dge verursachten sogenannten fruchtbaren
Halbmond, der auch Siidost-Anatolien und den Silidwesten des
Irans miteinschliesst. In allen diesen Lindern ist deshalb
in bestimmten Gebieten Regenfeldbau m&glich. In allen fiinf
Landern ist indessen Bewdsserung zus&tzlich erforderlich
und im Irak lebensnotwendig. Alle fiinf bzw. sieben Linder
haben in der Vergangenheit auf die Fliisse der Region
zurlickgegriffen: den Jordan, die kleineren Str&me Israels,
den Litani, den Orontes, den Euphrat und den Tigris.

Entsprechend der Bedeutung, die der Irak, Israel und die
Tlirkei traditionellerweise und Jordanien und Syrien seit
kurzem der bewdsserten Landwirtschaft beimessen, sind die
Anstrengungen dramatisch gewachsen, das Wasser dieser
Fliisse zu nutzen: In Israel, wo 1950 und 1987 je die H&lfte
des kultivierten Landes, mit gegeniiber 1950 vervierfachter
Ausdehnung, bewdssert waren, soll in den ndchsten Jahren
die kultivierte Fl&dche verdoppelt und die bewisserte Fliche
fast verdreifacht werden. Der Irak mit einem ebenfalls
50%igen Bewdsserungsanteil .an der landwirtschaftlichen
Fldche im Jahre 1950, will mit einem teilweise schon
fertiggestellten System von Flusskontrollmassnahmen die
Anbaufldche bei zumindest gleichbleibendem Bewdsserungsan-
teil verdoppeln. Auch die Tiirkei, die 1960 10% des kulti-
vierten  Landes bewdsserte (5% davon mit kleinen privaten
Anlagen) , hat in den letzten Jahren gr&sste Anstrengungen
unternommen, die Bewdsserungsm&glichkeiten zu verbessern.
In Jordanien, das auch 1987 noch einen Regenfeldbauanteil
von 92% aufwies, sind in den 80er Jahren riesige BewHsse-
rungsanstrengungen gestartet worden, die im Entwicklungs-
plan fiir 1986 -~ 90 30% der Gesamtinvestitionen ausmachen.
Syrien schliesslich, hatte im Jahre 1955 einen Bewisse-
rungsanteil von 6% und im Jahre 1987 einen solchen von -16%,
jedoch keine grossen Bewdsserungsanlagen. Syrien will jetzt
aber die extremen j&hrlichen klimatisch bedingten Produk-
tionsschwankungen mit extensiven Bewdsserungsprogrammen
auffangen und gleichzeitig die Produktion steigern.

Ein kleiner Teil der notwendigen Wassermengen diirfte,
insbesondere in Israel, von Meerwasserentsalzungsanlagen -
geliefert werden. Insgesamt aber werden sich die L&nder zur
Deckung ihrer Bediirfnisse im wesentlichen auf die Fliisse
konzentrieren, d.h. auf Euphrat und Tigris die Tiirkei,
Syrien und der Irak; auf den Yarmuk Syrien, Jordanien und
Israel; auf den Jordan und seine Nebenfliisse Israel, j
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Jordanien sowie Libanon und (je nach kiinftiger Zugehdrig-
keit der syrischen, von Israel besetzten Golan-HShen)
Syrien; auf den Orontes Libanon, Syrien und die Tiirkei.
Dabei gibt es Theorien, nach denen bereits einige der
Kriege, die in jlingster Vergangenheit in dieser Region
gefiihrt worden sind, ihren (oder zumindest einen) wesent-
lichen Grund in der Deckung der nationalen Wasserbediirf-
nisse hatten... :

Die Wasserbedlirftigkeit besteht auch in Aegypten sowie den
Ldndern der Arabischen Halbinsel, in denen Regenfeldbau nur
in Gebieten der Arabischen Republik Yemen und eingeschr&nk-
ter im Demokratischen Yemen und Oman sowie in einem winzi-
gen Teil Saudi-Arabiens m&glich ist. Auch wenn in allen
diesen Ldndern ebenfalls gewaltige Anstrengungen unternom-
men werden (und in Aegypten mit dem Bau des Assuan-Hoch-
dammes in den 60er Jahren bereits unternommen worden sind),
die Bewdsserungsmbglichkeiten und die Befriedigung der
Trinkwasserbedlirfnisse zu verbessern, wird dies nicht die
gleichen oder dhnlichen offensichtlichen Konsequenzen haben
wie bei der eingangs geschilderten Li&ndergruppe. Gemeinsam
ist indessen den Lidndern der Arabischen Halbinsel, .dass die
ins unermessliche gestiegene Nachfrage nach Wasser zu einem
dramatischen Sinken des Grundwasserspiegels und in der
Folge wegen des Eindringens des Meerwassers in gewissen
Gebieten zu einer Versalzung des Bodens und folglich zum
Verlust in der bereits geringen landwirtschaftlichen
Produktion gefiihrt haben (Bahrein, Kuwait, Vereinigte
Arabische Emirate).

Fremdarbeiter (Migration)

Migration filir Arbeit in andere L&nder hat es in den Lindern
der Studie seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges gegeben.
Von Bedeutung fiir die Region und deshalb hier als eine der
wesentlichen Gemeinsamkeiten aufgezeigt, ist die Migration
seit 1973 (Celboom). Dank der Migration konnten die kapi-
talstarken aber bevOlkerungsschwachen Oelstaaten Katar,
Kuweit, Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen
Emirate ihre ambititsen Entwicklungsprogramme in relativ
kurzer Zeit verwirklichen. Dabei halfen ihnen in den 70er
Jahren in erster Linie Werktdtige aus den bevblkerungs-
reicheren oder-reichen aber rohstoffé&rmeren oder-armen i
Léndern Aegypten, Jordanien, Syrien, dem Libanon und beiden
Yemen (zu nennen ist auch der Sudan, der Werktédtige in
betrédchtlicher Zahl nicht nur seinem Nachbarn Lybien
sondern auch seinem Nachbarn Saudi-Arabien liefert). In den
80er Jahren begannen die Siid- und Siid-Ost Asiaten einen
hSheren Anteil am weitergestiegenen Bedarf an Arbeits-
krdften zu stellen: 1985 stellten die arabischen Linder der
Studie nur mehr ca. 30%, die Siid- und Siid-Ost Asiaten aber
63% der auslédndischen Arbeitskr&fte.Die Migration gab unter
anderem die M&glichkeit, hoher Arbeitslosigkeit (offener
und verdeckter) in den Herkunftsl&ndern zu entfliehen, gute
Arbeitsgelegenheiten und Konsumgiiter sowie soziale Vorzugs-
leistungen in dern Ziell&ndern zu erhalten.
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In den Migrationslé&ndern, d.h. in erster Linie den sechs
Léndern des Golfs, hat die immer weiter steigende Zunahme
an fremden Arbeitskrdften dazu gefilihrt, dass 1985 der
Auslidnderanteil an der werktdtigen BevSlkerung in Sau-
di-Arabien liber 40% (ohne Beriicksichtigung der Landwirt-
schaft sogar 70%) in Bahrein und Oman {iber 50%, in Kuweit
und Katar iUber 80% und in den Vereinigten Arabischen
Emiraten sogar 90% betrug. Verursacht durch den Oelpreis-
zerfall hat zwar 1986 und 1987 der Auslédnderbestand in den
sechs Staaten schdtzungsweise um 12% abgenommen. Insgesamt
sind aber alle diese Li&nder auch flir ihre weitere Entwick-
lung entscheidend auf die fremden Arbeitskréfte angewiesen,
da nur sie die Arbeiten verrichten, die den Prozess der
Entwicklung in Gang halten k&nnen.

Fiir die in dieser Studie behandelten Herkunftsl&nder ist
die Migration zahlenmdssig von unterschiedlicher Bedeutung:
In Syrien diirfte sie wegen der strikten Kontrclle des
Staates zum Schutze der eigenen Wirtschaft nur ca. 4% der
aktiven Bevblkerung ausmachen; in der Tilirkei trotz der
steigenden Zahl von Tiirken in den westlichen Lindern
gesamthaft nur ca. 5%, wobei nur ca. 10% davon in die
Oelstaaten des Mittleren Ostens gehen; in Aegypten und Oman
{das nicht nur Empfdnger- sondern auch Senderland ist) ca.
20%; in Jordanien ca. 25%, wobei in diesen Zahlen die
Palistinenser aus dem besetzten West-Jordanland. einge-
schlossen sind; in der Arabischen Republik Yemen schliess-
lich ca. 30% und vermutlich gleichviel in der Demokra-
tischen Republik Yemen, wdhrend fiir den Libanon aus nahe-
liegenden Griinden keine Zahlen erhiltlich sind. (Die
Migration aus dem Libanon ist aber ohne Zweifel bedeutend,
muss man doch annehmen, dass der grosse Teil der christ-
lichen und sunnitischen Bildungselite das Land in Richtung
Westen verlassen hat.) Unteérschiedlich in der Intensitit
sind auch die Auswirkungen der Migration auf die Oekonomie
der einzelnen L&nder. Doch ist allen gemeinsam, dass durch
die Migration Arbeitskrédfte verloren gehen: Ausgepragt in
Jordanien und etwas reduzierter in Aegypten findet ein
eigentlicher "Brain-drain" statt. In den beiden Yemen und
in Oman bewirkt die Migration vorwiegend der landwirt-
schaftlichen BevSlkerung eine Degradation der Landwirt-
schaft und eine Verhinderung oder Verz&gerung des Aufbaus
einer eigenen Industrie. Durch die Einfiihrung der Bewilli-
gungspflicht flir Akademiker und gelernte Arbeiter hat
Syrien die Verluste fiir die Wirtschaft des Staates ein-
ddmmen k&nnen. Gemeinsam ist aber auch allen Lindern, dass
die Einkiinfte der emigrierten Arbeitskridfte fiir die Oeko-
nomie der Staaten wichtig sind. In den beiden Yemen sowie
in Jordanien bilden diese Elnkunfte sogar die bedeutendste
Einnahmequelle des Staates. Und gemeinsam ist schliesslich
allen Léndern, dass diese Einkiinfte der Emigranten im
Heimatland die Nachfrage nach Konsumgiitern dramatisch
steigern und damlt inflationdre Tendenzen zumlndest FOr-
dern.
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Die bisher aufgezeigten und noch aufzuzeigenden Gemeinsam-
keiten und Unterschiede unter den L&ndern der Region haben
selbstverstdndlich auch direkte oder indirekte Auswirkungen
auf die westeuropdischen Linder und damit auf die Schweiz.
Die mit Abstand stérksten innenpolitischen Auswirkungen in
den Ldndern Europas dirften indessen beim hier behandelten
Problem der Migration zu erwarten sein. Es soll deshalb
kurz auf diesen Zusammenhang eingegangen werden: Zur Zeit
bewegt sich die Migration aus den L&ndern der Studie in die
Ldnder Europas zahlenmdssig noch auf relativ bescheidenem
Niveau. Wie das Beispiel der Schweiz im Falle der Tiirkei
indessen zeigt, besteht schon jetzt ein gewaltiger innenpo-
litischer Druck zur Begrenzung bzw. Reduzierung der Zahl
der Migranten. Und doch ist unschwer vorauszusehen, dass
die teilweise gravierenden wirtschaftlichen Probleme, mit
denen verschiedene Ld&nder der Studie konfrontiert sind,
sowie deren Verschdrfung durch ein teilweise starkes
Bevdlkerungswachstum und eine hohe offene und tendenziell
zunehmende verdeckte Arbeitslosigkeit verbunden mit einer
teilweise rasch fortschreitenden &kologischen Zerst&rung
und dem Auseinanderbrechen tradierter, sozialer Gesell-
schaftsstrukturen in Zukunft die Migration ins Ausland zur
legalen und vor allem illegalen Arbeitssuche weiter anstei-
gen lassen dirfte. Bei der Grdsse des Landes und den
gegenwirtigen Problemen diirfte dies in erster Linie. die
Tlirkei betreffen, filir die Schdtzungen besagen, dass in den
ndchsten Jahren eine weitere Million Arbeiter - die Fami-
lienmitglieder nicht gerechnet - nach Europa dringen
werden. Realistischerweise miisste wohl damit gerechnet
werden, dass diese Migrationsbewegung auch Aegypten und
dartiber hinaus weitere bevBlkerungsreiche Problemlinder des
Mittelmeerraumes (z.B. Algerien, Tunesien) erfassen wird.

Das Paldstinenserproblem und der Staat Israel

Politisch von gr&sster Bedeutung fiir alle L&nder der
Region, mit Ausnahme der Tilirkei, ist die Frage nach der
Zukunft der Paldstinenser und Paldstinas. Kein anderes
Problem hat seit 1948 so nachhaltig die Politik dieser
Region (und der Weltpolitik) geprigt und direkte und
indirekte Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung
der Linder gehabt. Es kdnnen und sollen hier nicht alle
Ereignisse aufgez&hlt werden, die seit und wegen der
Grlindung des Staates Israel Auswirkungen auf die Linder der
Region gehabt haben. Lediglich stellvertretend seien
genannt: Die finf Kriege, in denen Aegypten, Jordanien,
Syrien, der Irak und Libanon in wechselnden Koalitionen
Israel gegeniiber standen (1948, 1956, 1967, 1973 und 1982);
der Zermiirbungskrieg zu Beginn der 70er Jahre mit seinen
enormen Schdden; die Vertreibung der bewaffneten Gruppen
der Paldstinenser aus Jordanien im September 1970; die
mitverursachte Zerstdrung des Staates Libanon (seit 1975);
die wirtschaftlichen Boykottmassnahmen der anderen ara-
bischen Lidnder im Falle von nicht genehmen politischen
Entscheidungen, wie es am stdrksten gegeniiber Aegypten nach
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der Unterzeichnung des Friedensabkommens mit Israel im _
Jahre 1979 zum Ausdruck gekommen ist; die Aufwendungen fiir
die Paldstinenser in den Lagern in den von Israel besetzten
Gebieten sowie Jordanien, Syrien und Libanon; und nicht
zuletzt die wesentlich durch die Existenz dieses Problems
bedingten riesigen MilitHdrausgaben aller Staaten.

Unabhéngig von der erwarteten Ausrufung eines Paldstinen-

serstaates wird die israelisch-arabische Auseinandersetzung
ein dominierendes Problem bleiben.

Verschiedene weitere Gemeinsamkeiten

Es sind einige zusdtzliche Aspekte, auf die es sich recht-

fertigt, im Rahmen dieser Studie kurz einzutreten:

Trotz teilweise riesigem Pro-Kopfeinkommen der BevSlkerung
und trotz der rasanten Entwicklung, die im gesamten gesehen
in allen Staaten, mit Ausnahme wohl der beiden Yemen, '
stattgefunden hat, ist die soziale Gerechtigkeit in keinem
einzigen Staat verwirklicht. Nicht nur dass die Einkommen
ungleichmdssig verteilt sind und die reicheren Gruppen
unverhéltnisméssig mehr besitzen als die drmeren, sondern
es gibt auch in allen Staaten unterschiedlich grosse
Gruppen von Menschen, die unter dem jeweiligen staatlichen
Existenzminimum leben. Das betrifft nicht nur Linder wie
Aegypten, Yemen oder die Tilirkei, sondern gerade auch die
reichen Oellénder, aber auch Israel, wenn die innerhalb der
Staatsgrenzen von 1948 lebende arabische Bevblkerung
mitberilicksichtigt wird.

Gemeinsam ist auch allen Lidndern ein sprunghaftes Ansteigen
der Bevdlkerung als Resultat einer hohen Geburtenrate sowie
verbesserter medizinischer Leistungen. Im Iran, Irak und
den Golfstaaten betrdgt die Steigerung betr&chtlich iiber
3%. Dramatisch wird die Situation vor allem in Aegypten,
aber auch in der Tlrkei, wo das Wachstum der Bevblkerung um
ca. 3% bzw. 2,2% die Anstrengungen der Regierungen zur
Verbesserung der Lebensbedingungen der Bev&lkerung zunichte
macht.

Gemeinsam ist auch, dass alle Linder Schwierigkeiten haben
mit ethnischen oder religisen Minderheiten, die in einer
Reihe von L&ndern sogar Auswirkungen haben auf die Stabili-
tdt der Regierungen. Das hat sich am augenfdlligsten
erwiesen im Libanon, doch trifft es auch auf Israel zu
bezliglich des innerhalb der Staatsgrenzen von 1948 lebenden
arabischen Bev&lkerungsteils. Schwerwiegende Minderheiten-—
probleme haben auch die Tiirkei, der Irak, Iran und Syrien,
wobei in der jlingeren und jlingsten Vergangenheit der
Konflikt mit dem kurdischen Bev&lkerungsteil in diesen

- Ldndern am meisten Aufmerksamkeit erhalten hat (in der

Tlirkei lebén ca. 8,5 Mio Kurden, im Irak und im Iran je ca.
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3,5 Mio und in Syrien ca. 0,8 Mio). In drei Lindern gehdren
die politischen Eliten sogar .ethnischen oder religiSsen
Minderheiten an: In Syrien der Alawi-Minderheit und in Irak
und Bahrein der sunnitischen Minderheit, wobei die Stabili-
tdt in Syrien (im Falle des Todes des derzeitigen Prisiden-
ten) gefidhrdeter erscheint als im Irak oder in Bahrein. Die
Schwierigkeiten im Volksdemokratischen Yemen schliesslich
haben ihren Grund nicht in ethnischen oder rellglosen,
sondern in politischen Differenzen. :

Gemeinsam ist, dass in dieser Region l#nderiibergreifende
Konflikte besteher und dass auch immer wieder Kriege
ausgetragen worden sind, die ihren wesentlichen Grund in
einer unterschiedlichen Religionsanschauung haben, bzw.
hatten. Ohne bis auf die Kémpfe der Bibel oder auf die
Kreuzritterziige zurilickgehen zu miissen, gehSren in diese
Kategorie die Kriege zwischen Juden und Moslems im israe-
lisch-arabischen Konflikt sowie die Kimpfe zwischen Chri-
sten und Moslems der verschiedenen Glaubensrichtungen im
internationalisierten libanesischen Konflikt. Dazu gehért
aber auch der irakisch-iranische Krieg, der seine Ursache
mindestens teilweise in den Auseinandersetzungen zwischen
fundamentalistischen Shiiten und den anderen Glaubensrich-
tungen des Islams hatte. Die Unterstiitzung der beiden
Kriegsparteien durch die anderen Staaten der Region ist
dabei wesentlich religi&s-politisch motiviert gewesen. Es
wird sich weisen, ob die Beendigung des Golfkrieges die
Befilirchtungen bewahrheiten werden, die in den sunni-
tisch-regierten Staaten mit shiitischen Minderheiten vor
einem Uebergreifen der Islamischen Revolution auf ihre
Staatsgebiete bestanden haben und immer noch bestehen. Es
wird sich auch zeigen, wie weit die in Israel gehegten
Befirchtungen gerechtfertigt waren, bzw. sind, dass die
Rlickeroberung Jerusalems fiir den Islam fiir die iranische
Revolutionsregierung einen hohen Stellenwert hat.

Und. gemeinsam ist schliesslich, mit Ausnahme von Iran, der
Tlirkei und Israel, dass die sozio-kulturellen und institu-
tionellen Rahmenbedingungen, die gemeinsame Geschichte
sowie die Identifikations- und verwandschaftlichen Gefiihle
fiir die Li&nder der Studie von gr®sserer Bedeutung sind, als
die oekonomischen Gegebenheiten. Sie charakterisieren im
Grunde diese L&nder zusammen mit den arabischen Lindern
Nordafrikas und grenzen. sie ab von Entw1ck1ungslandern in
anderen Regionen der Welt.

2. Die Lander der Region mit 1hren charakteristischen ProbTemen
und Tendenzen der Entwicklung

a) Die sechs Lénder des 1981 gegriindeten Golf-Kooperationg-
rates (Saudi-Arabien, Bahrein, Katar, Kuwait, Oman und die
Vereinigten Arabischen Emirate)

Allen sechs Léndern des Golf—Kooperationsrates ist gemein-
sam, dass ihre wirtschaftliche Entwicklung in erster ILinie
auf der Ausbeutung der betrdchtlichen Erd8l- und Erdgas-
vorkommen beruht. Dies gilt selbst noch fiir Bahrein trotz
eines starken Riickgangs .der Erd&lférderung und auch fiir
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Oman mit seinem im Vergleich geringen Erdt6lvorkommen. Alle

" Staaten forcieren den Aufbau einer eigensténdigen Indu-
‘strie, um die einseitige Abhingigkeit vom Erdoleyport zZu
‘mindern, wobei jedoch der Stand der Entwicklung in den

einzelnen Lidndern unterschiedlich ist, am weitesten wohl in
Saudi-Arabien und am wenigsten weit in Oman. Gleichzeitig
werden seit Mitte der 80er Jahre kapitalintensivere und

. technologieorientierte Betriebe gef&rdert, die die enorme

Abhédngigkeit der Lénder von ausl&ndischen Arbeitskrdften
léngerfristig reduzieren sollen.

In allen L&ndern werden auch enorme Anstrengungen unter-
nommen, die landwirtschaftliche Produktion zu steigern
(bishin zu der in Saudi Arabien und Oman angestrebten
Selbstversorgung), um damit die fiir alle Linder enorme
Auslandabhéngigkeit flir die Nahrungsmittelversorgung zu
reduzieren. Gleichzeitig wird mit dieser Politik versucht,
die Lebenssituation der in der Landwirtschaft T&tigen zu
verbessern und zwar vor allem in Saudi-Arabien und Oman, wo
die Landwirtschaft immer noch fiir weit mehr als 50% der
Gesamtbevilkerung die einzige Unterhaltsmdglichkeit dar-
stellt (die entsprechenden Zahlen in Tabelle 4 basieren auf

der statistisch erfassten erwerbstdtigen Bev&lkerung).

Ae ten

Aegyptens Hauptcharakteristiken sind der Mangel an Land-
wirtschaftsland sowie eine rapide wachsende Bev&lkerung,
die nicht nur eine rasante Urbanlslerung (zutreffender als

- "Verslummung" bezeichnet) und eine traditionellerweise

bedeutende Migration von Arbeitskré@ften (vor allem Gebil-
dete und spezialisierte Arbeitskréfte) zur Folge hat; sie
hat auch die meisten Anstrengungen der Regierung zur
Verbesserung der Lebenslage der Bevdlkerung immer wieder
aufgehoben: So die Agrarreform der 50er Jahre, mit der das
bis zum Sturze der Monarchie 1952 vorherrschende Feudal-
system abgeschafft wurde; die Er6ffnung des mit westlicher
Hilfe begonnen und mit russischer Hilfe fertiggestellten
Assuan-Hochdammes im Jahre 1970, der die Bewdsserungskapa-
zitdt um 1/3 vergréisserte, dann aber einen Anstieg des
Grundwasserspiegels verbunden mit Versalzung der B&den zur
Folge hatte; und schliesslich dle Landverbesserungsmass-
nahmen in den 80er Jahren.

Aegyptens Problem besteht aber auch darin, dass die Haupt-
dev1sene1nkunfte, die von den aegyptischen Arbeitskriften
im Ausland, dem zum wichtigsten Exportprodukt gehorenden
eigenen Oel den Suez-Kanaleinnahmen (seit 1974) sowie vom
Tourismus stammen, in der Mitte der 80er Jahre stagniert

-(Kanaleinnahmen) oder betrdchtlich zurlickgegangen sind.

Dies als Folge des Oelpreiszerfalles, der Politik der
reichen Oell&dnder (Reduktion der ausldndischen Arbeits-
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kréfte) und der internationalen Ereignisse. Dabei wiren
diese Einkilinfte absolut notwendig, um eine Verbesserung der
Zahlungsbilanz zu erreichen, die ihrerseits Voraussetzung
wdre fiir eine angestrebte Steigerung des Bruttoinland-
produktes. Eine Verbesserung dieser Situation wird mittel-
fristig . nicht erwartet, und Aegypten wird weiterhin von
massiver auslédndischer Hilfe abhidngig sein. Diese Geldgeber
erwarten von -Aegypten, dass es seine Ausgaben betriichtlich
kiirzt, insbesondere durch eine drastische Reduktion der
hohen Subventionierung der Grundnahrungsmittel sowie
anderer Dinge des tdglichen Bedarfs (z.B. Strom), doch

‘dirfte dies die Lebensbedingungen der grossen Masse der

ldndlichen und st&dtischen Bevdlkerung noch weiter VEer—
schlechtern. '

Irak und Iran

Im Rahmen dieser Studie kdnnen die beiden LZnder gemeinsam
behandelt werden. Beide stehen am Ende des achtjdhrigen
Krieges an einem Neubeginn ihrer wirtschaftlichen Entwick- "
lung. Beide kdnnen dafiir auf riesige Bodenschitze greifen;
neben grossen Oel- und Gasvorkommen sind es insbesondere
Erze und Kupfer sowie zusdtzlich im Iran Kohle und Salz und
im Irak Uran, Zink und Blei. Mit diesen Resourcen diirfte
die Behebung der Sch&den der Kriegsjahre, der Auf- und
Ausbau der Industrie sowie die Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Produktion (im Irak mit besonderem Akzent auf
Be- und Entwdsserungseinrichtungen) sichergestellt sein.

In beiden Ldndern haben indessen Minderheitenpolitik und
Krieg gravierende und schwierig zu l&sende menschlische
Probleme geschaffen: Betroffen sind die Kurden, die ab-
wechselnd in beiden Lindern, z.Zt. mit Nachdruck im Irak,
verfolgt und bek&mpft werden (dabei ist anzumerken, dass
die Erd&lvorkommen des. Irak vor allem im Siedlungsgebiet
der Kurden am Silidhang der ostanatolisch-iranischen Gebirgs-

- kette liegen). Betroffen sind neben den Kriegsgefangenen

der beiden Lé&nder auch die Iraker und Iraner, die im
Jeweils anderen Land Zuflucht gesucht haben. Und betroffen
sind schliesslich die in grosser Zahl in die Oellinder am
Golf emigrierten Iraner und Iraker, deren Aufenthaltsbe-
willigungen aufgrund der verinderten Politik der Golf-
staaten in jlingster Zeit nicht mehr verlingert worden sind,
die aber aus politischen Griinden nicht mehr in ihre Heimat-
lénder zuriickkehren kénnen oder wollen. Fiir die zuletzt
genannte Gruppe sind keine Zahlen erhdltlich; iiber die auf
dem jeweiligen Staatsgebiet befindlichen AngehSrigen (inkl.
Minderheiten) des anderen Landes verweigert der Irak auch
gegeniliber dem Fliichtlingshochkommissariat Angaben, widhrend .
der Iran eine Zahl von 0,5 Mio nennt.
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d) Israel

Israel ist das Land der Region mit der h&chsten inter-
nationalen Verschuldung (und der h&chsten Verschuldung der
Welt pro Kopf der Bevdlkerung). Diese Verschuldung ist ganz
wesentlich durch die militédrischen Anstrengungen sowie die
Aufwendungen zur Administrierung der seit 1967 besetzten
Gebiete verursacht. Trotzdem haben die Entwicklungsanstren-
gungen des Staates dazu geflihrt, dass alle Landesteile und
alle Bevblkerungsschichten der ca. 3,5 Mio Juden heute
ausgewogen an den Errungenschaften teilhaben. Ausgenommen
sind indessen die ca. 0,8 Mio Israelo-Araber (die Araber
innerhalb der Staatsgrenzen von 1948), obwohl auch sie
gesamthaft gesehen bedeutend besser gestellt sind als
Minderheiten in den anderen Li&ndern der Studie.

Ein wesentlicher Grund fiir dieses Entwicklungsresultat
besteht darin, dass der Staat Israel seit seinem Bestehen
von den ca. 3 Mio Juden im (westlichen) Ausland (der
sogenannten Diaspora) finanziell getragen worden ist, wobei
anzunehmen ist, dass dies auch weiterhin geschehen wird.

Israels entscheidendes Problem, an dem die jiidische Be-
vOlkerung Israels, aber auch die Juden der Diaspora sich
jetzt sogar zu spalten drohen, ist die Frage nach der
Zukunft der seit 1967 besetzten Gebiete und der in alle
Welt zerstreuten Paldstinenser. Dabei wird erwartet, dass
die Beibehaltung des Status-Quo (Option des Likud-Blocks)
Israel unverh&ltnismdsig gr8sseren wirtschaftlichen und
politischen Schaden zufiligen wird (der bis zur Selbstzer-
stdrung fithren koénnte), -als die Nachteile, die die Errich-
tung eines Paldstinenserstaates auf dem Gebiete von West-
bank und Gaza mit sich bringen wiirden.

e) Jordanien

Jordanien hat von der Zerstdrung des Handels- und Finanz-
zentrums Libanon profitiert und seit Ende der 70er Jahre
Libanons friihere Position teilweise {ibernommen bzw. zu
ibernehmen versucht. Zudem hat sich Jordanien insbesondere
in den letzten 10 Jahren zu dem entwickelt, was als Oase
der wirtschaftlichen und damit zusammenhéngend politischen
Stabilitdt in der recht unstabilen Region bezeichnet wurde.
Jordaniens Wirtschaft war und ist indessen, wie sich im
Frihling 1989 dramatisch gezeigt hat, gar nicht so stabil.
So ist Jordanien zur Deckung seines Etat immer auf substan-
tielle, stdndige und regelm&ssige Auslandhilfe (zur Zeit
fast die Hélfte des Etat) angewiesen geblieben. Konsequen-
terweise musste deshalb 'die durch den Fall des Oelpreises
bedingte Reduktion der flir Jordanien lebensnotwendigen
arabischen Finanzhilfe um 50 % bzw. ihr zuletzt v&élliges
Ausbleiben in einer drastischen Reduktion der Investitionen
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der Offentlichen Hand und damit in einer markanten Verzdge-
rung der Entwicklungsanstrengungen resultieren. Direkte
Ausw1rkungen auf Jordaniens Wirtschaft hatte und hat aber
auch die Migrationspolitik der erdolexportlerenden L&nder:
So haben die Riickiiberweisungen der Jordanier in die Heimat
zusammen mit den erwdhnten Mitteln aus der Finanzhilfe Ende
der 70er und Anfang der 80er Jahre 2/3 des jordanischen
Bruttoinlandproduktes erbracht. Dabei ist in der Migration
die Abh&ngigkeit und damit die Anfalllgkelt seit Mitte der
70er Jahre noch insofern gewachsen, als damals nur etwa 50%
heute aber 85% der Expatriierten in den Ld&ndern des Mittle-
ren Ostens und insbesondere in den Golfstaaten arbeiten. So
hat der drastische Fall des Oelpreises Mitte der 80er Jahre
Einnahmenreduktionen um 17% und einen Riickgang der Emigran-
ten von ca. 40% der erwerbstédtigen BevSlkerung (zu Beginn
der 80er Jahre) auf ca. 25% (Stand von 1975), verbunden mit
einem betrdchtlichen Ansteigen der Arbeitslosigkeit, '
verursacht. Zwar wird dabei die offizielle Arbeitslosenquo-
te mit zur Zeit immerhin etwas iliber 8 % beziffert, doch
wird angenommen, dass sie in Wirklichkeit 15 % der Erwerbs-
tdtigen erreicht haben diirfte.

Um diese gravierende Abhidngigkeit von Fakten ausserhalb der
Kontrolle der Regierung zu reduzieren und die Riickkehrer in
die Wirtschaft einzugliedern, versucht Jordanien die
einheimische Produktlonskapa itdt zu verbessern und die
enorme Abhdngigkeit im Agrarsektor zu reduzieren. Dabei
soll die Balance zwischen wirtschaftlicher Aktiviti#t und
dem Arbeitskriiftepotential in Zukunft besser beriicksichtigt
werden. Auch dabei werden indessen grosse Schwierigkeiten
erwartet: Zum einen, weil es schwierig sein dlirfte, die
teilweise hochqualifizierten jordanischen Heimkehrer zur
Uebernahme minderbezahlter manueller Arbeiten zu bewegen,
die durch die Ausschaffung von Gastarbeitern aus Jordanien
freigeworden sind. Zum andern, weil trotz riesiger, vorge-
sehener Investitionen, insbesondere fiir den Bau von Stau-
ddmmen mittlerer und kleinerer Gr8sse sowie von Bewisse-
rungsanlagen, dem Wachstum des umweltbedingt kleinen
Landwirtschaftssektors Grenzen gesetzt sind (Wiiste).

Auch die politische Stabilitdt gilt seit den Ereignissen im
Frithjahr 1989 als nicht mehr so fest. Dieses PhZnomen liegt
nicht zuletzt im Umstand begriindet, dass der Profit aus der
teilweisen Uebernahme des seinerzeitigen Handelszentrums
Beirut ungleichmdssig verteilt worden ist: Denn wihrend
insbesondere Amman sich zu einer Luxusstadt der Geschifts-—
hduser und Banken im Sinne eines Wasserkopfes entwickelt
hat, ist im Resten des transjordanischen Teils des Landes
alles weitgehend beim alten geblieben. Die jahrelang
aufgestaute Unzufriedenheit der leer ausgegangenen Bevdl-
kerung ist bei den durch den IWF im Friihling "verordneten"
Prelsstelgerungen dramatisch manifest geworden.
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Die Statistiken machen (noch) keinen Unterschied zwischen
Jordaniern der Ostbank und (den Pal&stinensern) der von
Israel besetzten Westbank. Es darf aber angenommen werden,
dass die Jordanier der Westbank mindestens .die Hilfte der
Emigranten stellen. Die jetzt von Jordanien erklédrte
Trennung von der Westbank, und dann erst recht die even-
tuelle Griindung eines Staastes Paldstina wird dement-
sprechend Auswirkungen auf die Entwicklung Jordaniens
haben.

Ein Paldstinenserstaat auf dem Gebiete der noch von Israel
besetzten Westbank und Gaza

Es rechtfertigt sich, im Rahmen dieser Studie einen Blick
in die (nahe) Zukunft zu werfen:

Ein zukinftiger Paldstinenserstaat wird nach Ueberwindung
der politischen Hindernisse flir seine Griindung mit enormen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sein: Sowohl
die Westbank, als auch Gaza sind praktisch reine, heute
rickstédndige Agrargebiete ohne Bodenschdtze, wenn man von
den vom Baugewerbe anderer arabischer Staaten sehr ge-
schdtzten Steinbriichen, insbesondere im Gebiete von Hebron
absieht. Weder Jordanien, als dessen Teil die Westbank seit
1951 erklédrt war, noch Aegypten, das Gaza seit 1948 admini-
striert hatte, hatten bis 1967 wesentliche Anstrengungen
fiir die Entwicklung dieser Gebiete unternommen. Anstren-
gungen, die gemacht worden waren, waren der Privatinitia-
tive der reichen Plantagenbesitzer iiberlassen. Seit der Be-
setzung im Jahre 1967 hat Israel jegliche Konkurrenzierung
der eigenen Agrarprodukte durch die Produkte dieser Gebiete
im In- und Ausland unterbunden, sich das Gebiet als Liefe-
ranten der eigenen Wirtschaft gemacht und als eigenen neuen
Markt erschlossen. Industrie- und gr&ssere Gewerbebetriebe
fehlen v6llig. Ausgebaut ist lediglich das Kommunikations-
system, da das Gebiet aus milit3rischen Griinden mit einem
guten Strassennetz erschlossen worden ist. Dagegen liegen
Telefonverbindung, Strom und Wasserversorgung im argen.
Riickstdndig ist auch die Bew&dsserung, da das Graben und
selbst das Vertiefen von Brunnen zur F8rderung des im
tiefer liegenden Israel bendtigten Wasser bewilligungs-
pflichtig und deshalb in der Praxis im Normalfall nicht
méglich war. Riesige Anstrengungen bediirfen in Zukunft auch
das Erziehungs- und Gesundheitswesen mit ihrem z.Zt.
minimalen Ausrilistungsstand.

Probleme diirften sich aber auch aus der Anzahl der Personen
ergeben, die in einem Staat Paldstina angesiedelt und
erndhrt werden miissten und fiir die Arbeitspldtze gefunden
oder geschaffen werden sollten: Bereits heute ist der
Gazastreifen mit mehr als 0,4 Mio Einwohnern hoffnungslos
{ibervilkert und Arbeit gibt es fast nur in Israel. In der
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Westbank mit seinen ca. 0,8 Mio ist die Situation zwar ein
wenig besser, doch wird die Schaffung einer Heimstitte fiir
die weiteren ca. 1,4 Mio UNRWA-registrierten Paldstinenser,
die jetzt ausserhalb der besetzten Gebiete leben (ca. 0,85
Mio in Jordanien, ca. 0,3 Mio im Libanon sowie ca. 0,25 Mio
in Syrien) fast unﬁberw1ndbare Schwierigkeiten mltsichbrin—
gen. Diese diirften zus&tzlich noch dadurch vergr&ssert
werden, dass auch mit der Riickkehr von vielen, ausserhalb
der besetzten Gebiete lebenden Palédstinensern zu rechnen
ist, die sich bei der UNRWA bis heute nie hatten registrie-
ren lassen (in Jordanien allein wird die Zahl dieser
Paldstinenser auf ca. 0,5 Mio geschitzt).

Libanon

Seit dem Beginn des Blirgerkrieges im Jahre 1975, den
Interventionen Syriens mit wechselnden innerlibanesischen
Koalitionen und der israelischen Invasion im Jahre 1982 ist
die Position des Libanons als Handels- und Finanzzentrum
des Mittleren Ostens zerstdrt und befindet sich der Staat
Libanon in Aufl&sung. Die aus ‘dem Jahre 1932 stammende
Machtbalance zwischen den verschiedenen religibsen Gruppen
des Landes ist damit aufgebrochen und der Staat unregierbar
geworden, -

Der Staat Libanon nimmt denn auch beim internationalen
Kredltratlng von gesamthaft 109 Lindern lediglich Rang 107
ein, was seine Kredltunwurdlgkelt als Staat dokumentiert.In
der Zwischenzeit ist eine sogenannte parallele Wirtschafts-
struktur entstanden, die die verschiedenen libanesischen
Gruppen mit ihren jeweiligen ausl&ndischen Michten verbin-
det: Die Christen mit Israel und neuerdings Irak, die
schiitischen Amal mit Syrien, die schiitischen Hizbollah
mit dem Iran, Hadad-Miliz im Siid-Libanon mit Israel und die
Drusen mit Lybien. Die im Lande Verbliebenen scheinen damit
(fir den Moment) ihr Auskommen gefunden zu haben.

Eine L&sung der wirtschaftlichen Probleme des Staates
Libanon hé&ngt indessen von der dauerhaften, d.h. von allen
libanesischen Krdften und den fremden interessierten
Mdchten getragenen L&sung der politischen Probleme ab.

Syrien

Vor allem wegen- seiner Stellung als Frontstaat Israels und
wegen seines militd3rischen Engagements im Libanon (in das
es traditionelle politische Interessen hat) wendet Syvrien
seit Jahren ca. die Hdlfte seiner Staatsausgaben fiir
Verteidigungszwecke auf. Neben dem Umstand, dass diese
Aufwendungen fiir dle Oekonomie des Landes eine gewaltlge
Belastung darstellen, hat vor allem das Engagement im
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Libanon Syrien nicht nur mit den westlichen Staaten sondern
neuerdings auch mit seinem regionalen Verbiindeten Iran in
direkte milit&rische und insbesondere politische Konfron-
tation gebracht. Dies hat die Wirtschaft des Landes zusitz-
lich belastet, da die EG bis vor kurzem die Entwicklungs-
hllfelelstungen gestoppt, die US-Regierung ebenfalls bis
vor kurzem jegliche Wirtschaftskontakte untersagt hatte und
der Iran in der Zwischenzeit insbesondere die Oellieferun-
gen drastisch reduziert hat.

Ursache fiir die gegenwédrtigen Schwierigkeiten in der
Oekonomie Syriens sind aber auch die unglinstigen Preisent-
wicklungen fiir die bescheidenen Devisenbringer Oel, Baum-

~wolle und. Phosphat. Mit dazu beigetragen haben diirften

schliesslich aber auch Schwdchen im Management der staat-
lich gefiihrten Betriebe, -

Auf der anderen Seite sind indessen in den vergangenen ca.
20 Jahren grosse. Entwicklungsanstrengungen in den tradi-
tionell vernachl&dssigten ldndlichen Gebieten unternommen
worden. Zudem wurde die Stellung der ethnischen und reli-
gidsen Minderheiten in der Gesellschaft Syriens bedeutend
verbessert. ‘ '

Syriens Wirtschaftsentwicklung wird als giinstig einge-
schdtzt. Dies zum einen wegen der relativ grossen, neuen
Oelfunde; zum andern aber auch weil vor allem im Gewerbe-
und Landwirtschaftssektor betrédchtliche Verbesserungen
erzielt werden kdnnen (z.Bsp. Verbesserung der Wasser-
nutzung, Verbesserung in der landwirtschaftlichen Exten-
sion) . Syrien dlirfte indessen auch weiterhin auf Entw1ck—
lungshilfeleistungen angewiesen sein,

Tiirkei

Das gravierendste Problem der -Tilirkei besteht wohl darin,
dass die Wirtschaft des Landes seit Jahren sich in einer
tiefen Krise befindet mit einem riesigen Defizit in der
Leistungsbilanz (current account), ausserordentlich hohen
Aufwendungen fiir den Schuldendienst (eine Rekordsumme von
6,7 Mia $ im Jahre 1988) sowie einer galoppierenden Infla-
tion (z.Zt. offensichtlich {iber 80%). Da die Prognosen fiir
die Inflatlonsentwlcklung unglingstig sind, wird befiirchtet,
dass bei einer Lohnsteigerung von h&chstens 38% gegen 90%
aller Lohnempfinger weit unter das von der Universitit
Istanbul errechnete Armutsniveau zuriickfallen werden.
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Die Turkei ist aber auch charakterisiert durch ihre gewal-
tigen regionalen Unterschiede und Ungleichheiten. Wiahrend
im klimatisch bevorzugten Westteil des Landes in den
vergangenen zwanzig Jahren eine rasche und nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung stattgefunden hat, blieb der
Ostteil von dieser Entwicklung ausgeschlossen. Stattdessen
hat in. den vergangenen Jahren in dieser Region, insbeson-
dere auf dem anatolischen Hochplateau, eine rasch fort-
schreitende Gkologische Zerstdrung stattgefunden (durch
radikale Abholzung, Weideniibernutzung, Urbarmachung fiir die
Subsistenzlandwirtschaft). Es wird befilirchtet, dass dies
die Lebensbedingungen der dortigen Bevolkerung, die von der
Landwirtschaft abh&ngig ist, noch weiter beeintrichtigen
wird. Dabei sind die Lebensbedlncungen bereits schon
ausserordentlich schlecht wegen des in dieser Gegend
herrschenden gewaltigen Wassermangels; sie sind aber auch
schlecht wegen des Umstandes, dass die Landwirtschaft
insgesamt riickstdndig und die Vulgarisationsstruktur v6llig
ungenligend ist.

Auch das gewaltige Bev&lkerungswachstum stellt die Tiirkei
vor grosse Probleme; zusammen mit den marginalen Beschidf-
tigungsm&glichkeiten auf dem Lande und verbunden und
teilweise verursacht durch fehlende Ausbildungsmbglich-
keiten hat es zu einem tendenziell ansteigenden Exodus in
die St&dte und ins Ausland gefiihrt. Dabei diirfte der Exodus
ins Ausland seinen Grund zumindest teilweise auch darin
haben, dass sich die Tiirkei seit vielen Jahren ausseror-
dentlich schwer tut mit politisch anders Denkenden sowie
(was teilweise identisch ist) mit ihren (offiziell nicht
als solche anerkannten) ethnischen Minderheiten.

Arabische Republik Yemen

Das Hauptproblem besteht in der hohen Migration in die
reichen Oellénder der Arabischen Halbinsel und damit in der
extremen Abhdngigkeit von der Oelpreisentwicklung sowie der

~Wirtschaftspolitik dieser Oellander, allen voran Saudi-Ara-

bien. Die Migration hat zu einem betrichtlichen Riickgang in
der landwirtschaftlichen Produktion gefithrt, die dank
relativ hoher RegenfZlle und fruchtbaren Rodens urspriing-
lich einmal in der Lage war, die verh&ltnisméssig grosse
und schnell wachsende BevS8lkerung zu ern&hren. Dieser
Prozess einer weiter wachsenden Abhidngigkeit von Nahrungs-
mittelimporten wird noch dadurch beschleunigt, dass wegen
der Migration notwendige landwirtschaftliche Unterhaltsar-
beiten (Terrassierungen, etc.) vernachldssigt wurden. Die
dadurch verursachte, steigende Bodenerosion gef&hrdet nun

ihrerseits im gesamten den Fortbestand der traditionell

hochstehenden Agrarkultur des Landes.
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Die Absicht, den Rickgang in der Landwirtschaft durch neue
Anstrengunqen im industriellen und vermehrte Anstrengungen
im traditionellen, gewerblichen Sektor zu kompensieren
waren bisher nicht erfolgreich, da die Einkommen der
Migrationsarbeiter weitgehend in Importgiiter investiert
worden sind. Die durch die Oelkrise in den 80er Jahren
bewirkte gewaltige Reduzierung der Einkommen der Migra-
tionsarbeiter hat das Staatsdefizit erheblich ansteigen

~lassen und eine betrédchtliche Steigerung der Inflationsrate

von ‘3% im Jahre 1982 auf 40% im Jahre 1986 verursacht.
Mitgewirkt hat dabei auch die Diirre der Jahre 1982 bis
1985, die gleichzeitig das Wasserdefizit des Landes be-
trdchtlich ansteigen liessen, so dass in Zukunft jede
Entwicklungsanstrengung in allen Bereichen betrdchtllch
erschwert ist.

Grosse Hoffnungen werden auf die in diesem Jahre begonnene
Oelfdrderung gesetzt, doch wird nicht erwartet, dass das
Land bald durch Oel reich wird. Entw1cklungsh1lfeleistungen
fremder Staaten diirften deshalb fiir das Arabische Yemen
auch in Zukunft durchaus notwendig bleiben.

Demokratische Volksrepublik Yemen

Wie das Arabische Yemen, mit dem seit 1972 eine politische
Vereinigung angestrebt wird, gehdrt das Demokratische Yemen
zu den am wenigsten entwickelten Lindern der Welt.

Als Erbe aus der englischen Kolonialzeit besteht ein
Problem des Landes wohl darin, dass sich die Skonomische
Entwicklung fast ausschliesslich auf die Hafenstadt Aden
und das sandige und flache Kiistengebiet konzentriert hatte
und sich immer noch konzentriert. Seit der Unabh&ngigkeit
sind zwar landesweit gewisse elementare Dlenstlelstungen im
Gesundheits- und Erziehungswesen elngefuhrt ist eine
Basisinfrastruktur geschaffen und ist eine gerechte Vertei-
lung der Nahrungsmittel sichergestellt worden. Gleichwohl
sind die gebirgigen, inneren Gebiete des Landes mit ihren
geringen und erratischen Regenféllen insgesamt nur wenig
entwickelt. Aber auch die Entwicklung Adens, das vor dem
Abzug der Englédnder als Militdrbasis und als grdsster
Oelumschlagshafen der Welt hohe Einnahmen erbrachte, ist
aus verschiedenen Griinden nicht weitergekommen: Zum einen
hat Aden auch nach der Wiederer&dffnung des Suez-Kanals im
Jahre 1973 nicht mehr im entferntesten an seine friihere
Bedeutung ankniipfen k&nnen. Zum anderen hat fehlendes
Investitionskapital den Aufbau einés Industrie- und Ge-
werbesektors verhindert, so dass die von den Engl&ndern in
den 50er Jahren erstellte Raffinerie, sogar nur teilweise
ausgeniitzt, immer noch die gr8sste Einnahmequelle des
Staates bildet. Zudem sind bereits gemachte Anstrengungen
immer wieder zunichte gemacht oder zumindest behindert
worden; so durch die Diirreperiode Mitte der 70er Jahre und
die Ueberschwemmungen zu Beginn der 80er Jahre; so aber
auch durch die Fiihrungsk&mpfe im Januar 1986.
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Wie das Arabische Yemen ist deshalb auch das Demokratische
Yemen fiir seine Entwicklung abh&ngig von den Einkiinften
seiner Migrationsarbeiter (die vor dem Oelpreiszerfall 50%
des Bruttoinlandproduktes ausmachten) sowie der Entwick-
lungshilfeleistungen anderer Staaten. Auch wenn im bisher
rohstoffarmen Land seit 1986 in bescheidenem Umfange Oel
gefdrdert wird und seit einigen Jahren mit Hoffnung auf
Erfolg nach Mineralien gesucht wird, diirfte auch das
Demokratische Yemen noch lange von dieser Entwicklungshilfe
abhédngen.

Die EntwiéklungshilfeleiStungen der Ldnder der Region

Kooperationen zwischen den Staaten der Region haben eine lange
Tradition. Von signifikanter Bedeutung fiir diese Studie ist die
" Kooperation indessen seit dem Ansteigen der Oeleinnahmen, oder in
. politischen Ereignissen ausgedriickt: Seit dem Sechs-Tage- Krieg im

Jahre 1967 und ganz besonders seit dem Jom Klppur Krieg im Jahre
1973

Die folgenden kurzen Ausfithrungen sollen lediglich den Stellen-
wert der Kooperationsleistungen aufzeigen, ohne dass dabei im
Detail auf die verschiedenen Formen eingegangen wird, unter denen
die Beitragsleistungen erfolgen (direkte staatliche Lelstungen
sowie nationale und regionale Entwicklungsfonds) :

1._Die Geberldnder und die Grdssenordnung ihrer Leistungen

Die Kooperationsleistungen sind von den OPEC-Lindern der
Region, d.h. Iran und Irak sowie ganz besonders von den vier
Golfldndern Katar, Kuwait, Saud-Arabién und den Vereinigten
Arabischen Emiraten, entsprechend der Entwicklung des Erd&l-
preises gleistet worden. Einem Anstieg der Oeleinnahmen in den
Jdahren 1975-80 entsprach eine hShere Kooperationsleistung,
wahrend der Zerfall des Oelpreises in den 80er Jahren einen
Rickgang der Leistungen zur Folge hatte. Auf die irakischen
und iranischen Leistungen hatte selbstverst&ndlich auch der
Golfkrieg Auswirkungen.

So haben die vier Ld&nder des Golfes 1977 zwischen 7,9 (Katar)
und 17,2% (Kuwait) ihrer Oeleinnahmen fiir Entwicklungshilfe
aufgewendet, was zwischen 5,6 (Saudi-Arabien) und 10,2%
(Vereinigte Arabische Emirate) ihrer Bruttosozialprodukte
ausmachte. 1985 betrugen die Aufwendungen zwar nur noch
zwischen 0,4 (Katar) und 9,9% (Saudi-Arabien). der Oelein-
nahmen, gleichwohl waren Kuwait mit 3,25%, Saudi-Arabien mit
2,99% und die Vereinigten Arabischen Emirate mit 1,08% der
Aufwendungen am Bruttosozialprodukt weiterhin mit Abstand die
grossten Geldgeber der Welt (vergl. Annex 5). Vergleichsweise
haben die schweizerischen Entwicklungshilfeleistungen im Jahre

1985 lediglich 0,28% des schweizerischen BruttOSQZLalproduktec
ausgemacht.


http://dodis.ch/57348

dodis.ch/57348

Vor dem Krleg war der Irak in absoluten Zahlen nach Saudi-Ara-
bien und Kuwait der drittgr&sste arabische Geldgeber. Im
Verhé&ltnis zum Bruttosozialprodukt beliefen sich die ira-
kischen Leistungen 1979 und 1980 auf gegen 3%. Die iranischen
Leistungen waren im Verh&dltnis gering (im Jahre 1978 sind sie
mit 0,39% am Bruttosozialprodukt angegeben) und sind wohl .auch
heute lediglich lokal, insbesondere fiir Leistungen gegeniiber
Syrien und dem leanon von Bedeutung.

Die Grdssenordnung der Aufwendungen.der Geberlander der Region
sind auch daran zu messen, dass die vier Golfstaaten im Jahre
1977 zusammen mit Iran und Irak 96% und im Jahr 1985 ohne die
beiden letztgenannten Linder sogar 98% der OPEC- —-Aufwendungen
an Entwicklungshilfe erbracht haben. Dabei wurde errechnet,
dass diese OPEC-Leistungen zu Beginn der 80er Jahre ca. 30%
der Gffentlichen Entwicklungsleistungen der gesamten Welt
ausmachten.

Der weitere Zerfall des Oelpreises hat die Kooperations-.
lelstungen in den vergangenen beiden Jahren weiter sinken
lassen; im Jahre 1987 allein um ca. 1/4. Nach wie vor aber
sind Saudi-Arabien mit Leistungen veon 3,87% des Bruttosozial-
produktes und Kuwait mit 1,37% weltwelt die grdssten Geldgeber
geblieben.

Die Empfdngerstaaten der EhtWicklungshilfeleistungen und die

GrOssenordnungen der Betreffnisse

Entstanden in erster Linie als Hilfsleistung zugunsten der im
Konflikt mit Israel involvierten arabischen Staaten sind die
Leistungen sehr bald auch auf andere arabische Staaten inner-
halb und ausserhalb der Region sowie auf weitere Staaten
ausgedehnt worden. In den Jahren 1981 - 1985 hat sich dabei
folgendes Bild ergeben (das auch heute noch zutrifft):

.~ Ca. 60% der .gesamten Hilfsleistungen fliessen in die Linder

dieser Studie; fast 2/3 davon erhalten Syrien und Jorda-
nien, und zwar immer noch aufgrund der Resolution, die im
November 1978 am Gipfeltreffen der arabischen Staaten in
Bagdad verabschiedet worden war. Diese Resolution sah eine
jdhrliche Zahlung von nichtriickzahlbaren Leistungen an die
Frontstaaten Israels wdéhrend der Dauer von 10 Jahren vor.
Die urspriinglich auch filir Aegypten vorgesehenen Leistungen
sind 1979 als Reaktion auf den Camp David Friedensvertrag
zwischen Aegypten und Israel eingestellt worden. Nachdem
Aegypten wieder als Mitglied in alle arabischen Entwick-
lungshilfeinstitutionen aufgenommen worden ist, wird es in
Zukunft wieder zu den Hauptempfcngern von Entw1ck1ungs—
hllteleJQtungen gehren. Von dem in der Region verblei-
benden restlichen Drittel erh#lt das Arabische Yemen ca.
36%, Libanon und Bahrein ca. 20%, die Tiirkei ca. 15%, Oman
ca. 8% und das Demokratische Yemen ca. 7%. -
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- Von den verbleibenden 40% der gesamten Hilfeleistung gehen
ca. 1/3 in asiatische und 2/3 in afrikanische Linder. Vom
asiatischen Drittel erhdlt Bangladesh ca. die H&lfte,
wdhrend der Rest aufgeteilt wird in der Reihenfolge auf
Indien, Pakistan, Indonesien, Sri Lanka und Thailand. Von
den Leistungen an die afrikanischen Linder geht die HZ#lfte
an Sucan und Marokko; weitere Empfédnger von Leistungen sind
in der Reihenfolge :Algerien, Mauretanien, Somalia, Mali und
Djibouti. Leistungen geringen Umfangs gehen auch an latein-
amerikanische L&nder.

Iedlgllch der Vollsté&ndigkeit halber sei hier darauf hinge-
w1esen, dass alle Lénder der Studie Empfénger sind von teil-
weise betrdchtlichen Entwicklungshilfeleistungen von ausser-
halb der Region. Aus westlichen Léndern fliessen Leistungen in
alle Lander der Studie. Die grdssten Betreffnisse erhalten
Aegypten, das weltweit den 1. Rang einnimmt unter den Lei-
stungsempfédngern der OECD-Staaten und den 2. Rang fiir US-Lei-
stungen sowie Israel, das weltweit am meisten US-Leistungen
erhdlt. Leistungen aus sozialistischen Lindern erhalten
insbesondere Aegypten, Syrien und das Demokratische Yemen,
aber auch Jordanien, Libanon und das Arabische Yemen.

Tell 4:

Elemente flir ein Regionalkonzept der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit

1. Lé&nder und regionale Probleme, die in der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit Beachtung finden sollten

Zwel lapidare Feststellungen scllen diesen Absatz einleiten:
Zum einen haben alle Lidnder dieser Studie mit wirtschaft-
lichen, politischen oder sozialen Schw1er1gke1ten zZu kampfen
und fertig zu werden; zum anderen gibt es in der Region eine
ganze Reihe von grenziiberschreitenden Problemen mit teilweise
schwerwiegenden wirtschaftlichen, politischen oder sozialen
Konsequenzen (vergl. insbesondere Teil T ZEEEL 1) .

a) Aus der Optik des giiltigen Schweizerischen Entwicklungs-
hilfegesetzes sind indessen eine ganze Reihe von L#ndern
zum vornherein von einer Entwicklungszusammenarbeit auszu-
schliessen. Dabei ist dieser Ausschluss zweifellos auch
langfrlstlg gesehen richtig, betrifft es doch L&nder, die,
in einer gew1ssen Vereinfachung ausgedriickt, mit ihren
Problemen im Grunde selbst fertig werden k&nnen oder
konnten und die deshalb fir ihre Entwicklung nicht oder
nicht wesentlich auf fremde Hilfe angewiesen sind oder sein
miissten. Ausser Betracht fallen damit alle sechs Linder des
Golfkooperationsrates sowie der Irak, Iran und Israel. Alle
diese Ldnder sollen indessen selbstverstindlich Empfé&nger
von Hilfe im Falle von Katastrophen bleiben, geleistet als
Ausdruck schweizerischer oollaarltat mit der von Not
betroffenen Bevdlkerung.
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Ausser Betracht fallen muss aber auch der Libanon, inso-
fern, als eine Entwicklungszusammenarbeit im Sinne eines
Wiederaufbaus des Landes gemeint ist. Denn die immer
wieder, zwischen je wechselnden Kriegsparteien aufflammen-
den Kimpfe mit ihren gewaltigen Zerstorungen lassen solche’
Wiederaufbau-Massnahmen so lange als sinnlos erscheinen,
als nicht staatspclitisch klare und von allen Beteiligten
akzeptierte Verhdltnisse getroffen sind. Gerechtfertigt ist
es indessen, dass der Libanon in der Zwischenzeit Empfénger
schweizerischer, humanitdrer Hilfe bleibt, dabei ist aber
zu Uberlegen, ob mit dieser Hilfe nicht vermehrt ver-
trauensbildende Massnahmen unterstiitzt werden k&nnten, die
einen zukiinftigen, von allen ethnisch/religi&sen Gruppen
getragenen Wiederaufbau des Landes erleichtern und f&rdern
wirden (vergl. dazu unten Ziff. 1 b, 2).

Was die l&nderiibergreifenden Probleme anbelangt, sind diese
so komplex und vor allem politisch so brisant, dass sich
alle ausserhalb der direkten Einwirkungsmdglichkeit der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit befinden. Das
trifft auch auf das Kurdenproblem zu, filir dessen grenziiber-
schreitende L&sungshilfe die betreffenden Linder aus
politischen Grinden ihre Zustimmung wohl kaum geben diirf-
ten. Beitrdge der Schweiz zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen der von solchen grenziiberschreitenden Problemen
betroffenen BevSlkerung, so auch der Kurden, k&nnen deshalb
nur innerhalb der Staatsgrenzen und dementsprechend mit
ausdrilicklicher Zustimmung der einzelnen Linder erfolgen
(wie dies im Rahmen der schweizerischen Zusammenarbeit mit
der Tlrkei fir die Verbesserung der Lebensbedingungen der -
kurdischen - Bevdlkerung in der Region Lice seit Jahren der
Fall ist). Das Gesagte heisst nicht, dass die Schweiz keine

" Beitrdge zur Losung l&nderiibergreifender Probleme leisten

kann oder soll, doch haben sich diese Beitrige auf Ge-
sprdche und Debatten in internationalen Gremien sowie auf
die Zurverfligungstellung von guten Diensten zu beschrinken.

.Lediglich der Vollst&ndigkeit halber sei hier festgehalten,

dass auch mit den genannten reichen Lindern eine schweize-
rische Zusammenarbeit durchaus denkbar wire, wie sie
bereits 1975 im Falle Saudi-Arabiens, 1976 im Falle des
Iran und 1978 im Falle des Irak diskutiert worden war.
Diese hdtte jedoch entsprechend der damals gefillten
Entscheidung fir die reichen Lidnder gegen volle Bezahlung
zu erfolgen, da eine Subventionierung dieser Linder durch
die Schweiz ausdriicklich ausgeschlossen worden war. Es
besteht keine Notwendigkeit, von dieser Entscheidung
abzurlicken.

Flir die Entwicklungszusammenarbeit in Frage kommen indessen
die-verbleibenden L&nder, wobei es sich rechtfertigt
folgende Unterscheidung zu machen: ' :

1. Ganz besondere Beachtung sollten die beiden Linder ;
finden, die wohl zurecht als Problemlinder der Zukunft
genannt werden: '
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~ die Tilrkei {(mit ihren 51 Mio Einwchnern und einem
Bruttosozialprodukt von 1'120 US $ proc Kopf der
BevOlkerung; vgl. weitere Details im Anhang 4), fiir
die bereits ein BAWI-Programm lZuft (Konsolidierungs-
abkommen) und in deren Ostteil ein DEH-Programm fiir
die (kurdische) Bevdlkerung besteht, dessen Weiter-
fihrung und Ausbau sich jedoch rechtfertigt.

- Aegypten (mit seinen 5C Mio Einwohnern und einem
Bruttosozialprodukt von 730 US $ pro Kopf der Bevdlke-
rung) ,  flir das zwar ein Programm im Rahmen des BAWI
lduft, dessen wirtschaftliche und soziale Probleme und
dessen politische Bedeutung in der Region indessen ein
noch stdrkeres Engagement der Schweiz rechtfertigen
wirde.

2. Besondere Beachtung sollten finden:

- die Arabische Republik Yemen (mit iiber 8 Mio Ein-
wohnern und einem Bruttosozialprodukt von 550 US $ pro
Kopf der Bevdlkerung), fiir die bereits ein DEH-Pro-
gramm besgteht.

- Die Demokratische Volksrepublik Yemen (mit ihren 2 Mio
Einwohnern und einem Bruttosozialprodukt von 480 US §$
pro Kopf der Bevdlkerung), fiir die bis jetzt keine
schweizerischen Leistungen erbracht worden sind, die
aber mit weit gr&sseren wirtschaftlichen Problemen zu
kédmpfen hat, als die Arabische Republik Yemen.

- (sofern er gegriindet wlrd) der Paldstinenserstaat (mit
seinen vermutlich gegen 3 Mio Einwohnern), der mit
ausserordentlich grossen wirtschaftlichen, politischen
und- sozialen Problemen konfrontiert sein wird; ein
Engagement der Schweiz kénnte dabei ein - wenn auch
sehr bescheidener, so doch - bedeutungsvoller Beitrag
werden zur definitiven, friedlichen L&sung des w1cht1g~
sten Problems der Region.

- der Libanon (mit seinen ca. 3 Mio Einwohnern und einem
mit Vorbehalten geschétzten Bruttosozialprodukt von
ca. 1'000 US $ pro Kopf der Bevdlkerung) fiir eine
Wiederaufbauarbeit auf der Basis staatspolitisch
klarer Verhdltnisse (vgl. das oben unter la Gesagte)
sowie - bis zum Eintreten dieser stabilen Verh#ltnisse
- fir gewisse vorbereitende und insbesondere humani-
tdre Massnahmen.

3. Eine etwas eingeschrédnktere Beachtung sollten finden:

= Syrlen (m;t seinen 11 Mio Einwohnern und einem Brutto-
sozialprocdukt von 1'88C US $ pro Kopf der Bevdlke-
rung) , mit dem bis jetzt keine. Entwicklungszusam-
menarbeit bestand. .
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- Jordanien {(mit seinen 3,6 Mio Einwohnern und einem

+ Bruttosozialprodukt von 1'530 US $ pro Kopf der
Bevilkerung), fiir das ein Programm im Rahmen des BAWI
lduft und mit dem bereits eine, wenn auch zur Zeit
reduzierte DEH-Zusammenarbeit besteht.

Auf zwel Aspekte sei indessen noch ausdriicklich hinge-
wiesen: Zum einen ist der Entscheid iliber die eventuelle
Aufnahme oder Ausweitung einer Entwicklungszusammenrarbeit
selbstverstdndlich auch von den entsprechenden Li&ndern
abhédngig. Dabei ist es durchaus offen (und bedarf einer
Abkldrung), ob und wie weit auch die Regierungen der neu
vorgeschlagenen Ldénder einer Entwicklungszusammenarbeit
entsprechend den schweizerischen Kriterien zustimmen
wirden. Zum anderen sollte der Entscheid liber Aufnahme (und
Weiterfiihrung) einer Entwicklungszusammenarbeit schweize-
rischerseits auch weiterhin richtigerweise wesentlich von
der Achtung abhdngen, die die Regierungen dieser Staaten
den Menschenrechten schenken. Es ist deshalb nur richtig,
dass dieser Frage vor der Aufnahme der Entwicklungszusam-
menarbeit, aber auch wdhrend der Arbeit selbst, grisste
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Dabei zeigt es sich, dass
die Menschenrechte in Jordanien und im Arabischen Yemen
sowie etwas eingeschrédnkter in Aegypten recht gut respek-
tiert werden; im Demokratischen Yemen scheint sich die Lage
nach der Erruption im Januar 1986 wieder normalisiert zu:
haben; hingegen geben die Beriicksichtigung oder eben
teilweise Nichtberiicksichtigung der Menschenrechte in der
Tlirkei und in Syrien auch weiterhin Anlass zur Sorge.

Szenarien filr eine Entwicklungszusammenarbeit mit den L#ndern,
die schweizerischerseits kiinftig Beachtung finden sollten

Auf der Grundlage der in Teil 2 aufgezeigten Probleme sollen
im folgenden fiir die oben unter 1lb genannten Linder Szenarien
fiir eine kilinftige neue oder fortdauernde schweizerische
Intervention skizziert werden. .Dass dies unter Beriicksichti-
gung der Kriterien der schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit geschehen soll, versteht sich von selbst, doch soll
dabei auch versucht werden, aus den identifizierten und
identifizierbaren Problemen in den einzelnen Lindern diejeni-
gen herauszugreifen, zu deren L&sung die Schweiz tatsichlich
etwas bieten kann. Auch soll versucht werden, in anderen
Landern und Kontinenten gemachte schweizerische Erfahrungen in
diesen Ldndern einzubringen. Und schliesslich soll Flexibili-
tat gelten betreffend die Tr&gerschaft des schweizerischen
Engagements.

a) Linder, die eine ganz besondere Beachtung finden scllten

1. Die Tiirkei

Griinde fiir die Beachtung:

- Ein vorrangiger Grund besteht darin, dass eih ver-
stédrktes schweizerisches FEngagement m&glicherweise
einen, wenn auch dusserst kleinen, Beitrag darstellen
kdnnte, um den in naher Zukunft noch gewaltig anstei-
genden Migrationsdruck auf die Lénder Westeuropas und
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damit auch auf die Schweiz langfristig zu entschirfen.
Gleichzeitig kOnnte es ein Beitrag zur Verminderung
der Gefahr sein, dass in der Schweiz eine L&sung des
Problems des Migrationsdruckes mit nicht dafiir geschaf-
fenen fremdenpolizeilichen (asvlrechtlichen) Massnah-
men versucht werden muss.

- Innerhalb der Tiirkei k&nnte ein verstdrktes schweize-
risches Engagement einen Beitrag leisten fiir eine
wirtschaftliche und soziale Besserstellung der
benachteiligten BevSlkerung unter besonderer
Beruckglchtlgung der vernachl&ssigten Mlnderhelten
insbesondere im Ostteil des Landes.

- Und schliesslich k&nnte ein solches Engagement einen
Beitrag darstellen zur langfristigen Wiederherstellung
des stark gefdhrdeten und teilweise zerstdrten Skolo-
gischen Gleichgewichtes im Ostteil des Landes.

Geographische Lokalisierung der Interventionen

Interventionen der schweizerischen Wirtschaft (insbeson-
dere Massnahmen des BAWI) diirften wohl in erster Linie
auf die westliche Tiirkei ausgerichtet sein. Demgegeniiber
sollten sich die Aktivitéten der DEH auf den Ostteil des
Landes konzentrieren.

Interventionsbereiche und - Sektoren

- Zur Zeit lduft unter der Verantwortung des BAWI noch
das Kensolidierungsabkommen. Doch erscheinen weitere
Massnahmen des BAWI zur Stilitzung und Fdrderung der

- Wirtschafts des Landes als durchaus gerechtfertigt.

—~ Im Rahmen des DEH-Programmes wird gegenwirtig die seit
1976 laufende Zusammenarbeit mit der Development
Foundation of Turkey (DFT) fiir eine multisektorielle
ldndliche Entwicklung in der Region Kayseri und
Diyarbakir/Lice weitergefiihrt und verstdrkt.

- Eine Intensivierung erfahren sollten auch die Anstren-
gungen auf dem Gebiete der Hydrcgeologie (Weiterfiih—
rung der limitierten Zusammenarbeit zwischen der ETH
Zirich und der technischen Universitdt Istanbul im
Bereich Ingenieurgeéologie/Hydrogeologie sowie Aufbau
einer Grundwasserprospektionsabteilung innerhalb der
DFT verbunden mit einem eventuellen Bohrprogramm) ;
dabei sollten Aktivit&ten in diesem Bereiche einge-
bettet werden in ein Rahmenprogramm (Soil and Water-
conservation) zur langfristigen Stabilisierung des
6kologischen Gleichgewichtes. Versté@rkt werden k&nnten
und sollten die Anstrengungen aber auch auf dem
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Gebiete der Berufsbildung, da nicht zuletzt die
riesigen Infrastrukturvorhaben in der Tiirkei (z.Bsp.
Bewdsserungs-Grossprojekte) neue Verdienstmdglich-
keiten erbffnen diirften. Und schliesslich sollte fiir
die Identifizierung mdglicher weiterer Aktivitdten
auch der aus den traditionellen Kontakten und der
teilweise langj&hrigen Zusammenarbeit zwischen schwei-
zerischen und tlirkischen Institutionen stammende
reiche Erfahrungsschatz genutzt werden (z.Bsp. hat die
Tirkei bekanntlicherweise als einziges Land der Welt
das Schweizerische Zivilgesetzbuch iibernommen) .

Interventionstréger

Es dlrfte im wesentlichen bei den bisherigen Interven-
tionstrdgern BAWI, DEH, DFT, ETHZ bleiben. Es ist
indessen zu versuchen, durch die Nutzbarmachung des aus
den traditionellen schweizerisch-tiirkischen Kontakten
stammenden Erfahrungsschatzes den Kreis m&glicher

Interventionstr@ger zu vergr&ssern.

Ae ten

Griinde filir die Beachtung

- Wie im Falle der Tiirkei k&nnte ein Engagement der
Schweiz auch hier idealerweise einen, wenn auch
wiederum nur ganz kleinen, Beitrag darstellen zur
langfristigen Entschédrfung eines in Zukunft befilirch-
teten/erwarteten gewaltigen Migrationsdruckes aus
diesem Armenhaus des Mittelmeerraumes (dessen Bevsl-
kerung sich alle 9 Monate um ca. 1 Million vergr&s-
sert) auf die Lidnder Westeuropas und damit auch auf
die Schweiz.

- Aegypten mit seinen 50 Millionen Einwohnern erhilt
zwar recht grosse ausldndische Hilfe (etwa gleichviel
wie Israel mit seinen 4 Millionen Einwohnern) und es
arbeiten viele internationale, nationale und private
Entwicklungshilfsorganisationen im Lande. Zudem ist es
gerade in diesem Land, das ldngst iiberall an Grenzen
gestossen ist und in dem es nur iiberdimensionierte
Probleme gibt, nicht einfach, Bereiche fiir sinnvolle
und fruchtbare Leistungen zu identifizieren. Gleich-
wohl oder gerade deshalb wédren schweizerische Leistun-
gen, die, wenn auch einen bescheidenen, so doch
nachhaltigen Nutzen erbringen k&nnten und i{iber das
blosse Verschieben wvon Rlickzahlungsterminen (Umschul-
dungsabkommen), hinaus gehen, gerechtfertigt und

notwendigqg. .
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.= Und schliesslich rechtfertigt auch die Bedeutung, die
Aegypten im gesamten ‘arabischen Raum zukommt, ein
stdrkeres Engagement der Schweiz.

Geographische Lokalisierung der Interventionen

Eine Beschridnkung ergibt sich aus der Bewchnbarkeit des
Landes, doch diirfte sich fiir die DEH ein Schwerpunkt im
landwirtschaftlich nutzbaren Cebiet, insbesondere
Ober-Aegyptens ergeben.

Interventionsbereiche und -Sektoren

= Zur Zeit laufen unter der Verantwortung des BAWI noch
der zweite Mischkredit und das Umschuldungsabkommen.
Auch hier erscheinen indessen weitere Massnahmen des
BAWI zur Stiitzung und Fbrderung der aegyptischen
Wirtschaft durchaus gerechtfertigt.

- Einem Bedlirfnis entsprechend, notwendig und mit
relativ wenig finanziellem Aufwand zu verwirklichen
wdren Aktivitdten im land- und forstwirtschaftlichen
Bereich, wie z.Bsp. in der Wilistenentwicklung sowie der
Dlinenstabilisierung durch Bepflanzung. Gerade in
diesen Bereichen kdnnten offensichtlich in der Schweiz
bestehende Erfahrungen nutzbar gemacht werden; solche
bestehen nicht zuletzt in der Selektionierung von
mineralresistenten Pflanzen.

{(Die gleichen oder dhnlichen Bediirfnisse bestehen
ausgeprdgt ebenfalls in Sordanien und Syrien, so dass
sich die Erfahrungen dort ebenfalls anwenden liessen.)

- Ebenfalls einem Bedlirfnis entsprechend, aber mit

- gr&sserem finanziellem Aufwand verbunden, wiren
Aktivitdten im landwirtschaftlichen Bereich, die (nach
entsprechend eingehender Abkl&rung und Aufarbeitung
der bisher gemachten Erfahrungen) versuchen wiirden:

-~ Eine Qualitdtsverbesserung an den bestehenden
Frichten vorzunehmen oder den traditionellen Anbau
von Baumwolle teilweise mit dem Anbau anderer
saisonaler Friichte zu ersetzen. (Schwierigkeiten
bieten dlirften hierbei das Marktsystem fiir den
Absatz im In- und noch weit verstidrkter fiir den
Absatz im Ausland,; da dies den Aufbau einer Infra-
struktur vor Ort sowie eines Export-Know-hows
erfordern wiirde.)

- Eine Verbesserung der Vermarktung der Baumwolle
durch die Schaffung von Marketingstrategien zu
erzielen, da der Rohstoff Baumwolle ohne gezielte
Verarbeitung/Vermarktung nichts wert ist (am glei-
chen Problem leidet auch Syrien).
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- Einem Bedlirfnis entsprechend, notwendig, aber mit sehr
grossem finanziellem Aufwand verbunden, wéiren
schliesslich Aktivit&dten in verschiedenen
Umwelt-Bereichen, insbesondere in den Bereichen:

- Abwassersanierung in kleineren Agglomerationen.
Aegyptens;

- Nutzbarmachung von Solar- und Windenergien in klar
definiertem eng begrenzten Rahmen,

- Lediglich der Vollstédndigkeit halber sei hier auf
einige Interventionsbereiche hingewiesen, in denen die
Schweiz allenfalls im Rahmen internationaler Koopera-
tion einen Beitrag leisten k&énnte (da die Bereiche fiir
die Schweiz allein zu gross wiren) :

- Beitrag zur L&sung der versalzenen landwirtschaft-
lichen B&den;

- Beitrag zur Altstadtsanierung insbesondere von Kairo
(wo wegen des eingependelten hohen Grundwasserspie-
gels die Hduser einzustiirzen drohen) verbunden mit
Handwerkerausbildung (dem Beispiel veon Sanaa fol-
gend) ;

- Beitrag zur Umweltsanierung, z.Bsp. Abwassersanie-
rung in den grossen St&dten insbesondere in Kairo,
etc. '

Interventionstriger

Als. Interventlonstrager in Frage kommen konnten das BAWI
und ‘die DEH selbst. Insbesondere fiir die Umwelt- Berelche
kdnnte zusiitzliich eine ganze Reihe von Firmen der
schweizerischen Privatwirtschaft mit teilweise sehr
grossen Erfahrungen in ihren jeweiligen Spezialgebieten
in Frage kommen.

b) Lidnder, die eine besondere Beachtung finden sollten

1. Die Arabische Republik Yemen

Griinde fir die Beachtung

- Die DEHE hat ihr Yemen-Programm erst kiirzlich nach
eingehender Diskussion umstrukturiert und auf eine
recht intensive Zusammenarbeit mit multilateralen
Organisationen festgelegt.
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- Langfristig diirfte indessen eine gewisse Reduktion der
schweizerischen Interventionsleistungen gerechtfertigt
sein. Zum einen haben die seit geraumer Zeit fliessen-
den, grossen Entwicklungshilfeleistungen aus aller
Welt eine recht gute Infrastruktur geschaffen, auf der
das Land verstdrkt selbst weiter aufbauen kann. Zum
anderen hat das Land im Unterschied zu allen anderen
Ldndern der Studie den Vorteil, dass seine Bevdlkerung
eine alte, handwerklich hohe Bildungsstruktur aufweist
und dass es eine alte landwirtschaftlich hochstehende
Kultur besitzt. Der Versuch diirfte sich deshalb
lohnen, die beiden, in der Zwischenzeit etwas vergam-
melten Vorteile mit etwas dosierteren dafiir aber
gezielten Interventionsleistungen wieder vermehrt
nutzbar zu machen.

Geographische ILokalisierung der Intervention
Speziell ausgewdhlte Gebiete.

Interventionsbereiche und -Sektoren

- Die drei zur Zeit laufenden DEH-Zusammenarbeitspro-
gramme sind planmissig weiterzufiihren und abzuschlies-
-sen. Es sind dies die Programme zur Verbesserung der
Brennholzversorgung (zusammen mit der FAO), fiir den
Wiederaufbau der erdbebengeschiédigten Regicn Dhamar
(zusammen mit UNICEF) sowie zur Entwicklung des
siidlichen Teiles des Landes im "Southern Rural Agri-
cultural Development Project" (zusammen mit IDA).

- Die DEH sollte sich auch beteiligen an der Finanzie-
rung eines gegenwdrtig in Abklirung befindlichen
UNDP/ILO Entwicklungsprojektes im Rahmen der Altstadt-
sanierung von Sanaa (Férderung bzw. Revitalisierung
des alten Kunsthandwerkes oder Ausbildung von Bauhand-
werkern flir die Restaurierungsarbeiten) im Sinne einer
Verstdrkung/Erneverung der traditionell hochstehenden
yemenitischen Handwerkerkultur. :

- Beachtung kénnte im Rahmen der Altstadtsanierung auch
dem Abwasser geschenkt werden, das wegen der fehlenden
Entsorgung die Gebdude ruiniert (dieser Bereich k&nnte
auch in die Ausbildung der Bauhandwerker aufgenommen
werden) .

- Rechtfertigen wiirde sich auch die Abkl&rung, ob eine
bessere Marketing-Strategie filir den Verkauf von Kaffee
(des uralten yemenitischen Produktes) eine Verbesse-
rung im Skologisch sensiblen, landwirtschaftlichen
Bereich (Terrassen-Kultur) mit sich bringen k&nnte.
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Interventionstréger

Auch weiterhin diirften in erster Linié multilaterale
Organisationen Tréger von schweizerischen Interventionen
sein. Doch diirfte die Durchfiihrung allfdlliger weiterer
multi-bilateraler Aktivitdten (z.Bsp. Stadtsanierung
Sanaa) die bisherige Zahl der Interventionstrédger
erhdhen. - '

Demokratische Volkq;epublik Yemen

Grinde fiir die Beachtung

- Das Demokratische Yemen hat mit ungleich gr&sseren .
wirtschaftlichen Problemen zu k&mpfen als das Ara-
bische Yemen, ist aber im Verhdltnis zum Arabischen
Yemen Empfdnger nur kleiner, vorwiegend aus sozia-
listischen Ldndern stammenden Entwicklungshilfe-
leistungen. Selbstverstdndlich ist nicht zu iibersehen,
dass ‘das Land vcn einer Partei regiert wird, die ihre
eigenen Machtkdmpfe noch nicht abgeschlossen hat, die
nicht zuletzt aus diesem Grunde wohl eher auf Bewzh-
rung des Status quo bedacht ist und deshalb auch eher
zurlickhaltend gegeniiber fremden Einfliissen sein
dirfte. :

- Im Sinne einer ausgewogeneren Aequidistanz diirften
- sich schweizerische Leistungen im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit durchaus rechtfertigen.

Geographische Lokalisierung der Interventionen

Das Hauptaugenmerk sollte sich auf das Hinterland von
Aden richten.

Interventionshereiche und -Sektoren

Zumindest in der Anfangsphase der Entwicklungszusammen-
arbeit sollten und k&nnten sich mégliche Aktivititen der
Schweiz durchaus auf die eher traditicnellen Interven-
tionsbereiche konzentrieren.

- Einem vordringlichen Bediirfnis zu entsprechen und
notwendig erscheinen insbesondere Aktivitdten, die
eine Verbesserung in der Landwirtschaft (Trocken-
landwirtschaft als Subsistenzlandwirtschaft) bringen
kénnten, wie z.Bsp. durch eine Verbesserung des
Saatgutes. '

- Vordringlich und notwendig erscheinen aber auch
Aktivitdten, die auf eine Verbesserung der bzw. den.
Aufbau einer einfachen aber bedilirfnisgerechten Kom-
munikationsstruktur zielen.
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Interventionstrédger

Als Trdger in Frage kommen dirften wohl - wie im Ara--
bischen Yemen multilaterale Organisationen, die Raum fiir
eine multi-bilaterale Zusammenarbeit der Schweiz bieten
kénnten. Denkbar wére indessen auch hier der Einbezug
von im Kommunikationsbereich spezialisierten Firmen der
schweizerischen Privatwirtschaft.

3. (Sofern er gegriindet wird) Der Pal&stinenserstaat

Grinde fiir die Beachtung

- Es ist zwar damit zu rechnen, dass ein zukiinftiger Staat
der Pal&dstinenser, wenn er einmal wirklich zu existieren
beginnen sollte, mit grossen Geldbetrigen vor allem von
den arabischen aber auch von den OECD und den COMECON-
Ldndern lberschwemmt werden wird. Und man kann davon
ausgehen, dass dem Staat ein recht hoher Prozentsatz der
zur Zeit in alle Welt zerstreuten pal&stinensischen
Bildungselite zur Verfiligung stehen wird, was bereits den
Start des Staates und dann vor allem die zukiinftige
Administration erleichtern diirfte.

- Gleichwohl erscheint es gerechtfertigt, dass sich auch
die Schweiz im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit zu
Beginn der Existenz des Staates engagiert und dass sie
bereits jetzt mit bestimmten, gezielten Massnahmen
‘Vorbereitungen mitzutragen hilft, die den Start des
Staates erleichtern kénnten. Dies als Beitrag zu einer
m&glichst raschen, definitiven, friedlichen L&sung des
Paldstinenser Problems sowie als Beitrag zur L&sung der
vor allem zu Beginn der Existenz des Staates erwarteten,
gravierenden Probleme.

Geographische T.okalisierung der Interventionen

(scfern sie einmal definiert sind) Innerhalb der Grenzen
des Paldstinenserstaates; Vorbereitungsmassnahmen haben
unter Berlicksichtigung der jeweils existierenden Ordnungs-
struktur (z.Bsp. UNRWA-System) dort zu erfolgen, wo sie
notwendig erscheinen.

Interventionsbereiche und -Sektoren

- Selbstverstdndlich sind die Bediirfnisse zusammen mit den
- zuklinftigen Mandatstrégern des Landes im entsprechenden
Zeitpunkt festzustellen, doch diirften beim Start des
Staates folgende Bereiche fiir eine schweizerische

Kooperation im Vordergrund stehen:

. Land- (insbesondere Regenfeldbau) und Forstwirtschaft
sowie Milchwirtschaft und Milchverarbeitung: Alles
Bereiche, die von den israelischen Milit#rbehdSrden
v6llig vernachl&ssigt werden, die aber fiir die ErnZh-
rung der zu erwartenden riesigen BevOlkerung des
Staates von entscheidender Bedeutung sein werden;
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. Kommunikationswesen: Der Aufbau einer wirklich funk-
tionierenden Kommunikationsstruktur entsprechend den
neusten technischen Fptw1cklungen wird filir den Staat
lebensnotwendig sein;

. Flir den Staat ohne eigene Ressourcen und mit be-
schrédnktem Wasservorkommen diirfte der Nutzbarmachung
insbesondere von Solar- und Windenergie eine zentrale
Bedeutung zukommen; auch der Abwassersanierung miisste
ven allem Anfang an gr&sste Bedeutung geschenkt
werden.

~ Nicht an das zukiinftige Staatsterritorium gebundene
Vorbereitungsmassnahmen mit schweizerischer Kooperation
zur Erleichterung des Startes des zuklinftigen Staates
sollten insbesondere in den Bereichen Gesundheit und.
Bildung (insbesondere RBerufsbildung) liegen.

Interventionstriger

Flir die Starthilfe kommen neben der DEH selbst andere
spezialisierte Bundesdmter sowie Universitdtsinstitute,
aber auch spezialisierte Firmen der schweizerischen Privat-
wirtschaft in Frage. Die Federfiihrung fiir die Zusammenar-
beit in Vorbereitungsmassnahmen hat 1nnerha7b der DEH die
Humanit&re Hilfe zu tUbernehmen.

Der Spezialfall Libanon

Wie bereits ausgefiihrt (vergleiche Teil 4, Ziff. la)

dréngen sich filir den Libanon zwei Szenarien auf:

a) Das Szenario des Wiederaufbaus

In welcher Form und Ausgestaltung der Staat Libanon auch
immer weiter existieren mag, muss eine Entwicklungszu-
sammenarbeit im Rahmen des Wiederaufbaus staatspolitisch
klare und stabile Verhdltnisse voraussetzen. Nicht nur
ist diese Voraussetzung zur Zeit nicht gegeben, sondern
es verschlechtern sich auch die Aussichten auf ihre
baldige Erfilillung dramatisch. Die Skizzierung des
Szenarios ist deshalb zwar nicht zu vergessen, kann aber -
auf spdter verschoben werden.

b) Das Szenario fiir die Zwischenzeit

Zwar wadren theoretisch auch hier wie im Falle des
kiinftigen Paldstinenserstaates gewisse Vorbereitungs-
massnahmen flr die Zeit des Wiederaufbaus m&glich und
wohl auch notwendig. Im Gegensatz zum Paldstinenserstaat
sollte von solchen Massnahmen indessen wohl eher abge-
sehen werden, richten. sie sich doch im Normalfall nur. an
eine der ethnlschkrellglosen Gruppen (im Falle der
Schweiz wohl immer an Christen) und verschlechtern somit
die Chancen des Libanon auf eine Einigung.
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Unter diesen Umstédnden wird sich die Schweiz wohl darauf
beschrénken miissen, unter der Federfiihrung der Humani-
tédren Hilfe Not lindern zvu helfen und zwar iberall dort,
wo solche auftritt. Gleichwohl scllten indessen nach
M&glichkeit Aktionen den Vorrang haben, die im Hinblick
auf eine Befriedung des Landes vertrauensbildenden
Charakter haben kénnen, wie z.Bsp. Nachbarschaftshilfen
fir die verschiedenen ethnisch-religidsen Gruppen,
Gesundheitsfiirsorge filir Bedliirftige, Alte und Kranke
aller Gruppierungen, Rehabilitierungshilfe fiir Drogenab—
hé&ngige, etc.

c) Lé&nder, die eine eingeschrdnktere Beachtung finden sollten

1. Syrien

Griinde fiir die Beachtung

- Zwischen der Schweiz und Syrien hat bis heute keine
Entwicklungszusammenarbeit bestanden. Ein Engagement
der Schweiz wdre nicht nur aus ARequidistanzgriinden
gerechtfertigt, sondern k&nnte zudem einen Beitrag
leisten zur Schaffung von (guten) Beziehungen zu ‘dem
fiir eine L&sung der Pal&stina- sowie der Libanon-
frage wichtigsten Staat der Region.

- Ein schweizerisches Engagement kdnnte indessen auch
einen Beitrag darstellen zur L&sung schon bestehender
oder neu entstehender, gravierender Probkleme des
Landes.

Geographische Lokalisierung der Interventionen

Eine Schwergewichtsverteilung diirfte sich entsprechend
den Interventionsbereichen ergeben.

Interventionsbereiche und -Sektoren

Als durchaus méglich erscheinen Aktionen in den
folgenden Bereichen:

- Land- und Ferstwirtschaft: (vgl. dazu die Ausfiih-
rungen unter Aegypten betreffend Wistenentwicklung
und Dunenstablllslerung sowie Vermarktung der
Baumwolle) .

- Umweltfragen: Vor allem in den Bereichen Gewdsser-
schutz und Luftqualitdt scheint in Svrien ein
immenser Nachholbedarf zu bestehen

- Kleingewerbe: Erhaltung und Férderung des Kleinge-
werbes durch eine Reihe von Massnahmen inklusive
Vocational Training.
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Interventicnstrédger

Auch hier kdmen neben der DEH insbesondere andere
Bundesdmter (vergl. Aegypten) sowie Firmen der schwei-
zerischen Privatwirtschaft mit einschlédgiger Erfahrung
zum Zug. .

Jordanien

Grinde flir die Beachtung

Jordaniens Wirtschaft ist wenig diversifiziert und die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes ist von ausldndi-
schen Einfliissen &dusserst abhingig. Die erwartete Ent-
wicklung der Ereignisse im Nahen Osten (insbesondere die
Abtrennung von Cis-Jordanien) diirfte die Schwierigkeiten
zusdtzlich wesentlich akzentuieren. Es erscheint deshalb
durchaus gerechtfertigt, dass die Schweiz ihr Engagement
mittelfristig weiterfiihrt, es aber angesichts des hohen
Bildungsniveaus und Know-hows der jordanischen Partner-
institutionen auf ausgewéhlte Spezialbereiche beschrinkt.

Geographische Lokalisierung der Interventionen

Sie haben zu erfolgen entsprechend den ausgewihlten Spe-
zialbereichen.

Interventionsbereiche und -Sektoren

Zur Zeit l&uft unter der Verantwortung des BAWI ncch das
Abkommen iliber den Mischkredit. Auch l&dngerfristig
erscheinen indessen weitere Massnahmen des BAWI zur
Stilitzung und F&rderung der jordanischen Wirtschaft in
ausgewdhlten Spezialbereichen als durchaus gerechtfer-
tigt.

Im Rahmen der DEH wird gegenwiértig eine spezialisierte
Fortsetzung der seit 1976 laufenden Zusammenarbeit
zwischen der Royal Scientific Society Amann und der EMPA
St. Gallen (als Regietrd@ger der DEH) zum Aufbau der
Bereiche Maschinenbau und Industriechemie sowie Material-
prifung vorbereitet. ] -

Es erscheint als durchaus richtig, die Technische
Zusammenarbeit auch in anderen ausgewdhlten, fir die
Entwicklung des Landes bedeutungsvollen Gebieten weiter-
zufthren, wie z.Bsp. der Solartechnik und Windenergie,
der Meerwasserentsalzung und der Bewisserung sowie in
spezialisierten medizinischen Bereichen (z.Bsp. Logo-
padie).

Auch in den Bereichen Wiistenentwicklung und Diinenstabi-
lisierung sind zus&tzliche schweizerische Aktivitdts-
moglichkeiten abzukldren (verg. Szenario Aegypten).
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Interventionstrédger

In Frage kommen dirfte wie bisher die EMPA St. Gallen, doch
zusdtzlich auch andere Bundesdmter sowie allenfalls Univer-'
sitdtsinstitute und spezialisierte Firmen der schweize-
rischen Privatwirtschaft mit entsprechender einschlédgiger
Er fahrung.

Finanzieller Rahmen und organisatorische Struktur fiir die
Verwirklichung elnes DEH-Regionalkonzeptcs

Die Intensivierung der Aktivititen der schweizerischen
Entwicklungshilfe in den L&ndern der Region wird fiir die
DEH, vor allem in den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit
und Finanzhilfe, finanzielle und organisatorische Konse-
quenzen haben.

.a) Der finanzielle Réhmen

Die DEH-Verpflichtungen fiir die bestehenden Projekte der
Technischen Zusammenerbeit/Finanzhilfe belaufen sich fiir
die Jahre 1989 bis 94 vcraussichtlich auf insgesamt ca.
SFr. 22 Mio. im Detail sieht das wie folgt aus:

- Fiir die immer noch laufenden Projekte in Aegypten _
(UNDP) und die Besetzten Gebieten (CARITAS KlnderspJ—
tal) sind die Verpflichtungen eingel&st;

- Fiir Jordanien bestehen Verpfllchtungen fir das Logo-
pgdleprOJekt (1989 - 91) von SFr. 303'000.--;

- Neue, noch nicht gesprochene Verpflichtungen gegenuber
der Royal Scientific Society diirften sich fiir zwel
Jdahre ‘auf ca, SEr. 1 Mio. belaufen;

- Flr die Tlirkei bestehen Verpflichtungen fiir eine neue
Phase des Lice-Projektes (1989 - 91) von SFr.
4'868'000.~--;

~- Flr die Arabische Republik Yemén bestehen Verpfllch-
tungen filir das mulitbilaterale FAO-Brennholzprojekt
(1987 ~ 90) von SFr. 3,1 Mio., fiir das multibilaterale
IDA-SRADP (1987 - 94) von SFr. 10 Mio, sowie fiir das
multibilaterale UNICEF-Dhamar Projekt (1985 - 89) von
noch ausstehenden Sfr. 460'000.--.

- Fir ein neues, noch nicht gesprochenes eventuell
zweijédhriges Sanaa-Stadtsanierungsprojekt diirften sich
die Verpflichtungen auf ca. SFr. 2 Mio. belaufen.

Bei, einer Intensivierung der DEH-Aktivititen ent-
sprechend den Maximal-Szenarien k&nnten sich die Aufwen-
dungen der Technischen Zusammenarbeit/Finanzhilfe im

- Laufe der ndchsten Jahre schrittweise verdoppeln.
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Die Aufwendungen der Humanitdren Hilfe diirften sich ohne
Schw¢erlckelten in den GrGssenordnungeh der letzten
Jahre bewegen, d.h. filir alle Linder zusammen cé&.

SFr. 18 Mio. betragen.

Fir die Stipendienleistungen diirften ebenfalls weiterhin
mit jdhrlichen Aufwendungen von insgesamt ca. . i
SFr. 600'000.-- (je h&lftig DEH und EDI) gerechnet
werden. '

Personal und Organisation

Die zur Zeit in finf Ldndern der Region laufenden
Projekte der Technischen Zusammenarbeit/Finanzhilfe
werden in der DEH-Zentrale von sechs Mitarbeitern aus
zwel geographischen Sektionen und je einem Mitarbeiter
von den Sektionen Finanzhilfe und multilaterale Angele-
genheiten betreut. Bei dieser Sachlage wiren mit der
Annahme eines Regionalkonzeptes filir den Mittleren Osten
folgende Konsequenzen kaum zu umgehen:

Rurzfristig miisste zum einen mindestens eine Koordina-
tion zwischen den fiir die verschiedenen Linder zustin-
digen geographischen Sektionen stattfinden. Zum anderen
misste, um ein intensiviertes Beschdftigen mit der
Region zu ermdglichen, das Personal an der Zentrale
verstdrkt werden,

ILangfristig miisste es sich wohl aufdringen, iiber die
Schaffung einer neuen DEH-Sektion (Mittel-Ost/Nord-
afrika/Europa?), sowie liber die Er&6ffnung eines all-
féllig notwendigen Koblis zu entscheiden.
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Anhang la
Leistungen der Schweiz zugunsten von
Avelgivipatae
DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe) (1962 - 88)
Projektname. ‘Durchfiihrende Beginn Ende Verpflichtung
Organisation
Sozialzentrum Boulac HEKS/Enfants 1968 1984 - 421'000.--
; du Monde
Freiwilligeneinsatz Schweiz. Evan-
: : gelische Nilland-
Mission 1972 1973 15"375.--
Planung Suezkanalzone DEH/UNDP 1976 laufend 1'300'000.--
Total 1'736'375.-—-
Humanitdre Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH (1969 = Juli 89)
: Leistung
Humanitédre Hilfe: 1969 - 83 1'585'000. -~
1984 - 89 476'000.--
Nahrungsmittelhilfe: 1969 = 83 894'000.~-~
1984 - 89 2'876'000.~--
" (davon 2'813'000.-- iiber WEP) :
SKH: 1969 - 83 47'000.~~
1984 - 89 Bt
Total . 5'878'000.~--
Stipendien (1961 - 87) Stipendiaten - Leistung
Hochschulstipendien: 14 713 400"'000 .==
Bourses DEH: 62 o T S 170"000.—=
Total 570'000.--

"BAWI

Mischkredite:

- Rahmenkredit TI:
voll engagiert

- Rahmenkredit II:

Unterschrift 20/3/79;

Unterschrift 10/7/84;
- Umschuldungsabkommen: Unterschrift 30/6/88;

60 Mio (Bund 15 Mio)

90 Mio (Bund 30 Mio)
425 Mio
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5) Schweizerische Privatwirtschaft (im Jahre 1986)

Ausfuhren der Schweiz:

Ausfuhrwert total : SFr. 2913 Mio

Anteil Gesamtausfuhren 0432
Marktbedeutung (Rangstelle) 3:30,

Einfuhren der Schweiz:

Einfuhren total ° ST, 27,0 Mio
Anteil Gesamteinfuhren i 0,04 %
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Anhang 1b
Leistungen der Schweiz zugunsten von
T rak
1) DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe) : (1962 - 88)
Projektname i Durchfiihrende Beginn Ende Verpflichtung
Organisation
Kleinprojekte der :
Botschaft DEH/Botschaft 1970 1975 50'000.--
' (benutzt nur
114150, ==)
Total 11'150.--

2) Humanit&re Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH (1969 - Juli 89) _

' ' ; Leistung

a) Nur filir den Irak
Humanitdre Hilfe: 1969 - 83 40'000.-—-

1984 - 89 ' i

Nahrungsmittelhilfe: 1969 - 83 95'000.~~
Yy 1984 - 89 ‘ e

SKH: b 1969 - 83 | - ==
' 1984 - 89 e

Total 1355000 o=~

b) Fir den Irak und den Iran (Golfkrieg)

Humanit&re Hilfe: 1984 - 89 10'200'000.--
(davon: 10'000'000.-- iiber IKRK
200'000.~-- liber HCR)

3) Stipendien (1961 - 87): - Stipendiaten Leistung
Hbchschulstipendien: : 4 80000, ==
Bourses DEH: 250, 65Y0000==

Total . 145'000.--

4) BAWI

keine offiziellen Leistungen vor Krieg
Vermittlung von Kontakten zu schweiz.
Privat-Wirtschaft SIDI-Kontakte


http://dodis.ch/57348

=gl o

5) Schweizerische Privatwirtschaft (im Jahre 1986)

Ausfuhren der Schweiz:
Ausfuhrwert total SFr.
Anteil Gesamtausfuhren
Marktbedeutung (Rangstelle)

Einfuhren der Schweigz:

Einfuhrwert total AL SFr.

169,0 Mio
0,25 %
48,

1,1 Mio

dodis.ch/57348
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1)

2)

a)

b)

dodis.ch/57348

Anhang 1lc
Leistungen der Schweiz zugunsten von
L ESa
DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanjhilfe} (1962 - 88)
Projektname Durchfiihrende Beginn Ende Verpflichtung
Organisation

- Berufsschule f.
Geh&rlose DEH 1964 1966 +19'500,-~
— Partnerschaft, ETH-
Techn. Hochschule : .
Teheran DEH/ETH 1964 1964 1'040.--

- Geological Survey

in Iran DEH/ETH 1963 1973 268'000.--
— Forschung in Hydro- :

logie DEH/ETH : 1970 1:957], 8'000,.~--

- CH UN-Freiwilliger
fiir Tourismus-

F8rderung DEH/UNDP 1972 1973 12'000.--
- Naturschutzrservate DEH/WWF/
: Ober forstin-
spektorat 1 o7 1976 26'000.——
- CH UN-Freiwilliger :
fir FAO Projekt 1973 1975 18'000 .=~
Total . 342'590,.--
Humanitdre Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH (1969 - Juli 89)
, ' Leistung
Nur fiir den Iran
Humanitédre Hilfe: 1969 - 83 ' 1'277'000.--
' 1984 - 89 2'316'000.~--
(voller Betrag von 2'316'000.-- iiber HCR)
Nahrungsmittelhilfe: 1969 - 83 784'000.--
; ' 1984 - 89 1'769'000.~-
(davon 778'000.-- {iber HCR
991'000.-- tber WEP)
SKH : 1969 - 83 (o fee
1984 - 89 : 1'131'000.--

Fiir den Irak und den Iran (Golfkrieg)

Humanitidre Hilfe: 1984 - 89 - " @ 10'200'000.--

(davon: 10'000'000.-- iiber IKRK
200'000.-- iiber HCR)
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3) Stipendien (1961 - 87) Stipehdiaten Leistung
Hochschulstipendien: 44 | 1'500"000.—-
Bourses DEH: i 82 W 220'000.,~--

Total 1'720'000.--

4) BAWI

Vor dem Krieg Vermittlung von Kontakten zu
schweizerischer Privat-Wirtschaft

5) Schweizerische Privatwirtschaft (im Jahre '1986)

Ausfuhren der Schweiz:

Ausfuhrwert total SFr. 420,0 Mio

Anteil Gesamtausfuhren 0,63 %

Marktbedeutung (Rangstelle) ; G
Einfuhren der Schweiz:

Einfuhrwert total SExr. 87,4 Mio
Anteil Gesamteinfuhren 0,12 2

Q
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1) DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe)

a)

b)

2)

3)

Projektname

Israel

Gewerkschaftsbund
Histadrut (Berufs-
schule) Beitrag

Besetzte Gebiete

- Landwirtschafts-
schule Beit Hanoun,
Gaza

- Bethlehem University
Mitfinanzierung

— Caritas Kinderhilfe
Bethlehem, Mitfinan-
zierung

Humanitére Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH

dodis.ch/57348

Humanitdre Hilfe:

Nahrungsmittelhilfe:

SKH:

Stipendien (an Israel)

Hochschulstipendien:
Bourses DEH:

Anhang 1d
Leistungen der Schweiz zugunsten von
Israel + besetzte Gebiete
(1962 - 88)

Durchfiihrende Beginn Ende Verpflichtung
Organisation

DEH 1977 1980 650'000.—-

DEH/UNRWA 1963 1966 275'000.--

DEH (Association N

en faveur de la 1980 1987 725'000.--

Bethlehem Univ. : '

DEH/Caritas
Kinderhilfe

Bethlehem 1976 laufend 370'000.--

Total 2'020'000.--

(1969 - Juli 89)
1969 - 83 3'434'000.--
1984 - 89 3'032'000.--
(davon 600'000.-- i{iber IKRK)
1969 - 83 5'357'000.--
1984 - 89 ' 17'873'000.--
(davon 14'963'000.~-- iiber UNRWA)

" J969-- 83 S

1984 - 89 e

Total 29'696'000.-—-

(1261 - 87) Stipendiaten Leistung

<16 600'000.--

23 65'000.--

Total 665'000.-~
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4) BAWI

keine Leistungen der off. Schweiz

5) Schweizerische Privatwirtschaft (im Jahre 1986)

Ausfuhren der Schweiz:

Ausfuhrwert total Shr. 749 3 W o

Anteil Gesamtausfuhren 1 ey
Marktbedeutung (Rangstelle) 14.

Einfuhren der Schweigz:

Einfuhrwert total SEr 2396 Mio
Anteil Gesamteinfuhren 1 0,32° ¢
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1)

2)

4)
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Anhang le

Leistungen der Schweiz zugunsten von
Jilo ety atnd s e i

DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe) (1262 — 88)

Projektname - Durchfiihrende Beginn Ende Verpflichtung
: Organisation ; |

- Berufsschule UNRWA DEH/UNRWA 1962 1964 504'000., -~
Wadi Seer, Beitrag

~ Kleinkredite . DEH/Botschaft . 9 7S 1977 50'000.~-

.- Botschaft _ :

— Royal Scientific DEH/EMPA 1976 laufend 3'820'000.--
Society, Industrie .
Forschungsinstitut _ :

- Experten Hotelbau DEH - S H5 80775 224'000.~-~"
- Logopddie, Phonetik DEH _ 1988 ; 503'000.--
Zentrum, Beitrag :

Total 5'101'000.--

Humanitdre Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH (1969~ Juli 89)

| Leistung
Humanitédre Hilfe: 1969 - 83 2'846'000.~-~
-1984 - 89 63'000.--
Nahrungsmittelhilfe: 1969 — 83 112961000,
- 1984 -~ 89 15'638'000.--
(davon 13'007'000.-- iiber UNRWA '
2'268'000.-- iiber WER
15'275'000.~-)
" SKH: : 1969 - 83 -.—-
1984 -~ 89 e
Total 19'773'000.--

Stipendien (1967 - 87) Stipendiaten " Leistung

Hochschulstipendiaten: i 8 300'000.--

Bourses DEH: 46 130000 ==

Total 430'000.--

BAWI

Mischkredit: Unterschrift: 29. Juni 85 : 60 Mio (Bund 20 Mio)
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5) Schweizerische Privatwirtschaft ® (im Jahre .1986)

Ausfuhren der Schweiz:

Ausfuhrwert total SFr. 52,0 Mio

Anteil Gesamtausfuhren 0. 07 2
Marktbedeutung (Rangstelle) 70.

Einfuhren der Schweiz:

Einfuhrwert total . SHe 0,4 Mio
(Einfuhrwert total 1987: SEr 5,2 Mio)

dodis.ch/57348
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1)

2)
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Anhang 1f
Leistungen der Schweiz zugunsten von
L. ikan.on
DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe) (1962 - 88)
Projektname Durchfiihrende Beginn Ende Verpflichtung
Organisation
- Lehrerweiterbil- DEH/UNRWA/ 1964 L9975 4'450'000.~~-
dungsinstitut UNESCO
Beyrouth
— Materiallieferung DEH 1963 1963 3'700.--
(Gymnastik-M. ) :
- Eléctricité du Liban DEH 1966 1966 6'000.~--
(Planungsaspekte)
- Graines de méleézes DEH 1970 1970 ° 1'200.~=
— Centre de formation DEH 1968 1974 163'000.~~
horologiere,Beitrige !
-~ Dispensarium und DEH 1972 1974 25'500.-~
Mitterberatungs- :
stelle Saida, Bei- -
trdge
- Ecole libanaise de 1973 1973 21'000.--
formation sociale
Total 4'670'400.~--
Humanitére Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH (1969 - Juli 89)
: Leistung
Humanitire Hilfe: 1969 - 83 20'144'000.~-
1984 - 89 7'434'000.--
(davon 2'950'000.-- iiber IKRK
500'000.~- iber UNICEF
300'000.-- iiber UNRWA
100'000.-- iiber HCR
3'850'000.--)
Nahrungsmittelhilfe: 1969 - 83 5'298'000.--
- ' 1984 - 89 10'886'000.~-~
(davon 1'206'000.-- {iber IKRK
: ©3'131'000.-- iiber UNRWA
2'331'000.-- iiber WEP
.6'668'000.--)
SKH: 1969 - 83 1'955'000.~-
1984 - 89 -, ==
Total 45'717'000.--
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3)

4)

5)

= D
Stipendien Stipendiaten
® 3
Hochschulstipendien: 12
Bourses DEH: ; 1155

Total

BAWT

keine off. Leistungen der Schweiz

Schweizerische Privatwirtschaft (im Jahre 1986)

Ausfuhren der Schweiz:

Ausfuhrwert total Sedthe s e TG

Anteil Gesamtausfuhren (0}E AR
Marktbedeutung (Rangstelle) - 61.

Einfuhren der Schweigz:

Einfuhrwert total SEr . 9B E 28 M6
Anteil Gesamteinfuhren 0,12 %

dodis.ch/57348

Leistung

280'000.~--
40'000.~==~

320'000.~--
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1)

2)

3)

4)
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Anhang lg
Leistungen der Schweiz zugunsten von
SRV el e n
DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe) (1962 - 88}
Projektname ' Durchfithrende . Beginn Ende Verpflichtung
: Organisation
- Tomatensamen DEH - 1975 1905 1'300,-=
- Experten PTT DEH/PTT ; LIS 1979 45'000.--
Total 46'300.--
Humanitdre Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH (1969 - Juli 89) _
Leistung
Humanitdre Hilfe: _ 1969 - 83 1'764'000.--
1984 - 89 328'000.--
(voller Betrag von 329'000.-- iiber IKRK)
Nahrungsmittelhilfe: 1969 = 83 7'293'000.=-
1984 - 89 7'317'000.~-
(davon 1'256'000.-- iiber IKRK '
2'925'000.~-- liber UNRWA
2'673'000,-= liber WEP
6'854'000.--)
SKH A 1969 - 83 o
1984 - 89 e
Total 16'703'000.--
Stipendien | Stipendiaten Leistung
Hochschulstipeﬁdien: 16 500'000.~--
Bourses DEH: I555; 500000 ==
Total 650'000.-~
BAWI

keine off. Leistungen der Schweiz
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5) Schweizerische Privatwirtschaft .(im Jahre 1986)

Ausfuhren der Schweiz:

Ausfuhrwert total : SEri=5 0 Mo (1987: SFr. 101,6 Mio)
Anteil Gesamtausfuhren 0,08 2%
Marktbedeutung (Rangstelle) 65'%,

Einfuhren der Schweiz:

Einfuhrwert total . SEx, 6,5 Mio
Anteil Gesamteinfuhren , 003
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. Leistungen der Schweiz zugunsten von

DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe)

e el it

Projektname

— Vermessungsgerdte
fiir Techn. Hoch-
schule Istanbul

- Entwicklung der
Milchindustrie im
Gebiet von Kars-
Istanbul

- Verbesserung der

forstlichen Nutzungs-

technik + Schulung
von Waldarbeitern
- Reorganisation des

entreprises de 1'Etat

turc (planification)

- Aufbau + Einfiihrung
.eines Postcheck-
systems

- Fabrique d'aliments
pour enfants

- Kontakt mit Univer-
sitdt (Université
du Moyen Orient)

- Zusammenarbeit ETH-

Techn. Universitit
Istanbul (Fotogram-
matrie)

- Lice, Multisekto-
rielle ldndliche
Entwicklung in Zu-
sammenarbeit mit DFT
(Development Founda-
tion of Turkey)

- Zusammenarbeit ETH-
Techn. Universitidt
Istanbul (Ingenieur-
geologie/Hydrogeo-
logie)

Durchfiihrende

Organisation

DEH

DEH

DEH
DEH/CH-Firma

DEH/PTT

DEH/UNICEF

DEH

DEH/ETH

DEH

DEH/ETH

Anhang 1h
(1962 - 88)

Beginn Ende Verpflichtung
1963 1963 30'000.--
1963 1974 3'050'000.--
5'000'000.~--

(Darlehen)
1963 - -1965 1975000 =~
1967 1968 135'000.~--
1968 1968 351000 .~
1969 1974 1'200'000.--
1971 1 5'000.--
1°9 7.2 1973 60'000.-~
1976 laufend 19'611'300.--
(inkl. Verpflichtungen bis 1991)

1987

laufend 29'340.--

Total 24"352'640.--
= - 5'000'000.~--
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2) Humanitdre Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH

3)

4)

5)

- .In Vorbereitung:
Aufbau einer 'Grund-
wasser Prospektions-
abteilung innerhalb
Development Founda-
tion of Turkey

DEH

|
(%]
|

geplant
198%9/90

Humanitire Hilfe:
Nahrungsmittelhilfe:
SKH:

Stipendien (1967 - 88)

Hochschulstipendien:
Bourses DEH:

BAWT

IS0 -3

1984 - 89
1969 - 83
1984 -~ 89
1969 - 83
1984 - 89
Total
Stipendiaten
87
956
Total

Ca.

Im Rahmen des OECD-Konsortiums fiir Hilfe an die Tiirkei-:

Schweizer-Darlehen von SFr.

60 Mio.

SFr. 25 Mio. als Zahlungsbilanzhilfe).

— Phase 1: Unterschrift
— Phase 2: Unterschrift
=LPhase: 37 Uinterschri ft

_Kdnsolidierungsabkommen in 3 Phasen:

19/10/1978 iiber Schuld von ca.
17/.1/1980 lber Schuld von ca.
19/12/1980 iiber Schuld von ca.

(inkl. Riickstd&nde aus Phasen 1 und 2 von ca.
Riickzahlungen laufend

Schweizerische Privatwirtschaft (im Jahre 1986)

Ausfuhren der Schweiz:

Ausfuhrwert total SEX - 66 SN Mio

Anteil Gesamtausfuhren ' 0,99 %

Marktbedeutung (Rangstelle) 4575
Einfuhren der Schweiz: '

Einfuhrwert total SE¥.. 2286 Mio

Anteil Gesamteinfuhren

0,31 %

SPEr,
SFr.
SFr.
SEr.

dodis.ch/57348

2'000'000.~--

(1969 -~ Juli 89)

-Leistung

3'228'000.--
341000 .-~

397'000.~--

1'113'000.--
272'000 .=~ -

5'044'000.--

Leistung

1'560'000.--
270'000.==

1'830'000.--

1980
(SEr. 35 Mio. Wirtschaftshilfe und

102 Mio
75 Mio
300 Mio
56 Mio)
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2)

Leistungen der Schweiz zugunsten von

Yem e n S pashisRselpiath L i e

dodis.ch/57348

Anhang 1i

Total

DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe) (1962 - 88)
Projektname Durchfiihrende Beginn Ende Verpflichtung
Organisation
Beitrag flir Mid- Secrétariat 1971 1971 120'000.--
land Farm Develop- internat. du
ment Projekt/Frei- Service volon-
willige Equipe taire
Photogrammetrie du
territoire : DEH/Uni Zirich 1977 1986 3'876'000.--
Southern Uplands ;
Rural Development
Project (SURDP)
multi-bi. DEH/IDA - 1981 1987 10'000'000.~~
Landwirtschafts-
experte bei der Con-
federation of Yemeni
Development Associa-
tion (CYDA) _ DEH 1982 1986 566'000.--
Brennholzproduktion
(aide associé/multi- ; - :
bi) ; DEH/FAO 1985 laufend 5%770'000.-~
Dhamar Wiederaufbau :
(aide associé/multi- : s
bi) DEH/UNICEF 1986 laufend 4'460'000.--
Southern Rural Agri- '
cultural Development
Projekt (SRADP) aide
associé/multi-bi DEH/IDA 1987 laufend 10'450'000.--
‘Total 35'240"000.—-
Humanitdre Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH (1969 - Juli 89)
' Leistung
Humanit&re Hilfe: 1969 - 83 1950000 =—=
1984 - 89 5001000 =~
(voller Betrag von 500'000.-- {iber HCR)
Nahrungsmittelhilfe: 1969 - 83 528'000.~="
' 1984 - 89 1'069'000.--
(voller Betrag von 1'069'000.-- {iber WEP)
SKH: 1969 - 83 1'838'000.--
1984 - 89 11 2708000s==

§51284"%000.~--
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3)

4)

5)

Stipendien (1961 - 87) Stipendiaten
_Hochschulstipendiénh
Bourses DEH: 3

Total
BAWI

keine off. Leistungen der Schweiz

Schweizerische Privatwirtschaft

keine Information

dodis.ch/57348

Leistung

10'000.--

10'000.~--
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2)

3)

4)

5)

dodis.ch/57348

Anhang 1k
Leistungen der Schweiz zugunsten von
Y em e n Demokratische Volksrepublik
DEH (Techn. Zusammenarbeit/Finanzhilfe)
keine Leistungén
Humanit&re Hilfe/Nahrungsmittelhilfe/SKH (19692 - Juli 89)
Humanitére Hilfe: 1969 - 83 | 344'000.--
1984 - 89 400'000.--
(voller Betrag von 400'000.-- iiber IKRK)
Nahrungsmittelhilfe: 1969 - 83 817'000.,--
1984 - 89 24'000.--
(voller Betrag von 24'000.-- iiber WEP) °
SKH: : 1969 - 83 215'000.--
: 1984 - 89 . 325'000.--

Total 2'125'000.--

Stipendien

keine Leistungen

BAWI

keine Leistungen

Schweizerische Privatwirtschaft

keine Information


http://dodis.ch/57348

dodis.ch/57348

Anhang g

Leistungen der Schweiz zugunsten von

Bahrein, Arabische Emirate, Kuwait, Katar, Saudi-Arabien, Oman

1) Bahrein keine Leistungen der

2) Arabische Emirate cffiziellen Schweiz

3) Kuweit es bestehen aber rege Kontakte zur
4) Katar .schweizerischen Privatwirtschaft

5) Saudi-Arabien nur folgende Leistungen der off. Schweiz:

1) Stipendien (1961 - 87) Stipendiaten : Leistung
Hochschulstipendien: 1 ©10'000.--

2) Zivilschutz: Zusammenarbeit zw. Schweiz (Bundesamt
flir Zivilschutz) und Saudi-Arabien seit
1987 :

6) Oman

bisher keine Leistungen der offiziellen Schweiz
Oman hat indessen verschiedentlich Interesse an Zusammenarbeit mit

off. Schweiz gedussert, z.Zt. ist Zusammenarbeit mit Bundesamt
fir Umweltschutz pendent.

Schweizerische Privatwirtschaft (im Jahre 1986)

Ausfuhren der Schweiz: : Einfuhren der Schweiz:
Ausf. total Anteil Ges. Rangestellen Einfuhren total Anteil Ces.
(Mio SFr.) (in %) : (Mio SFr.) (in %)

Bahrein . 77,7 0,11 . ' €0. o042 0,01

Arabische Emirate  224,3 0,33 41.- Tyl 0,01

" Kuwait ; 11,3 0,16 550 il
Katar . 5255 0,08 69. 0,3
Saudi-Arabien 981,6 1,46 =t 188,7 0,26

(1987: 9.)

Oman 72,2 0,11 _ 62. : 0,3
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Anhang 2

Leistungen der Schweiz an die filir die L&nder der Region wich-
tigsten internationalen und international tdtigen Organisationen

(Es ist nicht m&glich festzustellen, wieviel von den Beitriigen,
die die Schweiz an internationale Organisationen leistet, den
einzelnen Lindern zugute kommt. Eine solche Aufschliisselung ist
deshalb rechnerisch willkiirlich, soll aber gleichwohl gewagt
werden, wenigstens fiir die vier wichtigsten Organisationen UNDP,
FIDA, UNICEF und UNRWA sowie filir die Betreffnisse, die dem IKRK
unter dem ordentlichen und ausserordentlichen Budget zugehen.)

AL UNDP

Die Schweizer Betreffnisse stellen ca. 2,5% der UNDP-Mittel
dar.

Die UNDP-Leistungen zugunsten der Linder der Studie ent-
sprechen ca. 5% der gesamten UNDP-Aufwendungen.

Die Schweizer Leistungen an UNDP beliefen sich in den
letzten flinf Jahren auf ca. SFr. 50 Mio pro Jahr.

5% davon entsprechen einer schweizerischen Beitragsleistung
an die Linder der Studie von ca. SFr. 2,5 Mio pro Jahr.

2t FIDA (Fonds international et de Développement agricol)

Die Schweizer Betreffnisse stellen ca. 2,5% der FIDA-Mittel
dar.

Die FIDA-Leistungen zugunsten der L&nder der Studie ent-
-sprechen ca. 8% der gesamten FIDA-Aufwendungen.

Die Schweizer Leistungen seit dem Bestehen des Fonds im
Jahre 1977 belaufen sich auf SFr. 1'120'000.--.

8% davon entsprechen einer schweizerischen Beitragsleistung
an die Ladnder der Studie von ca. Sfrs. 9,6 Mio in zehn
Jahren oder von SFr. 0,96 Mio pro Jahr.

i UNICEF

Die Schweizer Betreffnisse stellen ca. 2% der UNICEF-Mittel
dar.

‘Die UNICEF-Leistungen zugunsten der Liinder der Studie
entsprechen ca. 7,5% der gesamten UNICEF-Aufwendungen.

Die Schweizer Leistungen beliefen sich in den letzten zehn
Jahren: auf ca. SFr. 95 Mio.

7,5% davon entsprechen einer schweizerischen Beitrags-
leistung an die Ld&nder der Studie von ca. SFr. 7,1 Mio in
Zzehn Jahren cder von SFr. 0,71 Mio pro Jahr.
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IKRK

a) Die Schweizer Retreffnisse stellen ca. 50% der ordent-

b)

lichen IKRK-Mittel dar.

Die IKRK-Aufwendungen zugunsten der Linder der Studie
entsprechen ‘:ca. 25% der ordentlichen IKRK-Mittel.

Die Schweizer Leistungen an das ordentliche IKRK-Budget
beliefen sich in den letzten zehn Jahren auf ca.
SEr,. 15,5 Mio pro Jdahr.

25% davon entsprechen einer schweizerischen BReitrags-
leistung an die L&nder der Studie von ca. SFr. 0,39 Mio
pro Jahr. :

Die zusdtzlichen schweizerischen Betreffnisse ans aus-
serordentliche IKRK-Budget fiir Aktionen im iran-iraki-
schen und libanesischen Konflikt beliefen sich in den
letzten zehn Jahren auf ca. SFr. 17,7 Mio, was einer

-zusdtzlichen schweizerischen Beitragsleistung von ca.

SFr. 1,8 Mio pro Jahr entspricht.

UNRWA

Die Schweizer Betreffnisse stellen ca. 3% der UNRWA-Mittel
dar.

Die UNRWA-Leistungen gehen gesamthaft an die L&nder der
Region. Die Schweizer Leistungen beliefen sich in den
letzten zehn Jahren auf ca. SFr. 85 Mio, was einer schwei-
zerischen Beitragsleistung von ca. Sfrs. 8,5 Mio pro Jahr

entspricht.
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Anhang 3

Friedenserhaltende Operationen der Schweiz

Zugunsten der Ldnder der Studie sind folgende Beitragslei-
stungen der Schweiz erbracht worden:

1

wn

Beitrdge wdhrend der Suezkrise 1956

Im Rahmen einer einmaligen Aktion hat die Schweiz Kosten
fir den Transport nepalesischer Truppen im Gesamtbetrage
von SFr. 1,65 Mio erbracht.

Beitrdge an die UNTSO (United Nations Truth Supervisory
Organisation)

; Von 1967 bis 1988 hat die Schweiz Unterhaltskosten fiir das

zur Ueberwachung des Waffenstillstandes in Palistina
eingesetzte Flugzeug von insgesamt ca. SFr. 45 Mio bezahlt.

Beitrége an die UNIFIL (United Nations Interim Forces in
Lebanon) ;

Im Rahmen der neuen schweizerischen Politik entrichtet die
Schweiz 1988 einen erstmaligen Beitrag von SFr. 2 Mio. Ab
1989 wird der Jahresbeitrag auf SFr. 2,5 Mio erh8ht werden.

1988 werden zusdtzlich SFr. 400'000.-- fiir die Anschaf fung
einer Kleinkl&dranlage sowie eines Chiffriergerites entrich-
tet werden.

Beitrige an die UNIMOG (United Nations Iran/Irak Military
Observer ‘Groups)

Im August 1988 hat die Schweiz eine Beitragsleistung von
SFr. 1,2 Mio fiir einen 6-monatigen Einsatz eines Kommando-
flugzeuges beschlossen. '

Beitrag fiir den Aufbau eines weltweiten Ambulanzdienstes

Ab 1989 wird die Schweiz j&dhrlich SFr. 500'000.-- fiir die
Repatriierung verletzter UNO-Soldaten durch die REGA
bereitstellen. Z. Zt. stehen die gr&ssten UNO-Kontingente
in den L&ndern dieser Studie.
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Angaben betreffend Gesellschaft, Wirtschaft, Politik  (per 1987) Anhang &

Bodenfldche Bevdlkerung
Km2 (1000) Landwirtschaftl. total st@dtisch Bevdlkerungsstruktur Bevdlkerungs- Lebens- Werktdtige Bevolkerung
nutzbar (%) (1000) (%) 0-1% 15-64 {ber 65 wachstum erwartung % Gesamt Bev. % Manner % Frauen
. von mannl. von weib.
Gesamtbev. Cesamtbev.

Aegypten 1001, 4 2.5 49,7 46 40 57 4 ca. 3,0 61 A 49,8 T255
Bahrein 0,6 10,0 0,41 82 35 63 2 2,8 69 26,3 42,5 10,0
Irak 438,0 20,7 15,3 70 47 50 3 3,7 61 26,1 _ 41,9 9,4
Iran 1648,0 35,7 46,0 54 45 52 3 3,1 60 27,6 47,1 7,3
Israel 20,8 59,5 4,3 90 34 58 8 25 75 35,7 44,2 27,4
Jordanien - 97 5,3 306 72 50 48 3 FEATE 65 24,0
Katar 11,4 0,3 85 5,5 57 43,7 64,4 9,7
Kuwait 17,8 7,8 ol 92 43 55 1 6,4 72 39,5 55,8 18,1
Libanon ; 10,4 29.6 2,6 65 43 52 5- 2,6 :

. : (1973) (1977) :
Oman 212,k 3,5 1,2 9 46 52 3 4,2 54 42
Saudi Arabien 2149,7 40,1 12,0 12 Ut 54 3 4,9 62 - 33
Syrien 185,2 75,4 ' 10,8 49 48 48 4 3,5 6l 73,3 39,1 6,7
Turkei 780,6 46,6 51,4 46 38 58 I 2,2 6l 42,9 B 31,4
Arabische Republik
Yemen 195,0 42,8 8,2 19 46 51 3 2,8 54 26
Demokratische Volks=
republik Yemen 233,0 25,0 25 37 6. 51 3 253 L6 24
Vereinigte Arabische - o :
Emirate 83,6 2,6 1,4 79 31 67 2 ; 117 70 B3 73,9 ‘8,8
(Abu Dhabi allein 1 67,3)

Schweiz . 0,4 45 6,k 59 0,1 73 48,6 63,4 34,4
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Anhang &
(Seite 2)
Angaben betreffend Gesellschaft, Wirtschaft, Politik
Wirtschaftsstruktur (Beschiftigte/Beitrag am Bruttoinlandprodukt (BIP) in %) Bruttosozial- Internationale Internat. Kreditrating
Landwirtschaft Bergbau Verarbeitendes Cewerbe Dienstleistung produkt pro Verschuldung (Rang von total 109)

% Beschaft. % BIP % Beschdft. % BIP % Beschdft. % BIP % Beschdft. % BIP Kopf der Bevdl- (% BIP)
: ; kerung (US $)

Aegypten 35,0 25 2 15 18 25 45 35. 730 38 72
Bahrein 5 1 1 15 34 20 60 64 10200 - : 35
Irak 40 12 4 35 22 22 34 36 1'963 105 88
Iran 39 - 20 6 10 28 - 10 27 60 3'000 - 80
Israel | 5 5 1 1 35 32 59 S 6'220 114 52
Jordanien 2 20 7 2 2 18 25 60 66 1'530 108 49
Katar 12 2 5 40 ) S 15 68 43 19'271 - ' : 33
Kuwait £ 2 1 4 40 30 20 . 64 39 161100 17 : 27
Libanon ] 11 10 20 15 69 75 107
Oman . 58 10 3 50 7 e 32 30 6'306 - 37
Saudi Arabien 40 4 2 28 20 20 38 48 8'000 18 ' 26
Syrien 33 19 13 10 18 16 36 S5 1'880 23 81
Tiirkei : 58 20 2’ 2 15 26 25 52 1'120 54 45
Arabische Republik i .

Yemen 85 28 : : 17 9 9 550 - R

Demokratische :

Volksrepublik Yemen 41 32 - - 28 7 28 - 480 106

Vereinigte Arabische ; ]

Emirate » 6 1 I 40 15 15 75 Ly 20'892 - 30

Schweiz 7 4 - - 39 40 54 56 16'290
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Aegypten

Bahrein
Irak

Iran

Israel -

Jordanien

Katar
Kuwait

Libanon

Oman

Saudi-Arabien

Angaben betreffend Gesellschaft,

Wirtschaft und Politik

Unabhdngigkeit

1952 (Sturz der Monarchie)

1971
1932 (1958) Sturz der Monarchie)

alte Weltmacht (1979 islamische
Revolution)

1948

1946

1971
autonom seit 1956

1943

alte Regionalmacht seit 1650

1926

Regierungsform

Pridsidiale Republik ,

Konstitutionelles
Scheichtum

Sozialistische
Prasidialrepublik

Islamische Republik

Parlament. Republik

Konstitutionelle Erb-
monarchie

Fﬁrstentgm
Konstitut., Erbmonarch.

Parlament. Republik

Absolutes Erb-Sultanat

Monarchie

Minoritaten und Ethnien

Aegypter, arabische Hamiten
und arabische Beduinen, Nubier
und Berber

80% Araber, 9% lIraner,
5% Inder und Pakistaner

74% Araber, 22% Kurden
2% Tirken, Beduinen

60% iranische Perser und Be-
lutschen, 8% Kurden, 20% turk-
tartarische Aserbeidschaner,

‘8% Araber, Armenier, Assyrer

51% sephardische Juden,
34% Ashkenazim, 15% Araber

95% jordanische Araber und

Palédstinenser, 1,2%-Tscherkessen,
© 0,2% Armenier, 0,1% Kurden

50% Araber, 10% lraner, 18%
Inder, 18% Pakistaner

85% Araber (40% Kuwaitis),
lraner, ‘Inder, Pakistaner

Arabischstdmmige Libanesen,
Tscherkessische und armenische

Minderheiten und Paldstinenser

Araber, Belutschen, Sansibaren,
Inder i

90% Araber, Afro-Asiaten
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Anhang 4
(Seite 3)

Religions~Zugehtrigkeit

86% Muslims (fast alle Sunniten)
13% Kopten, 05% andere Christen,
kleine judische Cemeinde

25% Sunniten, 60% Schiiten,
7% Christen, 8% Juden, Hindus und andere

55% Schiiten, 40% Sunniten
4% Christen und andere

90% Schiiten, 8% Sunniten, 1% Christen,
kleine jidische Cemeinde, kleine Cemeinde
von Zaratustra Anhdngern, Bahai

83,5% Juden, 14% Sunniten, 2% Christen,
Rest Drusen, Bahai

90% Sunniten, 3% Schiiten, 5% Christen,
Rest Bahai, Samariter; Drusen

95% Moslems (grosse Mehrheit wahhabitische
Sunniten), Hindu, Christen

67% Sunniten, 30% Schiiten, 3% Christen,
Hindu i

36% Schiiten, 29% Maroniten, 24% Sunniten,
4% Drusen, 4% griechisch-orthodoxe, 2%
Armenier

75% |baditen, Rest Sunniten,- Schiiten,
Hindu

90% Sunniten (mehrheitlich Wahhabiten),
8% Schiiten, 2% Christen, Hindu
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Syrien

Tiirkei

Arabische Republik Yemen

Demokratische Volksrepublik
Yemen

Vereinigte Arahische Emirate

1941

1923

1918

¥ 67

Foderation seit 1971

Soz. Présidiale Rep.
(seit 1973)

Parlament. Republik

Arab. lIslam. Republik

(seit dem Sturz des
Imam 1962)

Demokr. Volksrep.
1970

Foderation von 7 auto-
nomen Emiraten

90% Araber inkl. Paldstinenser,

6% Kurden, Rest Armenier, Tscher-

70% Tiirken, 15% Kurden, 5% Ara-

ber, Rest Tscherkessen, Armenier,

Griechen, Lhasen, Bulgaren,
Tlrken :

Silidaraber vermischt mitIAfri—
kanern und |smaeliten

Araber und Yemeniten, daneben
indische, pald@stinensische und
somalische Minderheiten

40 Stimme, 3/4 der Bevdlkerung
Auslédnder: lraner, Inder,
Pakistaner
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Anhang 4" -
(Seite 4)

65% Sunniten, 12% Schiiten, 11% Alawiten,
10% Christen; |smaeli, Moslems, Drusen,

Yezidiz, kleine jiidische Gemeinde

iiber 99% Moslems, mehrheitlich Sunniten,
aber auch Schiiten, Alawiten, ismaelische
Moslems; 0,3% Christen

50% Schiiten (Saiditen), 49% Sunniten
(Shafiten), Christen

90% Sunniten und Schiiten, Christen, Hindu

78% Sunnite, 20% Schiiten, Rest Christen,
Hi ndu
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Anhang 5

Entwicklungshilfeleistungen der L&nder der Region

1) Prozent der Staatlichen Entwicklungshi1feleistunaen

aus den Oeleinnahmen am Bruttosozialprodukt

1977 1985 97 1985
Irak 0k 2 = ) 0,0 =
Iran 1.8 U ) Q9 e )l
Katar Fir 9 0,4 (555 0,2
Kuwait : 15 8,2 9,0 85,25
Saudi-Arabien 8,4 9,9 5.6 2,99
Vereinigte Arabische & '
" Emirate Tl 2002 10,2 16 il

2) Die 10 grtssten Donatoren von Entwicklungshilfeleistungen der
Welt im Jahre 1985

a) aufgrund der Netto-Auszahlungen (in Mio Dollars)

USA ' ' , ! 7389,0
Frankreich _ 3974,8
Japan - : 3407,8
Bundesrepublik Deutschland 2789,4
Saudi-Arabien 2728,4
Kanada 1615,5
England : . 1500,5
. Niederlande I8 G
Italien - ' 1:081,3
Kuwait : 791,4

b) im Verhdltnis zum Bruttosozialprodukt (in %)

Ruwait - : 3,25

Saudi-Arabien _ 9,99
Vereinigte Arabische Emirate 1,08
Norwegen - 1203
Niederlande . 0592
Schweden 0,81
Dénemark - 0,79
Frankreich ; 0,78
Belgien ¢ ' ' )7 Iy

Kanada : 0,49
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