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EIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
FEDERAL SUISSE Décision 12 AUQ. 1986
GLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
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nanzhilfe fiir das Bewdsserungsprojekt Narayani III /

abilitation und Ausbau in Kofinanzierung mit IDA
15'000'000.~-

d des Antrages des EDA vom 4. Juli 1986

d der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wirad

beschlossen

von Fr. 15'000'000.~ fiir die Durchfiihrung des Pro-
sserung Narayani III / Rehabilitation und Ausbau in
bewilligt. Die Verpflichtung erfolgt zulasten des

ts zur Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit
anzhilfe von Fr. 1,8 Mia. gemdss Bundesbeschluss vom
Die Zahlungen werden der Rubrik 202.493.01 belastet.

Flir gefireuen Auszug,
Der Protokollfiihrer

Anz, |Akten

Podis



http://dodis.ch/57350
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/57350

dodis.ch/57350

_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

" DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

ilt Bern, den 4. Juli 1986
€ stand eines
e=Comm niqués

AN DEN BUNDESRAT

¢ Finanzhilfe fiir das Bewdsserungsprojekt Narayani III /
Rehabilitation und Ausbau in Kofinanzierung mit IDA
SFr. 15'000'000.--

Antrag empfiehlt die Gewdhrung eines nicht riickzahlbaren

es an Nepal von Fr. 15 Millionen im Rahmen einer Kofinan-

J mit IDA. Das 7 Jahre dauernde Projekt setzt sich zum

as 37.400 ha grosse Bewdsserungssystem Narayani zu rehabi-

n und auszubauen. Damit soll ein Beitrag an die Steigerung
irtschaftlichen Produktion Nepals geleistet werden. Gleich-
kann damit die Rentabilitdt von z.T. bestehenden Infrastruk-
titionen verbessert werden.

itkosten des Projektes belaufen sich auf US$ 35,5 Millionen.
finanziert von Nepal (10%), durch einen IDA-Kredit (69%)

h einen Beitrag der Schweiz (21%). Im Rahmen der fiir Ko-
rungen mit IDA iiblichen Prozeduren wird der Schweizer

urch IDA verwaltet. Die DEH iliberwacht die Projektdurch-

' und die Mittelverwendung.

13 5

Allgemeiner Rahmen

t einer Gesamtfl&che von 141.000 ka und einer Bev&lkerung

8 Mio Einwohnern gehdrt mit einem Pro-Kopf Einkommen von
(1983) zu den drmsten Ldndern der Welt. Bis zum Jahre

rde das Land von einer feudalen Regierungs- und Sozialstruk-
i extremer Isolation gehalten. Das Land verfiigt auch heute noch
* schwach entwickelte Strukturen.
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In der Wirtschaft Nepals dominiert der Landwirtschaftssektor.
Ueber 90% der Bevdlkerung arbeitet in diesem Sektor, der gegen
60% des Bruttosozialproduktes erwirtschaftet und 80% der Waren-
exporte ermdglicht.

Der Ackerbau macht etwa 60% der landwirtschaftlichen Produktiol
aus, wobei etwa zu 90% Getreide - hauptsdchlich Reis - und et
10% Cash-crops angepflanzt werden. Reis stellt seit Jahren das
wichtigste landwirtschaftliche Exportgut Nepals dar. |

Das zwei Drittel der Gesamtfldche des Landes ausmachende Hil
ebiet - ein Nahrungsmitteldefizitgebiet - ist wegen seiner Top
graphie nur bedingt fiir die Landwirtschaft geeignet. Die best

Anbaugebiete liegen im flachen Teraiglirtel, wo auch die giinst
Voraussetzungen fiir die Bewdsserungslandwirtschaft gegeben si
Rahmen der nationalen Entwicklungsplane kam und kommt der F
der Landwirtschaft Prioritdt vor dem Ausbau der allgemelnen_
struktur zu. Die Ausdehnung der Anbaufldchen zur Produktionss
rung st8sst aber in den letzten Jahren an Grenzen.

Eine wichtige M8glichkeit zur Steigerung der landwirtschaftli
Produktion bietet die Bewdsserung. Von den fiir Gravitations
geeigneten Flichen wird zur Zeit etwas weniger als die Hdlfte
(540.000 ha) in irgendeiner Form bewdssert. Der grOsste Teil da
von sind private Anlagen (400.000 ha).

Seit 1920 erstellte die nepalesische Regierung mit indischer
Hilfe Bewdsserungsanlagen. Diese Systeme sind so ausgelegt, das
mdglichst grosse Fldchen mit wenig Wasser bedient werden ko
Die Ausbau-Standards sahen zudem nur eine Verteilung bis zu
einheiten von ca. 1.000 ha vor. Die Feinverteilung des Wass
den Bauern {iberlassen. Es erstaunt nicht, dass diesen Werkayw
grosser Erfolg beschieden war. '

Ende der 70er Jahre &dnderte die Regierung schrittweise ihre Bew
rungspolitik v.a. unter dem Einfluss von Welt- und Asiatische
wicklungsbank, die sich stark auf diesem Gebiet engagierten.
Auslege-Standards wurden gedndert, flir den Betrieb der Anlage
den Water User Groups (WUGs) organisiert und der Zugang der B
zu landwirtschaftlichen Produktionsmitteln und Beratung wurde
bessert.

Der eben angelaufene 7. Fiinfjahresplan postuliert eine maximalt
Ausnilitzung bestehender Infrastrukturen und weist dabei auch
Rehabilitation von Bewdsserungswerken Prioritdt vor dem Bau n
Werke zu. Es soll mit diesen Investitionen eine Verbesserung
Rendite bestehender Anlagen erreicht und damit kurz- und mi
fristig eine Entlastung des stark angespannten (defizitdren) §
haushaltes angestrebt werden.

2. Das Projekt

Das Narayani Bewdsserungsprojekt mit einer Gesamtfl&che von 37
ha erstreckt sich iilber den bewdsserbaren Perimeter des Nepal E
zufiihrungskanals in der Narayani Zone (Zentralregion Nepals)..
lage 1)
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it der Zielsetzung, die Anlagen des in den 60er Jahren mit indi-
jcher Hilfe erstellten Bewdsserungssystems in der Narayani-Zone

] verbessern und auch die Feinverteilung zu erstellen, stellte

le IDA 1973 6 Mio. US$ zur Verfligung. Anstelle der anvisierten

8,700 ha musste das Projekt in der Folge wegen Baukosteniilberschrei-
gngen auf 16.300 ha reduziert werden (Narayani I).

978 stellte die Weltbank weitere 14 Mio. US$ filir die Fertig-
tellung der urspriinglich anvisierten Rehabilitation von 28.700

@ des Systems (die Arbeiten werden 1986 beendet) und filir intensi-
lerte landwirtschaftliche Beratung zur Verfiigung (Narayani II).

.1 Zielsetzungen des Projektes Naravani III

Das Projekt setzt sich zum Ziel, die Bauern zuverldssig mit
Wasser zu versorgen, Betrieb und Unterhalt des Systems zu
sichern, eine effiziente Wasserverteilung durch Bauernorgani-
sationen zu erreichen und den Eigenfinanzierungsgrad des
Systems zu verbessern.

Zu diesem Zweck sollen fiir den Gesamtperimeter von 37.400 ha

das Bewdsserungs—- und Hochwasserschutzsystem sowie das Stras-
sennetz (Kanalbedienung, Farmverbindungen) fertiggestellt bzw.
rehabilitiert werden. Die Kapazitdten flir den Betrieb und Unter-
halt des Systems sollen ausgebaut werden.

Bauerngruppen (Water User Groups, WUGs) sollen weiter aufge-

baut bzw. konsolidiert werden, um das 'water management' sicher-
zustellen und an Betrieb und Unterhalt zu partizipieren.

Projektkomponenten

Die Realisierung des Projektes wird sich liber eine Periode von
7 Jahren (1987-1993) erstrecken und folgende Komponenten ein-
schliessen:

A) Sanierung des Nepal Eastern Kanals (NEC):
Sanierung verschiedener Kanalabschnitte und Ausbau von
Zufahrtsstrassen.

B) Reparatur des Tilawe-Dammes

C) Bewdsserungsetappe III (8.700 ha):
Bau des Bewdsserungssystems 1in bisher durch die IDA-Projekte
nicht erfassten Gebieten. Bau von etwa 40 Grundwasserbrunnen
als Ergdnzung des Gravitationssystems.

D) Bewdsserungsetappe I und II (28.700 ha):
Reparatur und Verbesserung des Bewdsserungssystems bis auf
Farmstufe.

E) Hochwasserschutz und Flussverbauungen:
Bau von Ddmmen sowie Erstellung von Schutzbauten an Fliissen,
die das Projekt durchqueren.

F) Verbesserung und Ausbau des Strassennetzes:
Asphaltierung existierender Strassen und Bau neuer Verbindungen
in Bauetappe III (Service and Village Roads).

G) Fahrzeuge und Ausriistung:
Bauten und Ausrilistung fiir Betrieb und Unterhalt.

H) Kommunikationsnetz (Funk/Telefon) flir den Betrieb des
NEC~-Systems
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I) Regionaler Workshop: _
Bau und Ausrustung eines regionalen Unterhaltszent:
Birganj fiir das Projekt und weitere Bewdsserungss
Terai.

J) Monitoring und Evaluation e
eingeschlossen landwirtschaftliche Beratung und lokal
Trainings.

K) Betrieb und Unterhalt

L) Technische Unterstitzung
zur Projektdurchfiihrung

M) Studien
eingeschlossen Planung und Auslegung zusdtzlicher
wdsserungsprojekte im Terai.

Projektkosten und Finanzierung

Die Aufteilung der Finanzierung prédsentiert sich wie fol

IDA Kredit Beitrag
Mio SZIR Schweiz
Mio Sfr.

Sanierung NEC )
Reparatur Tilawe Damm )
Bewdsserungsetappe |11 )

1
Bewdsserungsetappe | & || ) 15,0 )

m B N W\ -

Hochwasserschutz
Flussverbauungen

F Verbesserung/Ausbau
Strassennetz

G Fahrzeuge und Ausriistung 2,110
H Kommunikationsnetz flir NEC-System
| Regionaler Workshop 2,0 2)

J Monitoring und
Evaluation/Training 0,360

K Betrieb und Unterhalt 4,8

L Technische Unterstiitzung/
Consultancies 5,0

M Studien 0,880
Lokale Léhne fiir Projektstaff 3,2
Nicht allokiert 3,250

Total 21,6 15,0

1)

2) ohne Gebdude
inkl. Cebdude
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Die schweizerische Finanzhilfe erfolgt in Anbetracht des
prekiren Finanzhaushaltes Nepals in der Form eines nicht
riickzahlbaren Beitrages an die nepalesische Regierung. Die
finanzielle Beteiligung der Schweiz wird im Rahmen des De-
velopment Credit Agreement zwischen der nepalesischen Regie-
rung und der IDA abgewickelt, bildet aber auch Gegenstand
eines separaten Vertrages zwischen der nepalesischen Regie-
rung und der Schweiz.

Der schweizerische Beitrag dient gr8sstenteils zur Finan-
zierung der anfallenden lokalen Kosten (Lokale L&hne, Be-
trieb und Unterhalt) einerseits, andererseits werden damit
Komponenten abgedeckt, die im Erfahrungsbereich der DEH
liegen. Die Zurverfiigungstellung des IDA Kredits erfolgt zu
Standardbedingungen.

4 Institutioneller Rahmen

Die Verantwortung flir die Durchfiihrung des Projektes liegt
beim Narayani Zone Irrigation Development Board (NZIDB),
einer halbstaatlichen Organisation, die vom Sekretdr des
Ministry of Water Resources prdsidiert wird. NZIDB ist im
Rahmen des Projektes verantwortlich flir Planung, Konstruk-
tion, Betrieb und Unterhalt des Systems. Das Board von NZIDB
z&hlt 14 Mitglieder, es ist u.a. verantwortlich flir Budget,
Finanzen und Auftragsvergabe sowie Personalfragen und soll
die Koordination unter den verschiedenen Ministerien und den
regionalen Behdrden sicherstellen. Der nepalesische Projekt-
leiter figuriert als Member-Secretary des Board. Die Projekt-
organisation geht aus Beilage 2 hervor.

Nutzen und Risiken

Aus der Sicht der Weltbank liegt der Nutzen des Projektes darin,
dass die bisher getdtigten Investitionen valorisiert werden kdn-
nen. Nicht nur sind die seinerzeit mit indischer Hilfe erstell-
ten Anlagen zu rehabilitieren und zu ergdnzen, es sind auch die
Resultate der IDA-Projekte Narayani I und II zu konsolidieren.
Das bisher erstellte Bewdsserungssystem funktioniert noch nicht
zuverlidssig, der Betrieb und Unterhalt der Anlagen ist weitgehend
ungelést, die staatlichen Organe sind ihrer Aufgabe noch nicht
yoll gewachsen und die WUGs sind noch schwach. Ohne Sicherstellung
des 'water management' werden die Bauern nicht nur keinen Nutzen
aus dem System ziehen, sondern auch keine Wasserzinsen flir Be-
trieb, Unterhalt und Abschreibung des Systems bezahlen k&nnen.

Die Basis filir die Partizipation der Bauern soll einerseits durch
die einfach konzipierte Wasserverteilung und die solide Bauweise
und anderseits durch die noch im Detail zu erarbeitenden Grund-
lagen iiber Organisation und "water management" geschaffen werden.
Lingerfristig sollten Betrieb und Unterhalt durch die Wasser-
zinsen gedeckt werden.

Die oekonomische Rentabilitd&t (IRR) des Projektes wird auf
21% geschdtzt.

Das Risiko des Projektes liegt darin, ob es gelingt, die Bauern
zu tragfahigen WUGs zu formieren, die langfristig zusammen mit
NZIDB den Betrieb und Unterhalt sicherstellen k&nnen.
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3. Wilrdigung

- Bei diesem Projekt handelt es sich um das erste Kofinanzie:
unternehmen zwischen der IDA und der Schweiz in Nepal. E
eine sinnvolle Ergdnzung der bisher eingesetzten Instrum
Zusammenarbeit mit Nepal.

- Das Projekt stimmt mit den Entwicklungszusammenarbeits-P.
tdten der DEH liberein. Im Projektgebiet leben 37'000 Fan
(260'000 Einwohner) mit einem durchschnittlichen Landbes
von 1,2 ha (10% sind landlos). 64% der Landbesitzer ver
Gber 1 ha oder weniger. Da genligend Wasser zur Verfligung
und angesichts des einfachen Verteilungssystems, ist ein
wichtige Voraussetzung gegeben, dass auch Kleinbauern volle
Nutzen aus dem Projekt ziehen k&nnen.

- Unterstiitzungswiirdig ist vor allem auch die Strategie, zu
Teil bereits existierende Infrastruktur zu rehabilitieren ¢
zum Tragen zu bringen, anstatt neue Systeme in Angriff zu

nehmen. |

- Positiv zu vermerken ist ferner, dass der Komponente Betri
und Unterhalt in diesem Projekt vorrangige Bedeutung zukomm

ITIT

Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und die Eidgendssische Fin
verwaltung sind konsultiert worden. Sie empfehlen Annahme des
trages.

Iv

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen.

EIDGENOESSISCHES PARTEMENT FU
AUSWAERTIGEK\ffEL GENHEI

=

— - - = ot -

Pierre Aubert

Zum Mitbericht an: - Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
- Eidg. Finanzdepartement

Protokollauszug an:

- EDA 6 zur Ausfiihrung

- EFD 7 zur Kenntnisnahme

- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnisnahme
- EFK 2 zur Kenntnisnahme

-~ Fin Del zur Kenntnisnahme
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gpal: Finanzhilfe flir das Bewidsserungsprojekt Narayani III /
Rehabilitation und Ausbau in Kofinanzierung mit IDA
Fr. 15'000'000.-

ifgrund des Antrages des EDA vom 4. Juli 1986

ufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens,

wird beschlossen

ler Betrag von Fr. 15'000'000.- fiir die Durchflihrung des Pro-
tes Bewdsserung Narayani III / Rehabilitation und Ausbau in
epal wird bewilligt. Die Verpflichtung erfolgt zulasten des
nkredits zur Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit
nd der Finanzhilfe von Fr. 1,8 Mia. gemdss Bundesbeschluss vom
3.9.1984. Die Zahlungen werden der Rubrik 202.493.01 belastet.

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer
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Beilage

DEH verfiigbare Grundlagendokumente zum Projekt und
itantrag

HMG Nepal, Narayani Zone Irrigation Development
d Order, Nepal, 1972

World Bank, Nepal - Birganj Irrigation Project,
Project Completion Report, October 15, 1982

World Bank, Nepal - Narayani III Irrigation
Project, Staff Appraisal Report, February 7, 1986

DEH, Eintretensantrag, Bewdsserung Narayani III /
Rehabilitation und Ausbau, Bern, 26. Mirz 1986

World Bank, Washington, Agreed Minutes of Negotiations
Nepal/Switzerland/IDA, Washington, April 22, 1986

Narayani ITI Irri

_ gation Project, Tentative Terms of
Reference for Ope

Development Credit Agreement - Nara

yani III Irrigation
Project (Draft), April 1986

DEH, Missionsbericht iiber Verhandlungen Nepal/IDA/DEH
in Washington, Juni 1986

rations and Maintenance Plan, April 1986
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