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ZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
_'_'-EEDERAL SUISSE Décision 50 aoft 1986
10 FEDERALE SVIZZERO Decisione

1280

ion au développement avec le Nicaragua

foposition du DFAE du 11 aoit 1986

esultats de 1a procédure de co-rapport, il est

décidé:

rendre note du rapport déposé par la mission d'examen du
mne de coopération au développement avec le Nicaragua.

oncer a entreprendre des démarches diplomatiques auprés des

nements.
i

Pour extrait conforme,
Le Secrétaire:
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IZERISCHER BUNDESRAT

Beschluss
L FEDERAL SUISSE Décision 12 aoiit 1986
GLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

ion au développement avec le Nicaragua

oposition du DFAE du 11 aout 1986

résultats de 1a procédure de co-rapport, il est

décidé:

ursuivre le programme de coopération au développement avec le
ragua;

charger 1a DDA de prendre rapidement les dispositions requises
iptation, modification, déplacement, voire arrét de certaines
ions) pour assurer la sécurité du personnel et pour atteindre les

ectifs de développement et d'y veiller en permanence en fonction
1'évolution de 1a situation;

lancer un appel pour que les Suisses évitent de se rendre dans
~zones d'insécurité;

communiqué de presse se référera aux recommandations finales de
' p. 34 du rapport Cart.
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POUR LA SEANCE C.F.

DU 12 AOUT 1986

_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
' DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

¥
Berne, le 11 aofit 1986

AU CONSEIL FEDERAL

1986, le Conseil fédéral a répondu ainsi aux questions
illers nationaux Pitteloud et Glinter : "Le Conseil

: consternéd d'apprendre que les Contras (*) ont a
taqué un certain nombre de projets de développement
Nicaragua, en faisant de nombreuses victimes innocentes.
tant trés préoccupés par la détérioration de la situation
intérieure au Nicaragua et les risques qui pésent sur

je (...) nous ne pouvons pas admettre que l'on s'attaque
jets de développement dont le seul but est d'améliorer
tions de vie des populations concernées. Nous avons déja
Direction de la coopération au développement de procé-
enquéte sur place, de facon a prendre toutes les
essaires pour assurer la bonne marche des projets
coopération au développement au Nicaragua et la

de tous ceux qui y travaillent et en particulier des

IT

3 Berne le 12 juin 1986 du Vice-Président du Nicaragua,
iirez, a été 1l'occasion de rappeler avec toute la clarté

1'importance que nous attachons au respect des droits de

t au bon fonctionnement d'une démocratie pluraliste,

1a situation de conflit ouvert dans laquelle se trouve le
n rend 1'application plus difficile. Notre ambassadeur
t part & plusieurs reprises des mémes préoccupations

yrités de Managua.

elle communément "Contra" (contrarrevolucidén, contrarevolu-
0s) les Nicaraguayens (et leurs organisations) qui, de
ieur, s'opposent, les armes a la main, au Gouvernement
aragua et qui pour la plupart sont groupés au sein de

D (Unién Nicaragiliense Opositora) dont le FDN (Frente

adtico Nicaragliense) est la principale organisation
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Sur un plan général, la réponse donnée le 28 mai 1986 a une
interpellation Carobbio reste d'actualité : "Le Conseil fé&déral
suit avec attention la situation en Amérique centrale et condamne
le recours a la violence (...). Conformément aux principes
auxquels la Suisse est attachée : intégrité territoriale, non-
ingérence dans les affaires intérieures, droit des peuples a
disposer d'eux-mémes, respect des droits de 1l'homme et des
libertés fondamentales, le Conseil fédéral estime que tous les
pays de la ré&gion doivent avoir la possibilité de régler eux-
mémes, sans intervention extérieure, leurs problémes internes
ainsi que leurs différends avec leurs voisins. C'est ainsi que le
Conseil fé&déral soutient sans réserve les efforts des pays
engagés dans le processus de Contadora (...)". Le Chef du DFAE "a
rappelé la disponibilité de la Suisse a coopérer, dans les
limites de ses possibilités, a toute action relative a la mise en
oeuvre d'un accord régional, pour peu que toutes les parties en
fassent la demande (...). Nous continuerons a participer active-
ment aux efforts du Conseil de 1'Europe en faveur d'une solution
de la crise par des voies pacifiques. Notre aide publique au
développement au Honduras et au Nicaragua participe de cette méme
volonté de contribuer aux conditions d'un rétablissement de la
paix dans la région." Méme si les derniers développements n'ont
pas répondu aux espoirs, le processus de Contadora n'en reste pas
moins la seule voie ouverte pour un réglement pacifique.

B0 8 |

La mission d'examen du programme de coopération au développement,
composée de MM. H.Ph. Cart, chef de la division opérationnelle I
(Afrique et Amérique latine) de la DDA, Fr. Nordmann, ambassadeur
en Amérique centrale, P. Spycher, coordinateur de la DDA, et

J. Forster, directeur de 1l'Institut univeristaire d'études au
développement de Genéve, et P. Bischof, ing. agronome, consultants,
a s€journé du 30 juin au 20 juillet au Nicaragua. Son rapport
figure en annexe.

Elle aboutit aux constatations suivantes :

La qualité de notre coopération est bonne : le niveau d'effort
propre, d'engagement et d'initiative, aussi bien des populations
bénéficiaires de notre aide que des institutions d'Etat et des
organisations privées avec lesquelles nous coopérons, est &levé,
notamment si 1l'on se référe a certains autres pays de la région.
Malgré les adaptations rendues nécessaires pour des raisons de
sécurité, les projets de la DDA et ceux d'oeuvres d'entraide
bénéficiant d'une contribution de la Confé&dération continuent de
répondre aux objectifs fixés. Les bénéficiaires en sont en
premier lieu des segments pauvres de la population rurale (coopé-
ratives, paysans individuels, femmes, minorités ethniques, etc.)
sans exclusive au sein des zones de projets. Aucun projet ou
partie de projet ne répond a des buts militaires.

En ce qui concerne la sécurité, les activités de la Contra se
déroulent essentiellement au nord du Nicaragua dans une zone trés
montagneuse a la frontiére hondurienne et sur la cdte atlantique
trés peu peuplée. les autres régions, ainsi que toutes les
villes, ne posent actuellement pas de problémes particuliers de
sécurité.
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assif que les Etats-Unis entendent accorder a la Contra
ment durcir les opérations de part et d'autre. Six
ont été €tablis suivant 1'évolution de la situation et
ont été préconisées pour les scénarios les plus

Un systéme d'information est mis en place qui permet
2ion rapide au cas ol d'autres scénarios deviendraient

érants de la DDA ont recu l'ordre de ne plus se rendre
régions présentant des risques, en plus des mesures de
et des régles de comportement qui sont en vigueur depuis
s déja.

partenaires nicaraguayens, la réalisation des projets
e pas le danger au-dela de celui auquel ils sont de
‘agon exposés.

les coopérations d'autres pays qui ont &té interrogées
autés européennes, Norveége, Espagne, Suéde, Autriche,

, RFA, Japon), ainsi que les organisations multilatérales
nt poursuivre leur coopération au Nicaragua.

a la position de 1l'opposition, son principal leader, le
Virgilo Godoy, ancien ministre et chef du Parti libéral
dant, est tout a fait favorable & la poursuite de 1l'aide a
s, tout en sachant qu'elle bénéficie sans aucun doute

i au Gouvernement; il essaie de convaincre ses coreligionnai-
ylitiques en Allemagne (FDP) de reprendre leur coopération
nn-Stiftung) afin de disposer d'un moyen d'influence sur le
ement. Le Cardinal Obando Y Bravo est plus réservé : il

. la poursuite de 1'aide internationale a la condition

le préserve la dignité et les droits des personnes béné-
aires (ce a quoi satisfait notre coopération).

nombre de recommandations pour que 1l'exécution opération-
du programme de coopération corresponde aux mesures de
urité et réponde aux objectifs de développement, la mission
jpose :

' gge la coopération au développement avec le Nicaragua soit
poursuivie avec les adaptations et mesures restrictives
3:o-osées:

*'bﬂ'elle reste du méme ordre de grandeur, soit SFR 5 mio env.
par an (alors que le programme pour le Honduras est de SFR 6 &
mio, le programme régional SFR 5 mio et les autres actions
(Guatemala, Costa Rica) env. SFR 2 mio par an, 1l'aide humani-
'taire (CICR, HCR) venant en plus);

= gue, pour les projets d'organisations privées suisses, la DDA
maintienne son volume de cofinancement, mais gqu'elle accepte
les projets soumis en fonction non seulement de leurs effets

' de développement, mais aussi de 1'aspect de sécurité (notam-

" ment aucune affectation, ni voyage de volontaires suisses dans
les zones d'insécurité).
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Le 28 juillet, un volontaire de 1l'Oeuvre suisse d'entraide
ouvriére (OSEO), Yvan Leyvraz, a &té& victime d'un attentat de la
Contra dans une zone trés dangereuse du nord du pays. Il a, sans
doute consciemment, ignoré les régles €lémentaires de comporte-
ment qui auraient dli assurer sa s@curité. Un autre volontaire,
Maurice Demierre, €tait mort lors d'une attaque de la Contra le
16 février, alors qu'imprudemment il roulait de nuit.

Ces €événements dramatiques ont montré qu'il n'était plus possi-
ble, en matiére de sécurité, de faire une distinction entre
coopérants sous contrat de la DDA et volontaires engagés par des
oeuvres d'entraide pour des projets co-financés par la DDA. C'est
pourquoi la DDA a ordonné que sans délai les mesures de sécurité
en vigueur pour ses collaborateurs et renforcées lors de la
mission soient obligatoirement suivies par ces oeuvres d'entraide,
et non plus recommandées seulement. Certains volontaires vont
ainsi changer de lieu d'affectation.

I1 est &galement indispensable de recommander fermement a tout
Suisse séjournant au Nicaragua d'éviter de se rendre en zones
d'insécurité et de prendre toutes les mesures de sécurité corres-.
pondantes. A notre demande, notre ambassadeur a lancé le 5 aofit &
Managua un appel dans ce sens a nos compatriotes; la DDA en a
fait de méme a 1'égard du "Comité Amérique centrale" de Zurich
qui se propose d'envoyer des brigades de gymnasiens dans le nord
du Nicaragua.

Ces appels sont d'autant plus nécessaires qu'un des dirigeants du
FDN vient de déclarer au Honduras a des journalistes suisses que
"les jeunes internationalistes qu1 séjournent dans les régions de
conflit du Nicaragua, seront a 1l'avenir considérés de facon
générale comme des objectifs militaires." S'en prendre délibé&ré-
ment & des coopérants et volontaires étrangers, & des civils dont
le seul but est de contribuer a améliorer le sort de populations
rurales, est parfaitement odieux. En demandant aux Suisses
d'éviter ces régions, il s'agit non de céder 2 ce qui se veut une
campagne d'intimidation, mais de tenir compte d'un danger réel
pour la vie de compatriotes.

Connaissant les liens &troits qui lient la Contra et le Gouverne-
ment des Etats-Unis, un contact sera établi avec ce dernier pour
lui faire part des sentiments que provoque cette attitdue et lui
demander d'user de toute son influence auprés de la Contra pour
qu'elle ne s'attaque pas & des civils, et notamment 3 des coopé-
rants et volontaires étrangers.

Ces dispositions ne dégagent en rien la responsabilité des
autorités locales pour la sécurité du personnel é&tranger au
Nicaragua. Cet aspect a été vivement souligné vis-a-vis de
l'ambassadeur du Nicaragua qui a affirmé que son gouvernement
€tait bien conscient de cette responsabilité et qu'il allait
prendre des mesures pour mieux y satisfaire. Selon les nouvelles
d'agences, le Gouvernement vient de fermer certaines zones
d'insécurité aux coopérants et volontaires &trangers.
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i-jointe.

Département fé&d 1l des
Affaires & angéres
S
L o

Pierre Aubert

€ ¢ rapport de la mission d'examen
- du programme de Coopération de la DDA au Nicaragua
(distribué uniguement aux Membres du Conseil fédéral)

du procés-verbal

6 pour exécution

4 pour connaissance
7 pour connaissance
7 pour connaissance
2 pour connaissance
.FIN 2 pour connaissance
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Sration au développement avec le Nicaragua

la proposition du DFAE du 11 aofit 1986, il est
décidé

rendre note du rapport déposé par la mission d'examen du
ogramme de coopération au développement avec le Nicaragua,
nsi que des mesures urgentes que la Direction de la coopé-
tion au développement et de 1'aide humanitaire (DDA) a

es pour renforcer les mesures de sécurité;

oursuivre le programme de coopération au développement
» le Nicaragua;

*'charger la DDA de prendre rapidement les dispositions
ses (adaptation, modification, déplacement, voire arrét

> atteindre les objectifs de développement et d'y veiller
permanence en fonction de 1l'évolution de la situation;

lancer un appel pour que les Suisses évitent de se rendre
1s les zones d'insécurité;

Xxprimer sa consternation face & la déclaration d'un diri-
t de 1'UNO qui fait de tout coopérant ou volontaire un
jlectif militaire et de demander au Gouvernement des Etats-
d'user de toute son influence auprés de la Contra pour
lle ne s'attaque pas a des civils.

Pour extrait conforme
Le Secrétaire

certaines actions) pour assurer la sécurité du personnel et

ST
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N D'EXAMEN DU PROGRAMME DE COOPERATION DE LA DDA AU NICARAGUA

Juillet 1986

- DES CHARGES ET L'ORGANISATION DE LA MISSION
SATION DU PROGRAMME DE LA DDA AU NICARAGUA

WAMME DE LA DDA AU NICARAGUA ET EN AMERIQUE CENTRALE
ITE AU NICARAGUA

F'URES ECONOMIQUES ET SOCIALES ET LES OBJECTIFS DE
RATION AU DEVELOPPEMENT

DE LA DDA

de développement rural intégré
de relance et de développement de la production

d'adductions d'eau et de puits en milieu rural

JETS D'ORG. PRIVEES SUISSES COFINANCES PAR LA DDA

¢ rural
des paysans
on de semences

On technique et appui & l'artisanat
ons scolaires
de la femme

ISIONS ET RECOMMANDATIONS FINALES

* des charges de la mission
S rencontrées, organisations et réalisations visitées
du Nicaragua (avec zones d'insécurité)
le de la DDA en Amérique centrale : versements
de la région du projet Chinorte
UX coopérants leur interdisant une certaine zone
de la Région 1 : Estelfl

de la Région 6 : Matagalpa

ts des organisations privées suisses
l€se des mesures de sécurité

du projet d'adductions d'eau : Région 1 et zones adjacentes

P-

P.
P-.

P-
jo
P

P-
P-
P-.
P-
P.
P-

P-
P-
P-

P

a - CP/we Berne, le 31 juillet 1986
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CAHIER DES CHARGES ET ORGANISATION DE LA MISSION

Le cahier des charges de la mission (cf. texte complet en
annexe 1) qui a &t& provoquée par 1l'évolution de la situa-
tion &conomique et de la sécurité au Nicaragua, peut &tre
ainsi résumé :

"Il faut se poser la question de savoir si les moyens de
coopération sont encore utilisés de facon optimale. D'une
part, il faut veiller 3 assurer la sécurité du personnel
des projets, tant Nicaragayens que Suisses et d'autre part
s'assurer que les buts fixés dans les accords de projets et
d'une mani&re générale 1'appui apporté a améliorer le sort
de communaut&s rurales pauvres peuvent encore &tre atteints
raisonnablement malgré des mesures de s&curité renforcées.
En outre, la coopération d'un pays neutre ne peut avoir
pour but direct d'appuyer des efforts de dé&fense militaire
quelles qu'en soient les circonstances.

C'est pourquoi une mission suisse va procéder & un examen
selon les crit@res de sécurité et d'objectifs de développe-
ment de tous les projets que la DDA finance ou co-finance
afin de proposer au besoin les adaptations qui seraient
nécessaires. Cet exercice sera mené dans le but que les
ressources disponibles de la part de la Suisse soient
utilises 12 oll elles peuvent avoir un effet optimal en
limitant au maximum possible les risques pris."

Cet examen a €té effectué par le Chef de la division opéra-
tionnelle I (Afrique et Amérique latine) de la DDA, Henri-
Philippe Cart, accompagné de 1'Ambassadeur de Suisse au
Nicaragua, Francois Nordmann, du Coordinateur de la DDA
pour 1l'Amérique centrale, Peter Spycher, et de Jacques
Forster, Directeur de 1'IUED, et Peter Bischof, ing.
agronome, consultants.

La mission a visité les trois projets financés par la DDA
et une partie des projets d'organisations privées suisses
co-financés par la DDA. Les entretiens et les visites
(cf. liste en annexe 2) ont &t& choisis en fonction des
questions de sécurité et les domaines couverts par les
activités des projets, sans ignorer pour autant l'infor-
mation sur la situation générale du Nicaragua. Ce dernier
aspect qui sort du cadre de la présente mission, fait
l'objet d'un rapport circonstancié de 1l'Ambassadeur dans
l'exercice de ses fonctions habituelles.

L'appui promis par les autorités du Nicaragua a &té sans
faille. La mission a pu se déplacer absolument librement
avec son propre véhicule et s'entretenir avec gqui elle
voulait.
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LA LOCALISATION DU PROGRAMME DE LA DDA AU NICARAGUA

Le Nicaragua couvre 130'000 km2 de 1l'oc&an Pacifique &
l'océan Atlantique. Par la superficie, il est le plus gg
pays d'Amérique centrale. Au nord, il a une frontiére
commune avec le Honduras de 400 km, et au sud avec le Cos
Rica de 200 km. Il ne compte que 3,5 mio d'habitants répa
tis trés inégalement sur le territoire. Les plaines le lo
de la cdte pacifique sont fertiles et assez peuplées; la
capitale, Managua, compte plus d'un million d'habitants. |
nord et l'axe central du pays sont fort montagneux et
relativement peuplés, alors que l'immense plaine atlantig
qui couvre prés de la moitié du pays est trés difficile
d'accés et peuplée d'env. 300'000 habitants en majorité ¢
tribus indiennes qui ne sont pas intégrées au systéme
social national (cf. carte du pays en annexe 3).

Les projets de la DDA sont implant&s dans les Régions 1 @
2. Le projet de Développement rural intégré de Chinorte
déploye ses effets en Région 2 au nord de Chinandega d
part dans la plaine et d'autre part dans les montagn
en-dessus de Somotillo. Le projet d'appui au ministére
l'agriculture "Las Segovias" est situé dans la partie

de la Région 1 autour d'Esteli et de Limay, alors que lg
projet d'adductions d'eau et de puits en milieu rural

couvre toute la Ré&gion 1, ainsi que sept communes adjacen
tes des Régions 2 et 6.

Les projets des organisations privées suisses (Swissaid,

Oeuvre Suisse d'Entraide Ouvriére OSEO, Swisscontact
Entraide protestante HEKS) et les affectations de volon
res (Fréres sans Frontiéres, Groupe Volontaires Outre
co-financées par la DDA sont situés dans les Ré&gions 1, 3
4 et 6, ainsi qu'autour de Bluefields dans la zone spécial
2.

LE PROGRAMME DE LA DDA AU NICARAGUA ET EN AMERIQUE CENTRA

Malgré ses divisions, 1'Amérique centrale forme un tout
le programme de la DDA pour cette région se compose de
quatre volets :

Un programme de coopération avec le Honduras qui est und
pays de concentration des activités de la DDA. Le coordil
teur régional de la DDA pour l'Amérique centrale réside
Tegucigalpa.
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pProgramme de coopération avec le Nicaragua qui se
actérise notamment par 1l'importance des co-financements

rojets d'organisations privées (1985 : 30% des verse-
lents) .

rogramme de coogération régionale dans le domaine de
plication des résultats de 1a recherche agronomique
S, pommes de terre, haricots,

etc.) des grands insti-
internationaux

» auquel va venir s'ajouter un projet de

ation en nutrition dans le cadre d'un programme régio-

Des interventions de 1'aide humanitaire,

essentiellement
ar l'intermédiaire du HCR et au CICR, dans chaque pays de
1a région en faveur des réfugiés et des pPrisonniers.

‘annexe 4 donne un résumé des versements pour 1984 et 1985
Bt des estimations pour 1986 et 1987.

LA SECURITE AU NICARAGUA

Dans la situation de guerre qui prévaut dans certaines
gions frontidres du Nicaragua, la question de la sécurité
€é qui concerne le Programme suisse de coopération

IChe a) le personnel de coopération, b) le personnel des

stitutions partenaires nicaraguayennes, c¢) les bénéficiai-~

des projets et d) l'infrastructure et l'&quipement des
ets.

" le personnel de coopération suisse,
surer qu'il travaille et habite dans
des conditions qui permettent de 1lui
© de sécurité; en cas d'hésitation, la solution présen-

les meilleures garanties de sécurité doit &tre préférée.

il s'agit de

le personnel des institutions

y la réalisation d'un Projet ne doit pas augmenter le
dsque que l'ex&cution de leurs tadches ordinaires implique
toute facon; il en va de méme pour les b&néficiaires.
lalement, l'infrastructure et l'équipement des Projets ne
vent pas courir un risque démesuré d'adtre détruits, car
IS les montants ainsi dépensés auraient pu &tre utilisés

d'autres réalisations tout aussi prioritaires et moins
es.

partenaires nicaraguayen-
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Pour ses projets propres, la DDA peut en tout temps prends
les mesures nécessaires a la sécurité des coopérants
(directives de travail et de comportement, retrait tempo=
raire ou définitif de zones jugées dangereuses); elle peul
également proposer des adaptations des projets quant
objectifs, aux moyens et aux localisations, ou mé@me inter
rompre le financement de projets apr@s préavis de trois
mois. Pour les projets des institutions privées suisses
qu'elle co-finance, la responsabilité du projet et de s
exécution reste l'affaire de l'organisation privée; la Dii
doit cultiver un dialogue &troit et procéder 2 des &change
de vues sur les risques encourus; si l'organisation tient
prendre des risques que la DDA juge démesuré&s, la DDA
alors refuser un co-financement. Pour les actions conduit
sur une base purement privée, la DDA ne peut qu'informer
les institutions concernées de son appréciation des risque
dans les différentes régions et les exhorter & la prudene
Si 1l'ordre juridique suisse implique le respect des initi:
tives privées, il est toutefois évident qu'un accident
éventuel, oll qu'il se produise, pourra avoir des effets &
l'ensemble de la coopération au développement avec le
Nicaragua.

Le conflit entre le Nicaragua et les troupes de la contr
(formée d'anciens partisans de Somoza et de décus du régin
sandiniste et vigoureusement appuy@e par les Etats-Unis
d'Amérique) a connu une certaine accalmie sur le terrai
depuis un an. Le Front démocratique du Nicaragua (FDN)
opére au nord du pays depuis le Honduras (ainsi que le
KISAN formé d'Indiens Miskitos), alors que le UNO-FAR
intervient au sud-est depuis le Costa Rica. A 1'initiati¥
des Etats-Unis, les différents mouvements de contras
cherchent & s'unir au sein de 1'Union nicaragayenne d'opp
sition (UNO). Cette accalmie est toute relative : le
Gouvernement de Managua indique pour le premier semestre
1986 que le FDN, tout en &vitant un affrontement direct
avec l'armée nationale, a attagqué, détruit, brfilé ou
hors d'usage deux installations &lectriques et 14 pild
douze camions, dix camionnettes et une jeep, neuf fe
d'Etat, deux coopératives, trois villages et trois han
a tabac, 54 maisons, causant la mort de 123 civils et
116 soldats, blessant 88 civils et 85 soldats, et enlevan
260 civils et 233 soldats. De son cdté&, le FDN a subi le
pertes suivantes : 2'919 tués, 992 blessés et 333 prisos
niers. Méme si ces indications doivent &tre prises en
considération avec précaution, elles donnent une idée
correcte de 1l'ampleur du conflit.

Les zones de conflit peuvent actuellement &tre identifiéi
de la facon suivante (cf. la carte du Nicaragua en annexe
sur laquelle elles sont reportées) :

- une zone frontiére de quelques km de profondeur au not
et au sud du pays, de laquelle la population résidente
généralement &té évacuée.
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dans la Région 2 la zone de montagnes au Nord de Somotillo :
4 attaques de nuit (dont celle qui a cofité la vie a
~ Maurice Demierre, volontaire de Fréres sans Frontiéres)
dans les derniers 12 mois; il n'y a pas de camps de
contras sur le territoire adjacant hondurien.

~ dans les Régions 1 et 6, la zone de Limay est calme
depuis un an. Les zones nord sont tras peu sfires : des
attaques ont lieu par de petits groupes de contras qui
passent la fronti&re (des camps importants sont situés
au nord de la fronti&re dont la garde n'est pas assurée
par des forces honduriennes). Dans quatre zones des
groupes de contras se sont &tablis et m@nent des opéra-
tions dans les environs, notamment celles contre les
coopératives de Teodosio Pravia 2 Miraflor&s et de Yale
Ol ont &té détruits des bAtiments et des véhicules
financés par des organisations suisses avec co-finance-
ment de la DDA. C'est &galement dans une de ces zones
que Yvan Leyvraz a été tué. Ces attaques sont menées par
des groupes de contras d'une certaine importance :
parfois de 100 a 200 hommes. Il semble que ces groupes
qui restent 2 1'intérieur du Nicaragua soient approvi-
sionnés par des parachutages largués d'avions venant du
Honduras. Le sud des deux régions est toujours resté
calme (l'assassinat d'un coopérant belge de la CEE prés
de Matagalpa est le fait d'un soldat ivre et la prise du
village de la Trinidad en 1985 pendant 12 heures est
restée un fait isolé@).

la zone de montagnes qui sépare les Régions 6 et 5 de la
plaine atlantique a souvent &té& troublée. Elle est pour
l'instant calme et il ne m'a pas Eté rapporté que des
contras y sé€journaient & demeure. C'est au sud de cette
zone qu'un groupe de coopérants allemands a €té enlevé
en mai 1986 par des contras venus du sud.

les cdtes de 1'Atlantique au nord, comme au sud, sont
sujettes & des attaques intermittentes par terre ou par
merl

les autres régions du Pays, ainsi que toutes les villes
et bourgades de quelques milliers d'habitants, ne sont
actuellement pas affectées par le conflit militaire.

La défense du pays est assurée par l'armée de métier
(Ejercito Popular Sandinista qui comprend aussi les gardes-
fronti€re : Tropa Guarda Frontera) et par 1l'armée de milice
(Servicio Militar Patriotico que doit accomplir pendant
deux ans tout jeune de 17 a 19 ans); les anciens militaires
et miliciens constituent une réserve qui peut &tre mobilisée
au besoin. Dans les villes existent des comités de défense
sandiniste dont le rdle parait &tre €galement politique en
vue de lutte contre la création d'un éventuel "front
intérieur" de la contra.
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Dans les zones de conflits, un certain nombre de fusils ont
€té distribués aux paysans dans les villages, les coopé
ves et les fermes d'Etat. Les villageois organisent col
tivement des postes d'observation sur les hauteurs et des
équipes qui patrouillent la campagne dans un cercle d'e 5
10 km autour des villages. Les villageois ont en outre pris
quelques modestes mesures pour se défendre et se protéger
en cas d'attaque : quelques petites tranchées de quelques
métres de longueur et d'un métre de profondeur aux envir
immédiats du village, construction d'un "refugio" (trou de
quelques m&tres cube fermé par une claie recouverte de
terre) ol pourront se terrer les femmes et les enfants,
Parler & ce propos de village fortifié est un simple abus
de langage. Selon les renseignements obtenus par la missio
l'information sur les positions des contras et sur tout
mouvement suspect circule bien entre la population et les
forces de sécurité. Cette information est €galement &
disposition de tout vVoyageur et de tout coopé&rant. Ainsi
les visites que la mission avait prévues a San Juan del Rit
Coco et & Wiwili (au nord des Régions 1 et 6) n'ont pu
avoir lieu pour des raisons de s&curité.

Quelle sera 1l'évolution de la situation ? Il est difficile
de prévoir les formes que pourra prendre le conflit, Le
sentiment général qui se dégage des entretiens qu'a eus 2
mission est cependant que la position prise par les Etats-
Unis va conduire & une aggravation de la situation, probas

blement dés le début de 1987. Plusieurs scénarios sont
envisageables :

a) La situation actuelle se maintient dans les différente
régions déja affectées par le conflit; le méme type
d'intervention (attaques de villages et mitraillage
vEhicules, dépdt de mines sur les routes) est pratig
mais & un rythme plus fréquent.

b) Les contras étant mieux entrainés et mieux €quipés, il
cherchent le contact avec 1'armée du Nicaragua, attaqua
les petits cantonnements, les déplacements de troupes,
les ponts (tous sont gardés par des détachements mil
res) et autres installations militaires, et s'attag

peut-&tre moins 3 des objectifs civils (villages, co
ratives, etc.) 1

c) Les contras tentent d'occuper une partie du territoire
P-éX. pour y proclamer leur propre Gouvernement. Selon
toute vraisemblance, une telle attaque se porterait su
le nord de la Région 6 et sur le nord de la cdte atlap
tique sur la ville de Puerto Cabezas (15'000 hab.).

d) Des attaques aériennes sont menées contre les principa
villes du pays, et - peu vraisemblable - l'armée améri
caine intervient directement.



http://dodis.ch/57357

dodis.ch/57357

‘e) L'ouverture d'un front sud-ouest dirigé sur la Région 4
parait peu vraisemblable dans un premier temps, mais ne
- peut pas étre absolument exclu. En particuller, de

. grandes haciendas au nord du Costa Rica, qui possédent
- leur propre terrain d'atterrissage (servant parfois au
trafic de la cocaine), pourraient aisément servir de
base aux contras.

f) & titre préventif, l'armée du Nicaragua attaque les

~ bases des contras au Honduras, cherchant 3 remporter une
victoire décisive avant que l'aide accrue des Etats-Unis
ne vienne renforcer les contras; l'armée hondurienne
pourrait-elle rester spectatrice ? Si des "conseillers"
- américains &taient tués, quelle serait la réaction des
}iEtats—Unis ?

-

5 mesures qui sont pr&conisées aux chapitres 6 et sv.
ci-dessous prennent en compte la situation actuelle et les
arios a, b et ¢, et mettent en place un systéme d'infor-

on qui permette une réaction rapide au cas o d'autres
scénarios deviendraient réalité.

5 STRUCTURES ECONOMIQUES ET SQC IALES ET LES OBJECTIFS DE
COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

Sans entrer dans une discussion de la politique de dévelop-
nt suivie par les autorité&s de Managua, il est utile de
onner un certain nombre d'informations, surtout en ce qui
ncerne le monde rural.

Gouvernement du Nicaragua entend privilégier les régions
ales et met 1l'accent sur la mise en oeuvre de la réforme
ire, sur l'alphabétisation et sur les soins de santée
aire. Techniquement les solutions qu'il préconise ont
U un accueil favorable des instances internationales
ipécialisées, ainsi de 1'OMS et de 1'UNICEF pour la santé.

matidre de réforme agraire, la nationalisation des biens
la famille Somoza et des dignitaires de la dictature a
permis de distribuer des terres aux ouvriers agrlcoles et
aux petits paysans. Le Gouvernement a &galement acquis des
terres de grands propriétaires par négoc1at10n ou en appli-
ation de la loi qui permet d'exproprier contre indemnité
§ propriétés de plus de 700 ha (350 ha pour les terres de
11it€) . Depuis 1986, en réponse & la demande de terre, la
1 permet de nationaliser pour les redistribuer des terres
contenance inférieure a titre exceptionnel et contre in-
mnisation en espé@ce du propriétaire. Pour les autres
ropriétaires, notamment les absentéistes, 1'indemnité peut
€ réduite et en bons du trésor. 60% des terres nationa-
1 €es ont donné lieu a 1ndemnlsat10n, ce qui a représenté
en 1985 une somme de 680 mio de Cordobas (env. USS 10 mio).
A fin 1985, 1,8 millions d'ha avaient &té distribués a
%5'300 famllles, soit au sein de coopératives, soit & titre
individuel.
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A fin 1984, la répartition des terres et des paturages
était la suivante :

1984

- Propriétaires individuels : 350 ha et plus 13%
- y & : de 140 a 350 ha 13%
= b i : de 35 a 140 ha 30%
- = " $de" " =T a" 35 ha 7%
- " g : moins de 7 ha 1%
- Prop. individuels regroupds en coop. de service 10%
- Coopérative de production 7%
- Fermes d'Etat 19%
5,6 mio ha = 100%

En 1985, la part des grandes propriétés et des fermes
d'Etat a l&gérement diminué.

Le Gouvernement parait donner maintenant plus d4'importand
aux coopératives qu'aux fermes d'Etat dont le rendement
particuliérement faible. Il y a deux types principaux
coopératives : les coopératives de crédit et de servic
CCS qui regroupent volontairement les paysans qui posséd
a titre individuel leurs terres et qui ne recourent 2 la
coopérative que pour certains services (p.ex. tracteurs) ¢
comme intermédiaire vis-a-vis de la Banque nationale de
développement; et d'autre part, les coopératives agrico
de production CAS oll les terres appartiennent collective
ment & un groupe de paysans. Il est &tonnant et ré&confor
tant de voir la souplesse dont les CAS peuvent faire
preuve : petites, elles regroupent de 10 & 50 familles qui
généralement se connaissent bien; chaque famille travaill
individuellement une parcelle et poss&de quelques tétes

bétail, le travail collectif peut dans certains cas aller
jusqu'au semis seulement, les travaux ultérieurs &tant
effectués par chaque famille sur une certaine portion de
champs collectifs. Il apparait que des formules sont

cherchées qui allient individualisme des paysans, cohé
du petit groupe, et avantages de l'effort collectif.
systéme est certainement plus souple que ce qui est appl.
qué dans la plupart des pays qui ont voulu organiser le
milieu rural.
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Les coopératives sont tr8@s souvent &tablies dans les
nouveaux villages (asentamientos). Un nouveau village
regroupe souvent plusieurs coopératives suivant les affi-
- nités des paysans et permet de mettre en place un minimum
de services sociaux (santé&, &ducation, eau potable, ani-
. mation féminine) et de faciliter le service de vulgari-
‘sation agricole. Bien qu'extraordinairement simples, ces
nouveaux villages représentent une amélioration sensible de
' 1'habitat. Plus de 100 nouveaux villages ont &té& construits
~ (cf. €galement points 4.6 et 7.1).

I

La formation des paysans et des paysannes joue un rdle
important. Il est certain qu'un tr8s grand &lan anime la
. plupart d'entre eux. Leurs organisations, notamment 1'Asso-
‘ciation des ouvriers agricoles ATC et l'Union nationale des
agriculteurs et les éleveurs UNAG, mais aussi plusieurs
organisations uniquement régionales, font un effort mani-
feste de formation de leurs cadres et de leurs membres
(cf. aussi points 7.2 et 7.6), car c'est & ce prix non
- seulement que les paysans pourront améliorer leur sort,
mais aussi qu'ils pourront dialoguer avec les autorités et

défendre leurs intéréts.

L'€conomie du Nicaragua traverse une phase tr&s difficile
qui certainement hypoth&que 1l'avenir & moyen terme et
exigera certains "revirements déchirants" (celui qui

- connait 1'Afrique, p.ex. la Tanzanie ou Madagascar, revit
ﬂm expérience déja vécue). Quelques traits :

8

- Le manque de devises qui empéche le maintien d'un minimum
d'importation de biens de premi2re nécessité, d'intrants et
de piéces de rechange, désorganise l'@conomie. Il est df a
plusieurs raisons : la fuite des capitaux organisée par
Somoza et son clan avant leur chute et par la suite par
ceux qui ne voulaient pas perdre leurs privildges ou qui
&taient décus du régime, la mauvaise gestion &conomique des
- autorités qui & force de contrdles ont sérieusement handi-
apé 1'initiative privée, le boycott &conomique d&crété par
es Etats-Unis, la diminution des crédits de 1la Bangue
interaméricaine de développement et de la Banque mondiale,
la baisse de la production agricole et la fermeture du
marché américain.

‘Le bureaucratisme, toutefois moins marqué qu'au Honduras,
exerce souvent a l'encontre des impératifs de 1'&cono-
mie : p.ex. contrdles des marchés et des prix aboutissent
'généralement & des distorsims préjudiciables.

L'inflation trd@s forte conduit & une forte subvention du
Crédit (notamment agricole, ce que beaucoup de paysans ont
ris qui cherchent & obtenir des biens d'&quipement
oujours plus rares) et, liée au manque de devises, 2 des
IX de change multiples (juillet 1986 : 1 USS$ correspond a
Cordobas au taux officiel, & 1200 au taux libre l8gal et
a4 env. 2000 a 2500 au taux du marché noir).



http://dodis.ch/57357

6.11

dodis:ch//57357

o), e

La pénurie de main-d'oeuvre est un handicap majeur; elle
est due aux tdches d'autodéfense (les paysans passent
environ 30% de leur temps a faire le guet et & patrouille
autour de leurs villages), a la mobilisation des je

dans l'armée ou le service militaire patriotique, a l'e
rural que cause l'insécurité dans certaines régions,

aussi a l'@migration de personnes décues du régime ou pl
simplement attir@es par les possibilités de la société
consommation amé€ricaine. Cette situation, qui n'est pa
compensée par l'effort d'alphabétisation, entrainera
conséquences a long terme sur l'&conomie qui manque de
personnel formé a tous les niveaux.

L'effort de défense a €galement de lourdes conségquences st
le budget de 1'Etat qui ne peut attribuer aux secteurs
économiques et sociaux prioritaires toutes les allocation
qui seraient nécessaires.

Malgré toutes ces difficultés et certaines erreurs de
politique &conomique, il n'en reste pas moins que le
Nicaragua fait un effort tr@s grand pour améliorer le sol
des pauvres particulidrement dans le monde rural et qu
politique qu'il suit en matidre de couverture des besoins
essentiels mérite d'@tre soutenue activement.

Les options &conomiques du régime ne sont certainement pa
complétement figées, mais le conflit auquel il doit fair
face, ne crée pas des conditions qui incitent aux adap
tions nécessaires ni ne les facilitent. Le jour ol el
deviendront inéluctables, le prix n'en sera que plus lour
pour tous.

LES PROJETS DE LA DDA

Projet de développement rural intégré dans le nord de
Chinandega (Région 2) '

—————— —— .l  — — ———

Aprés une phase d'é@tudes/actions qui a débuté en 1981, le
projet a réellement commencé en 1983. Jusqu'a fin 1988, |
engagements prévus se montent & SFR 19,2 mio, dont 11
ont déja &té utilisés. Le but principal du projet est
d'améliorer les conditions de vie d'une population rurale
dans une région délaissée (cf. carte de la zone en anne
qui compte env. 50'000 hab. sur 2'000 km2. La partie mo
gneuse, a la fronti®re du Honduras, est trop peuplée, a
que la plaine qui &tait occupée par de grandes proprié
peut accueillir une population plus nombreuse et prod ¢
Plus & la suite de la réforme agraire. Dans 1'optique d'us
développement intégré, le projet vise & promouvoir la
collaboration entre plusieurs services et a renforcer let
action. La population qui se déplace des montagnes vers L
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plaine doit recevoir un appui pour s'installer et pour
- s'adapter & de nouvelles conditions de travail, alors que
‘la population qui est restée dans les montagnes doit &tre
- aidée a améliorer sa production tout en portant une atten-
- tion plus grande a 1'équilibre &cologique.

~ La situation est actuellement calme. La population vivant
. dans la zone fronti&re immédiate a quitté (a dfi quitter
dans certains cas) ses terres et a &té réinstallée dans de
nouveaux villages (asentamientos) un peu plus loin; une
partie a émigré en plaine. Les seules actions des contras
sont sporadiques et se situent au nord de Somotillo et le
long de la frontié&re; toutes ont lieu la nuit (une fois
trés tot le matin). Il n'existe pas de camp organisé de
contras de l'autre cdoté de la frontiBre. Tant que cette
situation persiste, on ne doit pas s'attendre & une inten-
- sification des opérations. Les actions isolées sont généra-
~ lement le fait de "contras 3 mi-temps" qui sont aussi
parfois contrebandiers et qui agissent en tr2s petits
groupes qui ne peuvent &tre totalement contrdlés. La zone
de plaine ne présente pas de danger (& 1l'exception de la
zone frontiére de Palo Grande). Des mesures de s&curité
~ pour les coopérants sont en vigueur depuis le 9.11.83
(revisées le 3.3.1986) : interdiction de rouler de 19h &
7h, logement & Chinandega, interdiction de prendre des
passagers inconnus, liaison radio sur les vé&hicules avec
les centres du projet, etc.

Bien qu'avant de quitter Somotillo vers le nord les coopé-
~ rants se renseignent aupré@s des autorités sur d'éventuels
mouvements de contras et qu'en chemin les paysans les
avertissent, le cas &ch&ant, il n'est pas possible, vu la
proximité de la frontidre, d'exclure tout accident, méme

8'il est trés improbable.

Une mesure plus stricte s'impose. Par contre, la route vers
Rodeo Grande (El1 Triangulo) a l'est de Somotillo n'est pas
sujette aux mémes al@as et les précautions en vigueur
doivent permettre de l'emprunter lorsque les informations
recues ne font &tat d'aucun mouvement de contras dans la
- zone de montagne.

——— e — ————— e . o — e —

La mise en place d'une collaboration entre les différentes
administrations concernées et 1'introduction de méthode de
travail qui refl@tent une approche intégrée du développe-
- ment rural répondent aux attentes, bien que le bureaucra-
tisme de 1'administration publique exige des efforts
supplémentaires de la part des coopérants.

- La réforme agraire a distribué des terres aux paysans qui
n'en avaient pas ou qui acceptaient de s'&tablir en plaine.
La distribution se fait indépendamment des idées politiques

- des bénéficiaires. Les coopératives en plaine s'établissent
a4 un rythme assez lent : si les questions d'organisation et
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de financement joue un rdle certain, la préférence qu'ont
de nombreux paysans pour une terre individuelle joue aussi
L'attribution individuelle se fait aussi, surtout en région
de montagnes. Les paysans individuels sont incités a se
regrouper en coopératives de services et de crédit. Les
coopératives agricoles sandinistes sont trés petites (de I
a 40 familles) et regroupent des paysans qui au départ ont
des affinités communes (p.ex. méme village dans 1la montagne
Suivant les zones et leurs particularités agricoles, le
projet s'adresse en majorité aux membres de coopératives o
aux paysans individuels.

Concernant les déplacements forcés de population, il est
certain que le manque de terre dans les montagnes et le
danger dans la zone fronti&re ont objectivement forcé
nombre de paysans a quitter leurs villages. Dans la zone
frontiére, des villages ont &té& €vacués et il est vraisem-
blable que certains paysans y ont &té& contraints par

l'armée. Il n'y en a pas dans les nouveaux villages aux-
quels le projet a contribué; ils ont probablement €émigré en
ville. L'exemple du bourg de San Pedro del Norte, situé

Honduras, parait significative : 1'armée était d'avis quff
devait &tre évacué : env. 30 % de la population y est
restée, 20 % est allée & Managua et 50 % est allée dans de

nouveaux villages (gquelques pPaysans décus sont retournés &
San Pedro). .

Le projet dans sa phase actuelle prévoyait une répartition
des activités et des fonds a raison d'un quart pour la zone
de montagne et de 3/4 pour la zone de plaine. Les expéri
ces de diversification de 1la production en zone de monta
n'ont pas entidrement répondu aux attentes et notamment

rendement n'est pas en rapport avec les efforts d'encadre-
ment et les investissements.

Un réaménagement des objectifs s'impose, notamment pour une
attention plus grande & 1a Production vivriére de base

(granos basicos) et 3 des mesures simples anti-&rosives. Un
certain déplacement de l'accent en faveur de 1la plaine en
résulte, que justifie d'autant plus la situation actuelle,

de méme qu'en faveur de la zone intermédiaire (collines &
El Triangulo).

Le projet évite que certaines réalisations ou certains
équipements puissent avoir un usage directement 1ié A 1la
défense. Ainsi, les réquisitions de véhicules qui avaient
eu lieu quelques fois, ne se sont plus reproduites. Le
projet qui a financé 1'établissement d'une bonne route de
Somotillo & Rodeo Grande pour ouvrir cette dernidre région,

De méme, il a refusé l'@tablissement de nouveaux villagesf_
Palo Grande prés de 1la fronti&re, car ils auraient une
fonction de défense Plus marquée que leur rdle €conomique,
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Ces restrictions faites, le réle du Projet est important
Pour l'amélioration des routes locales de desserte et
certains travaux de gé&nie civil. Un plan d'ensemble a été
~ &tabli par un consultant qui met l'accent sur les questions
d'entretien. Pour les travaux de construction, le projet
recourt aux services d'entreprises locales du secteur
- Privé. La réfection de 1la digue sur la berge du Rio Negro
- qui fait frontidre a Palo Grande se justifie pour &viter
- l'inondation de 3'000 ha de bonnes terres arables pour

autant que des précautions de sécurité particulilres soient

En conclusion, moyennant quelques aménagements les objectifs
- du projet peuvent &tre poursuivis dans la situation actuelle.

- Recommandations

Recommandation 1 : Les coopérants ne sont plus autorisés 3
Se rendre dans la région montagneuse 2 partir du carrefour
qui se trouve a un km au nord de Somotillo : par contre,

en vigueur avec effet immédiat et a &té communiquée aux
intéressés le 15 juillet (cf. annexe 6). Elle ne s'applique
Pas aux partenaires nicaraguayens du Projet qui suivent les

régles fixées par leur administration.

- Recommandation 2 : Si des mouvements de contras &taient

.sIgnaTES dans la zone de plaine et dans un rayon de 20 km

autour de Somotillo, le chef de projet doit en informer

- sans délai le Bureau de coordination 2a Tegucigalpa, de
préférence par téléphone.

:ngggggggggiggj% : Le Comité de dé&fense civile de Somotillo

qui occupe un local dans 1'immeuble du projet doit, dans
les délais les Plus brefs, se loger ailleurs, pour éviter
_#,la confusion des rdles (le Principe en a ét& admis par nos

. Partenaires, il s'agit de 1'exécuter).

Recommandation 4 Certains employé&s du projet effectuent
~ des Tlodes de service militaire pendant lesquelles leur
. salaire est maintenu. Comme les frais de projet sont cou-
~ Verts A parts €gales par la Suisse et le Nicaragua, le chef

Paiement de tels salaires si cela n'a pas déja été fait
avant la présentation du décompte. Au besoin, un systéme
 forfaitaire peut &tre utilisé. Ainsi, les fonds Suisses ne
‘Serviront pas au paiement de tels salaires.

:thammandation 5 : Le projet ne doit Pas octroyer des préts

- ou des avances pour des objectifs qui ne sont Pas couverts
~ Par l'accord de projet. La question a ét& réglée pour
quelques cas des années antérieures.
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Recommandation 6 : L'équipe de coopérant est chargée de
proposer d'ici au 1.10.86 une adaptation du plan 4'opéra-
tions du projet qui tienne compte de la recommandation 1

qui limite les essais de diversification dans 1la zZone
montagneuse (pendientes), qui dégage des solutions alter
natives pour la formation des agents nicaraguayens, les
essais de cultures vivrieres de base et de lutte anti-ére
sive dans la zone de collines (semi-pendientes) et qui
mette par conséquent un accent encore un peu plus umrmﬁ
sur les activités dans la plaine. La proposition contiend:
aussi une description des conditions et des conséquences
d'un déplacement des bureaux de 1'équipe de coopérants (e
si possible de leurs partenaires nicaragayens) de Somotil
a Chinandega, avec é&ventuellement un €largissement de
l'aire du projet vers le sud.

Recommandation 7 : L'affectation d'un coopérant pour le:
questions de formation d'adultes (agents de 1'Etat, respc
sables de coopératives, etc.) devrait venir compléter

l'équipe de coopérants, ce d'autant plus que cet aspect
sera certainement renforcé par 1'aménagement des activits
du projet. Il en va de méme pour le coopérant qui devrail
étre chargé des questions d'irrigation et de cultures. Ce
deux affectations figurent déja au plan d'opérations et
devraient se faire dans les meilleurs délais.

Recommandation 8 : Si le projet est d'avis que les taches

du coopérant F. Bauer (diversification, cultures vivri8re
de base) et du coopérant-associé M. Zala (paturage et
essais agricoles, notamment le jicarro) doivent atre
poursuivies au-dela du terme de leur contrat (mi-1987), il
doit présenter une proposition de cahier des charges
futures qui découlent du plan d'opérations adaptées
(cf. rec. 6).

Recommandation 9 : La réparation de la digue sur la berge

du Rio Negro a Palo Grande ne peut &tre entreprise qu'apré
une entente entre les Gouvernements du Nicaragua et du
Honduras dont 1'Ambassade de Suisse doit &tre informée. _
travaux doivent étre effectués par une entreprise nicara-
guayenne. Méme en situation calme, les coopérants ne
doivent pas s'approcher de la zone frontidre au-dela du
village de Palo Grande.

Recommandation 10 : Le projet &tudiera comment une part de

contributions financi®res suisses peut &tre effectude SOUS
forme de livraison (par des canaux et des mécanismes exis
tants) de matériel agricole (revendu aux bénéficiaires aw
versement du prix en Cordobas pour couvrir les frais du
projet) au lieu de transferts de fonds & la Banque natio
du Nicaragua. Le principe en figure dans 1'accord de
projet, mais 1'@cart entre les différents taux de change @
rend la concrétisation difficile. Une proposition sera
transmise a la DDA fin 1986.
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Projet de relance et de dévelo ement de la production
a ntaire dans la région de Segovias (Région 1)

21 Rappel des cbjectifs

Commencé par une aide d'urgence en 1979 A la relance de la
production agricole, le projet s'est concentré ensuite sur
un appui aux entreprises d'Etat et aux coopératives de
production et de services nées de la réforme agraire, tant
par des conseils techniques que par l'importation de machi-
nes, d'outils et d'installations pour les coopératives. Un

. centre de formation et d'essais agricoles a &té créé 2a
Limay. Les objectifs actuels du projet sont :

= un soutien logistique et financier pour 1l'importation de
biens d'équipement et de piéces de rechange pour la
production agricole,

- un programme de recherches agricoles appliquées a Limay,
= un programme de formation de coopérateurs A Limay,

- = 1la création, si nécessaire, d'une centrale de services
pour les coopératives,

= la réalisation de petites infrastructures (chemins
d'accés, micro-irrigation).

~ Les activités du projet se sont concentrées essentiellement

- dans la zone sud (Esteli, San Juan de Limay) de la Région 1
(cf. carte en annexe 7). Jusqu'en septembre 1988, 1les
eéngagements pris depuis 1979 se montent & SFR 8,7 mio, dont
7,7 mio ont déja &t& utilisés.

Les régions de Limay et d'Esteli sont actuellement calmes.
Esteli n'a jamais &té attaquée sauf dans la zone limitrophe
. & la Région no. 6 de Matagalpa qui est assez accidentée,
boisée et peu peuplée; c'est dans cette zone de Miraflorés
que plusieurs coopératives ont &té attaquées (dont 1'une
avait bénéficié d'un financement de 1'OSEO, cf. point 7.2
~ ci-dessous). Esteli, siége du Gouvernement régional, est
une ville importante située sur 1la route panaméricaine :
elle est aussi le sidge du commandement d'une région
militaire. Méme si les opérations des contras s'intensi-
fient, ils n'attaqueront pas Esteli. Il faudrait que
l'armée du Nicaragua subisse des revers importants ou que
des bombardements aient lieu pour que la ville d'Esteli
i-ﬁoit en danger.
Le systeme d'information sur les mouvements des contras
fonctionne bien et le coopérant de la DDA affecté a Esteli
- ne se déplace pas a la campagne sans s'@tre renseigné au
préalable. D'ailleurs, 1les taches qu'il accomplissait
auprés des coopératives sont de plus en plus assurées par
les agents du ministére de l'agriculture. Quant & son
logement (maison transformée et agrandie sur fonds suisses
.~ qui sera remise aux partenaires du projet au départ du
coopérant), il se trouve A 1'orée de la ville entre de
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nouvelles installations sportives (base-ball), un lotisse
ment pour logements de fonctionnaires dont la constructie
devrait commencer sous peu et un batiment ol est cantonné
un détachement de la troupe. Aprés de longues discussic
au sein de la mission, l'opinion a prévalu unanimement qu
dans les circonstances actuelles la localisation de cette
maison ne présentait pas un risque accru.

La situation de Limay est assez différente : le centre de
formation et de recherche est situé sur une é&minence 2
quelque distance du bourg de San Juan (env. 2'000 hab.).
1985, alors que la région &tait réguliérement soumise 2 de
attaques de contras, le centre avait servi de cantonnement
a une unité de l'armée (le coopérant s'était replié a

Esteli puis &tant en vacances en Suisse); les infrastructe
res de projet ne sont pas destinées a servir a des buts
militaires et notre mécontentement a €té clairement exprim
lors de la visite en Suisse du vice-président de la Répu~
blique du Nicaragua; des assurances nous ont &t& données
qu'il s'agissait-1la d'une maladresse qui ne se répéterait
plus. L'armée a nettoyé la région et depuis mi-1985 aucun
mouvement de contras n'a &té signalé. Il n'en reste pas
moins que Limay peut &étre une souriciére : cette vallée
€largie n'est qu'a env. 20 km & vol d'oiseau de la fron-
tiére du Honduras d'ol peut se produire une incursion de
contras; elle est bord€e, sauf au sud-est, de montagnes
boisées dans lesquelles les quatre routes qui relient la
vallée a l'extérieur peuvent devenir rapidement dangereu-
ses. La route principale en direction de la route panamé-
ricaine a l'est a &té le lieu de nombreuses attaques de
véhicules durant le premier semestre 1985. Les trots autres
routes sont moins slires encore. Des mesures doivent &tre
prises pour tenir compte de ce danger potentiel. A noter
gue huit techniciens &trangers ré&sident a Limay (4 Améri-
cains, 2 Brésiliens, un Mexicain et un Suisse avec sa
femme) .

La réduction des activités du projet aux régions de Limay
et d'Esteli, opérée depuis quelques années, &vite la partis
nord de la RéEgion 1 qui pose de sérieux problémes de sécu-
rité.

R e T T ——- R ——

Les bénéficiaires du projet ont &té a l'origine des fermes
d'Etat, puis ensuite des coopératives de production et des
coopératives de crédit et de services et depuis 1986 des
paysans individuels. Si la rentabilité &conomique des
fermes d'Etat pose de nombreux problé&mes, celle des coopé-
ratives parait nettement mieux assurée. La plupart de
1l'@quipement importé par le projet a &té vendu aux coopé-
ratives qui ont obtenu un prét de la banque de développe-
ment. Les remboursements se font au rythme prévu. Les
sommes en monnaie locale découlant de la vente de 1'équipe
ment sont utilis€es pour le financement d'activités non
directement rentables. Le rdle du projet a &té& important
dans la relance de la production agricole et il pourrait
étre plus grand encore si les fonds &taient disponibles
pour importer plus d'é&quipement, notamment des pompes pout
de petits périmétres d'irrigation.
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Une des caractéristiques du projet est de partir de besoins
concrets identifiés pour procéder & 1l'importation d'équipe-
ment (y compris piéces de rechange); cette flexibilité
devrait &tre préservée dans la recherche d'une solution qui
permette de procéder aux importations sans la présence d'un
coopérant suisse et qui recourt & des canaux existants pour
1'importation proprement dite (publics ou privés).

Le périmétre d'irrigation de Los Jobos est quasi terminé.

Un travail important serait encore nécessaire pour parvenir
3 une bonne utilisation de l'eau par les bénéficiaires. Les
études de détails pour le périmétre d'El Zapotillo dont la
justification économique a été démontrée, n'ont pas encore
débuté.

lLe Centre de Limay est construit et ne nécessite plus
d'investissements supplémentaires d'importance. Pour la
formation, le département des ressources humaines du minis-
tére de l'agriculture proc&de aux choix. Pour les recher-
ches appliquées, le rdle du coopérant est encore détermi-
nant; des résultats trés encourageants (11 paysans indivi-
duels et 5 coopératives) sont enregistrés pour la culture
du raisin; d'autres cultures nécessiteront encore des

. essais sur plusieurs années pour aboutir a des résultats
~ vulgarisables. Les autorit@s attachent beaucoup d'impor-
" tance & la recherche appliquée pour la zone semi-séche et
aimeraient faire de Limay un centre national. :

. Les participants aux activités du Centre se recrutent dans
les coopératives de -production et les coopératives de
crédit et de service, parmi les membres de 1l'Union natio-
 nale des agriculteurs et E&leveurs (UNAG, paysans indivi-

duels proches des Sandinistes) et de l'Association des
agriculteurs et éleveurs d'Esteli (ASOAGE, paysans indi-
viduels sans relation politique) ou encore parmi les
 paysans non organisés. Il n'y a pas de distorsion de nature
politique dans le recrutement : un paysan qui veut amélio-
rer ses connaissances, peut bénéficier du Centre.

Recommandation 11 : Une liaison radio doit é&tre installée
" Sur les véhicules des coopérants relife aux postes fixes a
Limay et 2 Esteli (minist®re et logement chef de projet) et
. si possible sur poste fixe & Chinandega (logement chef de
projet).

‘Recommandation 12 : Il est interdit aux coopérants de se
‘rendre dans la zone de danger de la région (cf. annexe 7),
'soit la zone fronti&re et la zone au-dessus de la route
. panaméricaine et & l'est la zone limitrophe de la Région 6;
'ils peuvent circuler dans le reste de la Région 1 en

. respectant les précautions qui sont et qui restent en
‘vigueur (cf. point 6.12 fin du premier paragraphe).
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Recommandation 13 : Si des mouvements de contra &taient
signalés dans la zone autorisée, le chef de projet doit @
informer sans délai le Bureau de coordination & Tegucigalf
de préférence par té&léphone. '

Recommandation 14 : Le coopérant G. Duriaux peut continue
d'habiter et de travailler a Limay pour autant qu'au ‘
mouvement de contra ne soit signalé au sud et & 1'ouest d
la route panaméricaine; d&s qu'un mouvement est signalé, :
doit sans délai soit se rendre & Esteli si la route est
slire, soit rester dans le bourg de Limay et demander pa
l'intermédiaire du chef de projet que son &vacuation Sur
Esteli soit organisée.

Recommandation 15 : L'équipe de projet prépare jusqu'au
1.10.86 une révision du plan d'opérations afin que 1'ap
suisse pour le Centre de Limay puisse se poursuivre san
présence permanente d'un coopérant suisse dé&s janvier 19
lorsque G. Duriaux quittera définitivement Limay. Un appu
ponctuel par des missions de courte durée peut &tre envi:
sagé, sous réserve des questions de sécurité.

Recommandation 16 : Si une trd®s grande importance doit &t
accordée a la recherche appliquée de cultures vivriéres
de rente en zone s&che (ce que la mission ne peut juger)
la Section Amérique latine de la DDA peut &tudier s'il
conviendrait de proposer aux autorité&s nicaraguayennes I
création d'un Centre de recherche et de formation dans
lieu qui offre les conditions voulues de climat et de
sécurité.

Recommandation 17 : Le coopérant G. Baumann peut continue
d'habiter la maison ol il loge actuellement, & conditi
qu'il dispose pour lui-méme et pour G. Duriaux d'un 1
ment au centre d'Esteli ol se replier en cas de troubles
dans la zone d'Esteli.

Recommandation 18 : Jusqu'au 1.10.86, l'équipe de projet
prépare une révision du plan d'opérations afin que 1'
suisse pour l'équipement et le suivi de coopératives e
paysans individuels, ainsi que pour l'utilisation du f
en monnaie locale, puisse au cours de 1987 se poursui
sans présence permanente d'un coopérant suisse, mais a
besoin avec des missions de courte dur@e sous réserve des
questions de sécurité.

Recommandation 19 : Si un tel plan peut &tre proposé de
facon satisfaisante, la Section Amérique latine peut ¢
ner si une modification budgétaire (voire un modeste ¢
complémentaire) permettrait d4'augmenter quelgue peu

fonds & disposition pour 1'importation d'équipements et &
piéces de rechange. De méme pour 1l'Escuela de Agricult
Ganaderia Esteli (bourses d'études), institution qui dépe
d'une congrégation religieuse. g



http://dodis.ch/57357

dodis.ch/57357

« 19 -

uits en milieu rural

Le projet a commencé a fin 1981 et jusqu'a 1988 1les engage-
ments prévus se montent 3 SFR 4,6 mio, dont 1,8 ont déja
'ﬁté utilisés. Le but principal est de faciliter 1l'accés a

1'eau potable des communautés rurales de la Région 1 et de
quelques zones adjacentes,

= en stimulant 1la participation active des communautés
dans les processus d'identification, de construction et

d'entretien des systémes d'approvisionnement en eau
- potable,

- = en renforcant les services gouvernementaux par l'utili-
sation d'une méthodologie fondée sur 1la participation

des communautés et de techniques adaptées de construc-

tion, de fonctionnement et d'entretien des ouvrages,

- = en mettant en place un mécanisme simple et efficace de
' contrdle de la qualité de 1'eau.

Le nord de la Région 1 (cf. carte en annexe 8) est une zone
de conflits ol la sécurité n'est pas assurée (cf. descrip-
tion au point 4.5 ci-dessus). Au sud et & 1'ouest de 1la
route panaméricaine, ainsi qu'autour d'Esteli, la situation
. est calme depuis un an (cf. description au point 6.22
ci-dessus). Depuis 1985, le projet se réalise sans présence
- Permanente de coopérant suisse. Aprés trois ans d'affecta-
tion, le coopérant suisse avait formé les cadres locaux
nécessaires 3 la poursuite des activités selon la méthodo-
logie Préconisée; des missions d'appui de courte durée tous
les six A neuf mois permettent d'assurer un suivi suffisant.

La sécurité du personnel nicaraguayen de 1'INAA (Instituto

Nicaragliense de Aqueductos Y Alcantarillados = institut

- pour l'approvisionnement en eau et les eaux usées) suit les
régles fixées par les autorit&s locales: le risque n'est

Pas accru par le projet. Jusqu'a présent, aucun ouvrage

construit dans le cadre du pProjet n'a été détruit par la
contra.

non spécialisés (tranchées notamment, creusage du puits).
L'INAA 1'a adoptée pour d'autres programmes, ainsi avec
CARE-Canada en Région 6 et avec 1'UNICEF en zone spéciale 3
(fonds canadien et norvégien). Le projet joue Egalement un

rdle pilote en ce qui concerne le contrdle de 1la qualité de
1l'eau. :
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De 1982 a 1985, 216 ouvrages ont &t& construits (bénéfi-
ciant & env. 22'000 personnes) et 240 sont prévus pour
1986-1988; au nord de la zone du projet, certains reta
ont €té enregistrés, car le conflit a emp&ch& les &quipes
de 1'INAA de faire leur travail.

Le choix des communaut&s pour lesquelles un ouvrage sera
construit, est fonction de crité@res objectifs : volonté d
la communauté de faire sa contribution, pré&sence d'eau
souterraine ou de sources, accés des lieux, configura
de l'habitat. L'INAA se veut avant tout un service tec
que, comme l'ont spontanément déclaré plusieurs interloc
teurs de la mission. Le projet s'adresse autant aux com
nautés rurales traditionnelles (hameaux et villages dk
moins de 2'000 habitants) qu'a de nouveaux villages (a
tamientos) pour autant qu'ils soient dans la zone d'acti-
vité du projet.

Méme dans les circonstances actuelles ol 1'encouragement d
la production agricole est la premi2re priorité&, un projet
d'approvisionnement en eau potable conserve un haut degré
de priorité : l'amélioration de 1l'état de santé de la
population et la diminution du temps passé au transport
l'eau peuvent libérer des forces de travail pour la pro
tion agricole.

L'état de finances publiques du Nicaragua a emp&ché les
autorités de prendre a leur charge la part prévue des fr
locaux de réalisation du projet, & l'exception des frais
personnel pour lesquels leur contribution a passé de 16
40 mio de cordobas (influence notamment de 1'inflation).
DDA a accepté en 1986 d'augmenter sa part de couverture
frais locaux. L'INAA espére obtenir plus de fonds dans le
budget 1987.

En collaboration avec 1'UNICEF, le Nicaragua a préparé un
plan quinquennal pour l'eau potable et la santé de base.
plan pour lequel existe un document pré&liminaire, offre
possibilité d'étendre la zone g&ographique de 1l'action
la DDA.

Les pompes a main font probl&me : jusqu'd présent, le
Nicaragua a essentiellement importé la pompe américai
Dempster 23F; le boycott américain empéche 1'importation
nouvelles pompes et de piéces de rechange. La tenue d
séminaire & fin 1986 avec 1'UNICEF est prévue pour &tab
quel type de pompe convient au Nicaragua (India Mark I
et peut étre produit localement, en tenant compte en pa
culier des é€tudes entreprises sous 1'égide de la Banc
mondiale pour des technologies 2 prix bas. Un appui de la
Suisse serait souhaité.

Recommandations

Recommandation 20 : L'exécution du projet peut contin
comme prévu. Au besoin la DDA pourra faire preuve de ¢

plesse pour la part des frais locaux qu'elle assurera en
1987.
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Recommandation 21 : La Section Amérique latine devrait
prendre contact avec 1'UNICEF A New York (et par le coor-
dinateur avec le représentant 2 Managua) pour avoir connais-
sance dudit plan quinquennal et examiner les possibilités
d'une extension de la collaboration de la DDA dans 1'appro-
visionnement en eau potable.

Recommandation 22 : La DDA devrait participer au sé&minaire

Pprévu fin 1986 a Managua sur le choix des pompes et, le
. cas échéant, envisager de coopérer & la production locale
- de pompes a main.

LES PROJETS D'ORGANISATIONS PRIVEES SUISSES COFINANCES PAR
IA DDA

Les projets d'organisations privées suisses - Swissaid,
Oeuvre suisse d'entraide ouvriére OSEO, Swisscontact,
Entraide protestante EPER/HEKS, Fréres sans frontidre et
Groupe volontaire outre-mer GVOM - sont analysés par théme
et regroupés par région géographique.

Trés souvent, le méme pProjet est soutenu par plusieurs
organisations privées de différents pays, chacune apportant
une contribution & un volet spécifique, ou mettant 2 dispo-
sition soit des fonds, soit des volontaires. Il y a au
Nicaragua environ 1500 volontaires (800 d'Europe occidentale
et 700 des USA et du Canada) envoyés par des organisations
privées (avec ou sans contribution gouvernementale) .

Habitat rural (Région 6 : Matagalpa)

La réforme agraire a permis & de nombreux ouvriers agrico-
les et paysans quasi sans terres de recevoir, généralement
sous forme coopérative, des terres 2 cultiver. Elle cherche
aussi a encourager le regroupement des agriculteurs et des
€leveurs en petits villages, de facon 2 permettre de les
mettre au bénéfice de services sociaux et d'infrastructures.
Dans les zones de danger dfi a l'activité des contras, les
paysans ont souvent quitté leur habitat isolé pour se
regrouper en villages afin de mieux pouvoir défendre leur
famille contre d'éventuelles agressions. Dans les Régions 1,
2 et 6, le Gouvernement soutient la construction de plus de
100 nouveaux villages (asentamientos) trés simples. S'il
faut reconnaitre que dans certains cas isolés des paysans
ont €té contraints par 1'armée du Nicaragua de quitter leur
habitat traditionnel ol ils voulaient rester malgré 1le
danger d'attaques de la contra, il n'en reste pPas moins que
la trés grande majorité des habitants des nouveaux villages
¥ sont venus volontairement ou poussés par les circonstances.
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La création de ces villages qui doivent jouer un rdéle
considérable dans la promotion des campagnes, a en outre
contribué a diminuer 1l'exode rural vers les grandes villes
et & éviter l'établissement de camps de réfugi&s pour
qui devaient fuir les zones de conflit. La carte en annexe
9 indique les nouveaux villages de la R&gion 6.

Les organisations privées suisses (OSEO, Swissaid, Terre
des Hommes Bile, Comité pour 1l'Amérique centrale) ont
soutenu la construction de cing villages : Yale (1984), El
Carmen et La Rondalla (1985), El1 Galope et la Maranosa
(1986) .

(décision de 1984 sur demande de Swissaid) : maisons,
infrastructure sociale, équipement agricole, ainsi qu'une
partie des frais des ouvriers qualifi@s suisses qui ont
encadré et formé un groupe d'artisans nicaraguayens dans l
construction des villages 4'El Carmen et 4d'El Galope. Ell¢
a en outre cofinancé l'affectation d'Yvan Leyvraz et
quelques volontaires du GVOM auprés du minist&re de 1'h
tat a Matagalpa, et pour un a Matiguas.

La qualité des travaux effectués est excellente et les
artisans nicaraguayens sont quasi en mesure d'exercer seuls
les connaissances qu'ils ont acquises; ils ont d'ailleurs
l'intention de former un groupement de constructeurs.

La sécurité

La Région 6 est en grande partie affectée par les activités
de la contra qui a partir de quelques poches dans les
montagnes ou depuis le Honduras opére des attaques sur des
villages ou sur des véhicules. Ainsi, le village de Yale &
€té partiellement détruit le 31 mai 1986, et le volontai
Yvan Leyvraz a &té tué au sud de Wiwili le 28 juillet 1986,
A ce sujet, il convient malheureusement de noter qu'Yvan
Leyvraz n'avait pas suivi le conseil de 1'OSEO (qui aurait
dd lui en donner l'ordre) de limiter ses activités a Mata-
galpa et de ne pas se rendre dans les endroits dangereux.
Il est mort dans une des zones les plus dangereuses du
Nicaragua ol de nombreuses attaques de véhicules ont déja
eu lieu. Il apparait qu'il avait entrepris ce voyage en
toute connaissance de cause du grand danger qu'il courait

Recommandations

Recommandation 23 : La DDA ne doit, dé&s a présent, cofinanm
cer aucun volontaire qui voyage ou habite dans la zone de
danger (cf. limite actuelle sur la carte en annexe 9) et
elle doit demander aux organisations de retirer leurs
volontaires et de trouver d'autres moyens de ré&alisation,
méme si ces volontaires sont financés par ces seules
organisations.
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Recommandation 24 : La DDA peut continuer de cofinancer des
volontaires qui travaillent a4 Matagalpa ou & Jinotega, dans
la mesure o ils prennent 1l'engagement de ne pas se rendre
dans la zone de danger.

Recommandation 25 : Pour les cofinancements en cours, la
DDA doit imposer aux organisations privées une ex&cution
sans présence de volontaires dans la zone de danger.

Recommandation 26 : La DDA ne doit plus accepter de cofinan-
cer la construction de villages dans la zone de danger;
elle peut participer & des frais de formation de personnel
local ou de mise & disposition d'outils et d'équipements.

Formation des paysans (Régions 1, 6 et Managua)

Les objectifs et les réalisations

La formation des paysans est tr@s faible et le Gouvernement
fait un effort considérable pour offrir aux coopérateurs et
aux paysans individuels la possibilité d'acquérir des
connaissances aussi bien en matidre d'organisation que de
production. L'Asociacidén de Trabajadores del Campo ATC
regroupe la plupart des ouvriers agricoles des fermes
d'Etat et des propriétaires privés, alors que 1'Union
Nacional de Agricultores y Ganaderos UNAG rd&unit env.
160'000 paysans et &leveurs individuels ou coopérateurs.
Ces mouvements doivent représenter les intéréts de leurs
membres aupré&s des autorités; dans la mesure ol leurs
membres et leurs cadres disposeront d'une bonne formation,
ils seront en position de remplir leur rdle de facon
autonome. Il apparait que 1'UNAG s'est engagée sur cette
voie et que les propositions qu'elle fait exprime 1l'opinion
de ses membres qui sont souvent critiques 2 1'égard des
autorités (selon le délégué des Communautés européennes qui
va accroitre son soutien 3 1'UNAG).

La DDA participe a différents cofinancements (cf. les
annexes 7 et 9 pour leur localisation) :

= un appui a la centrale de 1'UNAG & Managua pour la mise
au point de matériel pé&dagogique, (OSEO)

= un appui au Centre de formation de 1'ATC A La Laguna
prés de Matagalpa : petits &quipements, frais de fonc-
tionnement, véhicules, (OSEO), qui sera transféré a La
Cumplida que construisent des volontaires danois,

- la construction de "maisons du paysan" .(lieux de rencon-
tre et d'hébergement & tr2s bas prix) a Waslala (terminé)
et & La Dalia (en cours de construction) en Région 6 et
a Condega (en voie d'achd&vement) en Région 1, (OSEO)

- la construction d'un entrepdt et d'un magasin pour
1'UNAG a Condega (en voie d'achévement) en Région 1,
(OSEO)

- le soutien & des animations culturelles de conscientisa-
tion des paysans (thé&atre rural) 2 Matagalpa/La Praga
(OSEO) et a Managua (Swissaid).
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La sécurité

Les activités a Managua ne posent pas de probl@mes partict
liers de s&curité. Par contre en Région 6, les maisons
paysans de La Dalia et de Waslala sont en zone de risg
de méme que le Centre de La Cumplida. Condega en Région !
est dans une zone calme actuellement.

Recommandations

Recommandation 27 : La construction de la maison du paysa

res et la DDA ne doit plus prendre de nouveaux engagem
pour des maisons du paysan situées en zone a risque.

Recommandation 28 : Le soutien d'organisations de base, e

notamment de 1'UNAG, par des organisations privées suisse
peut faire 1l'objet de nouveaux cofinancements, notam
pour des programmes nationaux ou des programmes spécifique
de formation. Il convient d'éviter le cofinancement de
constructions dans des zones a risque.

Production de semences (Régions 1 et 6)

Le développement et la diversification des cultures vivrié
res passent par la production et la multiplication de
semences localement, car le Nicaragua ne dispose pas
d'assez de devises pour les importer (et le boycott améri-
cain lui a coupé ses sources habituelles d'approvisionne-
ment) .

La DDA a cofinancé le projet de 1'OSEO de semences de
pommes de terre, d'ail, de haricots, etc : périmétres
d'irrigation, hangars et matériel de stockage, moyens
transport, formation des producteurs (aussi bien des coopé:
rateurs que des paysans individuels). '

Ces applications correspondent, au plan local, au soutien
que la DDA accorde aux grands instituts de recherches
agronomiques (Centro internacional de la Papa a Lima,
Centro internacional de Agricultura tropical a Cali) et au
programmes régionaux de diffusion des résultats des recher
ches en Amérique centrale.

La sécurité

—— i ——— ——

Les programmes au nord de la R&gion 1 ne figurent plus 4
le projet de 1'OSEO pour des raisons évidentes de sé&curit
Les coopératives et paysans actuellement soutenus (cf. car
en annexes 7 et 9) se trouvent dans des zones actuellem
calmes, a l'exception de la zone de Miraflor@s qui a subi
plusieurs attaques, la derniére en mai 1986 au cours de
laquelle un hangar a pommes de terre financé par 1'OSEOQ &
briilé, ainsi qu'une série de maisons financées par d'autres
sources; plusieurs habitants ont perdu la vie. La sécurité
serait actuellement meilleure, car l'armée a pris les
mesures nécessaires a la protection de la zone.
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Recommandations

Recommandation 29 : Un accent plus marqué doit &tre mis sur
Ta liaison avec les projets régionaux concernant les cultu-
res en question et sur l'utilisation des connaissances
techniques disponibles. Le Service sectoriel agriculture de
la DDA doit examiner avec 1'OSEO la facon d'y parvenir.

Recommandation 30 : La DDA peut cofinancer la suite de ce
programme dans la mesure ol il se déroule en dehors de la
zone a risque ou 2 sa limite, et dans la mesure ol il
n'implique pas la présence permanente de volontaires suis-
ses. La formation des cadres du ministére de 1l'agriculture
devrait mieux é&tre prise en considération.

Formation technique et appui 3 l'artisanat (différentes
régions)

Le Nicaragua souffre d'un grand manque de personnel techni-
gque & tous les niveaux. Les personnes formées n'ont jamais
été en nombre suffisant et l'émigration vers les Etats-Unis
(immigrants légaux et illégaux) a drainé quantité d'ouvriers
spécialisés et de techniciens attirés par les possibilités
d'une société de consommation. En outre, il apparait qu'a
la fin du service militaire patriotique, les jeunes de

20 ans ne désirent pas s'engager dans une formation de
plusieurs années, car ils pensent & se marier et a gagner
leur vie (si possible en tirant avantage de leur statut
d'anciens soldats). Méme sans pouvoir résoudre cette
question grave pour l'avenir du pays, la formation en cours
d'emploi et le perfectionnement d'artisans joue un rdle
important.

La DDA a cofinancé Swisscontact pour un programme de
perfectionnement de tractoristes dans la zone proche du
Pacifique (en voie d'ach@&vement) et pour 1l'installation
d'un atelier mécanique a Sébaco avec l'Asociacidn regional
de Arrozeros de Sébaco, ARAS. Cette association groupe une
quinzaine de riziculteurs moyens qui possé&dent 120 tracteurs
et 25 moissonneuses, qui politiquement ne sont probablement
pas proches des autorités, et qui produisent une quantité
appréciable de riz. Cet atelier pour lequel des mécaniciens
sont formés sur le tas, devra servir d'atelier central de
réparation de machines agricoles pour 1'ARAS et offrir
8galement ses services a d'autres clients. Deux coopérants
de Swisscontact sont sur place.

La DDA a &galement cofinancé un projet de 1'EPER/HEKS dans
la 'Région 4 au sud de Managua pour le montage de vélos
importés d'Inde. Des mécaniciens ont &té formés pour le
montage des vélos et leur entretien; la vente des vélos
vient alimenter un fonds en monnaie locale qui devrait
permettre l'importation de nouveaux vélos (mais le Nicara-
gua n'a pas de devises disponibles).
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Swissaid bé&néficie de deux cofinancements de la DDA : l'mu
pour la cré@ation d'une petite fabrique de carton a part
de vieux papier au sud de Managua avec l'appui du Grupe
Sofonias (org. privée du Nicaragua), 1l'autre pour la
production de tuiles avec les matériaux locaux dans
petits ateliers soutenus par le minist@re de 1'agriculture

Plusieurs idées de nouveaux projets sont & 1l'examen : en-
couragement de petits coopératives d'artisans et conseils
de gestion, appui a l'artisanat textile en liaison avec un
aide financiére de la Banque interaméricaine de dével
ment (fonds pour petits projets). Elles offrent des perspe
tives intéressantes de répondre & des besoins essentiels e
de travailler avec des milieux variés.

La sécurité

Aucune de ces activités ne se trouve en zone & risque.

Recommandations

Recommandation 31 : La DDA devrait demander & 1'EPER/HEKS
comment cette organisation entend poursuivre son appui
montage de vélos et résoudre la question de 1'obtention &
devises.

Recommandation 32 : La DDA devrait demander a Swissaid qu
la localisation des ateliers de production de tuiles ¢
n'est pas encore déterminée, évite dans toute la mesure d
possible la zone a risque.

Recommandation 33 : De facon générale, la DDA pourrait
signaler aux organisations privées son int&rét pour des
propositions de cofinancement de projets de formation
technique et d'appui & 1l'artisanat dans les zones ol la
situation est normale quant & la sécurité et avec des
partenaires aussi variés que possible.

Constructions scolaires (Région 4)

Les_objectifs et _les_réalisations

Le Gouvernement du Nicaragua fait un gros effort pour
scolariser l'ensemble des enfants et pour construire les
€coles primaires nécessaires. La qualité des enseignants
parait ne pas avoir suivi.

La DDA a assuré un cofinancement des projets de Swissaid
pour la construction d'écoles primaires dans les vill

du départements de Rivas avec l'organisation privée Grupo
Sofonias comme partenaire. Le projet s'é&tend aussi a 1

construction d'écoles normales et d'écoles secondaires
aux autres départements de la Région 4. Pr@s de 200 classes
ont &t& construites.

La sécurité

La REégion 4 ne présente pas de probl&me particulier de
sécurité, a l'exception de la zone frontidre avec le Costa
Rica qui est potentiellement dangereuse.
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Recommandation 34 : La poursuite de ce cofinancement ne
pose pas de probléme particulier. Peut-&tre conviendrait-il
d'encourager Swissaid 2 adopter une vision plus large de
son appui et a examiner ce qui pourrait &tre fait pour
améliorer la qualité de 1'enseignement.

Condition de la femme (REgion 6 et Managua)

——— e — R i e . i, . e s . s s, T s . B

Bien que depuis 1979 1a situation de la femme se soit
améliorée, les mentalités ne se modifient que lentement.
L'esprit machiste n'a pas disparu, mais les femmes sont
mieux conscientes de leurs droits et de l'&cart qui sub-
siste entre théorie et pratique. Les organisations de
femmes se renforcent, mais cherchent encore leur voie.

La DDA cofinance plusieurs projets :

= créches a Managua et 2 1'hdpital de Matagalpa (OSEO)

= Uun appui a l'office de protection et d'orientation de la
famille du ministé@re des affaires sociales a Managua :
cours de formation, matériel pour campagne d'é&ducation,
frais de consultants et de spécialistes (OSEO)

- un appui a 1'Office légal des femmes de 1l'Association
des femmes du Nicaragua : matériel et pPrise en charge de
frais de formation (OSEO) -

= Une étude sur les probldmes des femmes a travers 1'ATC
(association des ouvriers ruraux) qui a abouti d'une
part & un programme de formation d'animatrices rurales
pour les ré€gions de Matagalpa et de Leon et d'autre part
a la création de créches pour les enfants de femmes
travaillant dans 14 plantations de café au nord et &
l'est de Matagalpa et de Jinotega (Swissaid).

La situation 2 Managua et 2a Matagalpa ne pose pas de
probléme particulier. Les créches qui sont installées dans
les plantations de café sont en zone a risque; les enfants
y habitent toutefois déja et, en cas d'attaque, la contra
hésitera peut-étre 2 détruire des cré&ches et A tuer des
enfants.

————————— ——— ——

Recommandation 35 : Ces cofinancements peuvent &tre pour-

Suivis, et dans la zone A risque dans la mesure oll ils
n'impliquent pas la Présence de volontaires. La DDA devrait
inciter les organisations privées 2 Présenter des projets
qui sont situés dans les zones qui ne posent pas de problé-
mes de s@curité et ol les besoins d'appui sont aussi
prioritaires.
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Minorités ethniques (zone spéciale 2)

Les Indiens qui occupent la cdte atlantique du Nicar
ont de tout temps &té défavorisés, de méme que les Noirs
venus de la Jamaique. Aprés le renversement de Somoza, lé
nouvelles autorités se sont montr&es particuliérement
maladroites a leur &gard; une partie des Indiens au
s'est réfugiée au Honduras et a pris les armes contre |l
autorités de Managua, le mouvement a &t& plus faible &
Sud. Depuis lors la spécificité& des cultures et des com
nautés indiennes a été reconnue et le Gouvernement é&tu
des formes d'autonomie pour les ré&gions concernées. E
temps toutefois les mouvements d'Indiens sont en pa
devenus un enjeu dans le conflit.

La DDA cofinance des projets de Swissaid pour 1'améliora
tion de la péche en mer, pour l'appui a des groupes d
vanniéres et de couturiéres dans la région de Bluefiels
La réalisation des projets est lente, car les communau
indiennes sont peu ouvertes au changement et le trav
d'animation entrepris par les fonctionnaires doit étre
en profondeur et avec doigté.

En outre, 1'EPER/HEKS participe au financement du program
de développement du Comité évangélique de la CEPAD dont

grande partie des activités concernent les Indiens et ¢
joue un rdle important dans le dialogue avec les autori
de Managua. A travers le crédit-cadre octroyé & Pain
le Prochain, la DDA participe aussi & ce financement (
contribution n'est pas comprise dans les chiffres de 1l'a
nexe 10).

La sécurité

La région de Bluefields est sujette & un certain nombre
d'attaques. Certains ateliers de coutures en ont souf
fuite de la population devant les attaquants, vol du
riel. Bien que le commandant Eden Pastora ait dé&posé .
armes sur le front sud, il ne faut pas s'attendre a
amélioration de la sécurité&, plusieurs de ses lieuten
s'@tant ralliés aux dirigeants du front nord de la conti

Recommandation

—— o

Recommandation 36 : Comme 1'appui au développement
faveur des minorités ethniques (qui sont toutes en z
d'insécurité) mérite une attention particuliére, le c
cement de projets dans la zone spéciale 2 peut étre
suivi, pour autant qu'il n'implique pas la présence
volontaires suisses et méme si le risque subsiste de
1'un ou 1l'autre projet souffrir d'une attaque de la cont

Autres secteurs

Un certain nombre de volontaires de Fréres sans fronti
et du GVOM sont affectés auprés d'institutions publiq
privées dans les domaines de la santé&, de l'informatiq?
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la vulgarisation, de l'enseignement. Selon la pratique de
la DDA, l'organisation qui les envoye peut demander de

bénéficier d'un subside selon une échelle préé&tablie pour
~autant que le volontaire ait des activités de développement

- et que certaines conditions soient remplies (formation,
assurances, etc.).

Les domaines d'activité des volontaires au Nicaragua répon-
dent a des préoccupations de développement. Toutefois,
quelques lieux d'affectation sont situés en zone d'insécu-

Trité : p.ex. sur le Rio San Juan & 1la frontiére du Costa
Rica ou & Matiguds en Région 6.

Recommandation 37 : Les demandes de subsides présentées par
Tes organisations privées pour des volontaires au Nicaragua

~ doivent, en plus de 1'examen normal, &tre appréciées par la
Section Amérique latine de la DDA du point de vue de 1la

sécurité du volontaire. Les affectations en zones d'insécu-
rité ne peuvent recevoir un subside et l'organisation doit
étre fermement priée de trouver une autre affectation hors
zones d'insécurité. Cet examen doit aussi B&tre fait pour

les affectations en cours. Le volontaire devrait prendre

- 1l'engagement &crit de respecter les consignes de sécurité.

J

_Lgs ACTIVITES SANS SOUTIEN DE LA DDA
!

Les objectifs et les réalisations

Plusieurs organisations privées suisses soutiennent le

- Nicaragua d'une facon ou d'une autre, sans avoir demandé un
appui financier de la DDA. La mission n'a pas une vue
d'ensemble de ces activités. Il ressort de la statistique
- publiée par Swissaid (cf. annexe 10) que les principales
. organisations sont Terre des Hommes Bile + Zentralamerika-
Komitee, Oeuvre suisse de Carédme et Caritas, EPER/HEKS.

§
Les activités sont de nature tras différente : par exemple
un comité de médecins tessinois a organisé un excellent
petit programme de détection du cancer de 1l'uterus (assez
. fréquent au Nicaragua) qui, traité rapidement, peut étre
€liminé (envoi de laborantines spécialisées, formation au
Tessin de laborantines nicaraguayennes, appui médical,
médicaments); les organisations catholiques soutiennent les
activités de leurs coreligionnaires; les brigades de cons-
- truction de nouveaux villages envoyées par le Zentral-
amerika-Komitee et formées d'ouvriers spécialisés suisses
qui se relayaient tous les six mois, ont fait un tr&s bon
- travail technique et formé des équipes d'ouvriers nicara-
guayens; d'autres activités et missions bréves tiennent
Plus de la récolte d'information et de l'expression d'une
. solidarité politique que de la coopération au développe-
ment. Il faut aussi mentionner 1le jumelage de la Ville de
Delémont avec le bourg de La Trinidad (au sud d'Esteli).
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La sécurité

Ces activités ont lieu un peu partout. Certaines affecta
tions et plus partlcullérement des activités qui répond
a des préoccupations d'ordre essentiellement politique (p
exemple l'envoi prochain d'une "Schiilerbrigade" dans le
nord du pays) ont lieu en zones d'ins&curité.

Recommandations

Recommandation 38 : Un appel pressant devrait &tre lancé

aux organisations concernées pour qu'elles s'abstienn
d'affecter du personnel et d'envoyer des missions dans le
zones d'insécurité, et qu'elles appliquent les mémes

mesures de sécurité que pour le personnel de la DDA.

L'AIDE HUMANITAIRE

L'aide humanitaire (et alimentaire qui la complé&te) répo
a une préoccupation plus large et plus immédiate que
coopération au développement. En particulier, elle peut
impliquer de ceux qui la pratiquent, une exposition &
certains dangers dans la mesure ol elle doit se déplo
dans des zones d'insécurité. Le personnel des organisa
d'aide humanitaire est formé a cet effet et conscient
risque qu'il prend. Il va de soi que les mesures de sé
rité proposées dans ce rapport ne s'appliquent pas a 1'ai
humanitaire.

Le CICR entretient une délégation importante au Nicaragua
Il n'a pratiquement jamais éprouvé de probléme de sécur
Ses délégués s'informent constamment auprés des autorités
et suivent leurs directives qui sont considérées comme
a fait fiables. La division de l'aide humanitaire de la
a attribué au CICR en 1985 SFR 1,6 mio et durant le pre
semestre de 1986 0,5 mio pour son programme de soutien au
victimes du conflit.

Cette division a aussi accordé une contribution de SFR 0,1
au HCR en 1986 pour son action de rapatriement du Hondura
au Nicaragua en faveur de réfugiés indiens.

Sans contribution de la DDA, la Centrale Sanitaire suissi
apporte un appui médical dans le nord du pays, ainsi
sur la cdte atlantique. De méme Médecins sans Frontidres.

Recommandation 39 : Si, selon toute vraisemblance, 1'apr
américain a la contra conduit a3 une intensification ¢
attaques, il conviendrait que la division de 1'aide hun
taire de la DDA prenne les mesures de planification f
ciére qui lui permette de répondre substantiellement au
appels de fonds que lanceraient le CICR et le HCR pour
leurs programmes spéciaux.
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_:_'_c_gucwsrous ET RECOMMANDATIONS FINALES

La position d'autres donateurs

Toutes les coopérations europ&ennes que nous avons inter-
rogées (Communautés européennes, Norv@ge, Espagne, Sudde,
‘Autriche, Pays-Bas, RFA), ainsi que les organisations
multilatérales entendent poursuivre leur coopération au
Nicaragua.

La Suéde (versements d'env. SFR 30 mio par an) est active
‘dans les domaines des mines, de la forét, de l'énergie, du
soutien aux importations de pi&ces de rechange et 4'in-

trants, et appuye plusieurs organisations privées suddoises
qui réalisent des projets et affectent des volontaires : en
 tout env. 100 consultants et volontaires. Les mesures de

' sécurité sont semblables a celles que préconise ce rapport.

La Norvége (versements d'env. SFR 15 mio) répartit son aide
de facon relativement &galement entre projets bilaté&raux,
soutien d'organisations privées norvégiennes, cofinancement
de projets multi-bilatéraux. L'envoi de volontaires supplé-
mentaires est a 1l'étude.

L'Espagne compte 50 coopérants au Nicaragua, dont 20
médecins dans les hdpitaux de Jinotega et de Juigalpa et un
soutien & 1l'école technique de Granada. La sécurité des
coopérants est assurée pour autant que leur activité ne

! 80it pas aux abords des frontiéres.

. Le Honduras et le Nicaragua (versements 1985 env. SFR 40 mio,
dont les 2/3 sous forme d'aide alimentaire) sont deux

. partenaires parmi les plus importants d'Amérique latine
pour les Communautés européennes. L'accent est mis sur le
soutien de la production agricole et de la réforme agraire.
Il n'y a que six experts sur place. Un septidme a &té
assassiné en juin (crime de droit commun par un soldat
ivre). La localisation des projets et la sécurité du

personnel suivent les ré&gles qui sont proposées dans ce
rapport.

L'Autriche qui vient d'affecter un coordinateur de l'aide 2
Managua, a attribué des crédits a des conditions libérales
pour env. SFR 33 mio (irrigation de plantations de sucre,

fabrication de sacs pour exportations agricoles, importa-
tion générale de biens autrichiens) et de 1'aide alimen-

taire. Elle soutient env. 40 volontaires d'organisations

privées autrichiennes (dont certains sont affectés dans des
zones que le présent rapport considére comme dangereuses).
Quelques nouveaux projets sont & 1'étude.

La RFA interdit & ses coopérants de se déplacer hors de
Chinandega et & l'est de Matagalpa. Une équipe de huit
volontaires ont toutefois &té enlevés au sud de Juigalpa et
un volontaire (dans le cadre d'une action soutenue par la
Ville de Fribourg-en-Brisgau) a été tué en méme temps

~ qu'Yvan Leyvraz.
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La Grande-Bretagne et le Japon n'ont pas de coopérants sur
place pour leur programme d'aide.

La position de 1'opposition

Le principal leader de l'opposition, le député Virgilo
Godoy, ancien ministre et chef du Parti 1libé&ral indép
dant, est tout & fait favorable a 1la poursuite de 1'aide &
son pays, bien qu'elle bénéficie sans aucun doute aussi
Gouvernement; il essaie de convaincre ses coreligionna
politiques en Allemagne (FDP) de reprendre leur coopérat:
(Naumann-Stiftung) afin de disposer d'un moyen 4d'infl
sur le Gouvernement.

Le Cardinal Obando y Bravo est plus réservé : il soumet la

poursuite de l'aide internationale & 1la condition qu'elle

préserve la dignité et les droits des personnes bénéficial
res.

L'information permanente et le suivi

, b et c &tabli
pour l'évolution possible de la situation (cf. point 4.7),

Les mesures de sécurité prises et préconisées figurent
forme synthétique 3 1'annexe 11. Dans ce cadre, les limi
des zones d'insécurité (cf. annexes 3, 5, 7 et 9) peuv
toutefois se modifier relativement rapidement. La situa
doit &tre suivie sur place attentivement (information regu
des forces de sécurité, observations des coopérants et
volontaires, contacts avec d'autres ambassades et agences
de coopération), afin que les mesures adéquates complénm
taires puissent &tre prises sans retard, voire 1'appli

tion des mesures d'évacuation prévues dans 1'&ventualité ¢
scénarios plus graves.

D'autre part, des projets sans présence permanente de
coopérants impliquent que certaines tdches soient assu
(supervision, gestion des fonds, participation aux réuni
des comités directeurs de projet, services divers) de
centralisée, ce qui est la tache ordinaire d'un bur u
local de coordination de la DDA. Or, le bureau de la DDA
pour 1l'Amérique centrale est 2 Tegucigalpa au Honduras qu
est un pays de concentration. '

De plus, les projets d'organisations privées suisses~}
cours et l'appréciation de nouvelles demandes de cofina
cement, tout comme le contact régulier avec les repré

tants locaux de ces organisations, méritent une atten
Plus suivie de la part de la DDA.

Faut-il &tablir une antenne permanente & Managua du b cea
de coordination de la DDA pour 1'Amérique centrale ou
faut-il prévoir des déplacements fréquents (mensuels) &

Managua pour des séances communes de 1'Ambassadeur résida
a San José de Costa Rica et du Coordinateur de Tegucigalps
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Recommandation 40 : Afin d'assurer 1'information permanente
et le suivli des questions de s&curité et de gestion du
programme, il convient que 1'Ambassadeur de Suisse, le
Coordinateur et la Section Amérique latine de la DDA
examinent les moyens les plus adéquats (antenne du bureau
ou déplacements fréquents, etc.) et soumettent une propo-
‘sition concrete ou une alternative & la DDA.

En résumé :

La sécurité du personnel suisse peut &8tre assurée : les
coopérants de la DDA ont recu 1l'ordre de ne plus se rendre
dans les régions présentant des risques, en plus des
mesures de sécurité qui sont en vigueur depuis deux ans.
Les mémes obligations sont en train d'atre imposées aux
 organisations privées suisses pour leurs volontaires dans
' les projets cofinancés par la DDA. Un appel a &té lancé sur
place et sera répété en Suisse pour toutes les autres
organisations ou individuels (sans financement de la DDA)
 leur demandant fermement de respecter les mémes régles. Un
mécanisme d'information permanent doit permettre d'adapter
rapidement ces r&gles a 1'évolution de la situation. En
outre, les autorités nicaraguayennes ont &té rendues
‘attentives au fait que la sécurité des coopérants et
‘volontaires &€tait aussi de leur responsabilité et qu'elles
~devaient prendre l'initiative de leur interdire certaines
2zones ou leur imposer certaines normes de comportement.

;

La réalisation des projets n'augmente pas le danger pour
Nnos partenaires nicaraguayens au-dell du danger réel auquel
ils sont de toute facon exposés.

L

La qualité de notre coopération est bonne : le niveau
d'effort propre, d'engagement et d'initiative aussi bien
- des populations bénéficiaires de notre aide que des insti-
tutions d'Etat et des organisations privées avec lesquelles
nous coopérons est élevé, notamment si 1'on se référe a
certains autres pays de la région. Malgré les adaptations
qui se sont avérées nécessaires pour des raisons de sécu-
rité, les projets de la DDA et ceux d'oeuvres d'entraide
bénéficiant d'une contribution de la Confédération conti-
nuent de répondre aux objectifs fixés. Les bénéficiaires en
sont en premier lieu des segments pauvres de la population
rurale (coopératives, paysans, individuels, femmes, minori-
tés ethniques, etc.) sans exclusive au sein des zones de

projets. Aucun projet ou partie de projet ne répond a des
buts militaires.
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Recommandation finale

Dans le cadre dé&crit, il est proposé e la coopération
avec le Nicaragua soit poursuivie avec les adaptation
mesures restrictives résumées ci-dessus. Elle devrag
rester du méme ordre de grandeur, soit SFR § mio env. pal
an, alors que le programme pour le Honduras est de SFR
8 mio, le programme régional SFR 5 mio et les autres
actions (Guatemala, Costa Rica) env. SFR 2 mio par
l'aide humanitaire (CICR, HCR) venant en plus,

Pour les projets d'organisations privées suisses cofinar
cées par la DDA, le principe propos@ est que la DDA m

tienne son volume de cofinancement mais qu'elle accepte
cofinancer les projets soumis en fonction non seulement ¢
leurs effets de développement mals aussi de 1'aspect d
sécurité, soit dans les zones d'ins@curita de n'accep

la rigueur que des cofinancements de projets qui n'imp
quent aucune affectation ni voyage de volontaires suisse
(ceux qui, les cas &ch&ant, s'y trouvent actuellement
doivent é&tre retirés) ni qui, par des réalisations commn

des villages, pourraient attirer l'attention de 1la cuu#
et lui servir de cible.

Si la situation &voluait vers un conflit g&néralisé,
entrainerait des conséquences graves pour notre coopé
non seulement avec le Nicaragua mais aussi avec le Hondur
et probablement avec toute la région. :

Henri-Philippe Cart
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Eidg. Departement fiir auswiirtige Angelegenheiten

Département fédéral des affaires étrangéres
Dipartimento federale degli affari esteri

311 Nicaragua
B

'-1

I’
*

MSSION D'EXAMEN DU PROGRAMME DE COOPERATION DE LA DDA
\U NICARAGUA

mencé en 1979, 1le Programme suisse de coopération au
reloppement au Nicaragua a atteint en 1985 SFR 5,5 mio pour
| versements de la coopération publique au développement et
. 1,6 mio pour 1'aide humanitaire. Ces contributions ont
cerné des projets bilatéraux (production alimentaire &

ias, développement rural 2 Chinorte, approvisionnement
au potable & Esteli) et des co-financements de projets

repris par des oeuvres d'entraide suisses actives au
aragua.

La participation de 1a population & la réalisation des

ojets est tras satisfaisante; 1a coopération avec 1'admi-
ation et les institutions partenaires ne pose en général
de problémes. Cependant, au cours des derniers mois des

ifficultés sérieuses ont surgi en relation avec la situation
onomique et la situation de sécurité,

guestions de sécurité touchent de plus en plus les
grammes de coopé€ration; un volontaire suisse et de nom-
UX paysans et partenaires nicaraguayens ont &t& tués, des

des techniciens de projets sont
nse et ne peuvent accomplir
ans les projets; la mobilité du
€s mesures qu'implique leur

ppelés 2 des t3ches de défe
lidrement leur travail 4

sonnel est entravée par 1
rité, etc.

situation €conomique subit les contrecoups de la situation
taire : difficultés 4d'ij

lmportation dues aux sanctions
icaines et au manque de devises, importance du budget
taire au détriment des budgets des secteurs civils, taux
hange, inflation accélérée qui perturbe notamment 1la
litique de crédit, etc.

Dierktion fur Eﬂtwicltllmq%nmnmnmumhr_‘il und humanitire Hille

Disection oln 1 renapdration ng

CH.-3003 Bern
développement ot e Vaidno humanitaire 4
._Dila:inrlp tdella conpernzionn altn sviluppo e deilaiuto umanitario Telegr Affatea Bern
R Dutectorare ol Develapment Coaperation and Humanitarian Aid Telex 33151 EDA CH
BE Direccion de Ia canparacian al desarrollo y de la ayuda humanitari
i X il neu Teler 911340 FDA CH
aa L]

et
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5. Dans cette situation trés difficile, il faut se poser 1la
question de savoir si les moyens de coopération sont encore
utilisés de facon optimale. D'une part, il faut veiller &
assurer la s€curit& du personnel des projets, tant Nicara-
guayens que Suisses et d'autre part s'assurer que les buts
fixés dans les accords de projets et d'une maniadre générale
1'appui apport& 3 améliorer le sort de communautés rurales
pauvres peuvent encore &tre atteints raisonnablement malgré
des mesures de sécurité renforcées. En outre, la coopération
d'un pays neutre ne peut avoir pour but direct d'appuyer des
efforts de défense militaire quelles qu'en soient les circons-

6. C'est pourquoi une mission suisse va procéder & un examen
selon les critdres de sécurité et d'objectifs de développe-
ment de tous les projets que la DDA finance ou co-finance
afin de proposer au besoin les adaptations qui seraient
nécessaires. Cet exercice sera mené dans le but que les
ressources disponibles de la part de la Suisse (cf. point 1
ci-dessus) soient utilisées 13 o elles peuvent avoir un

effet optimal en limitant au maximum possible les risques
pris.

7. Cet examen sera effectué par le Chef de la division opération-
nelle I de la DDA, M. Henri-Philippe Cart, accompagné de
1l'Ambassadeur de Suisse au Nicaragua, M. Francois Nordmann et
du Coordinateur de la DDA pour 1'Amérique centrale, M. Peter

Spycher, et de MM. Jacques Forster et Peter Bischoff, consul-
. tants,

8. A cette fin, M. Cart se rendra au Nicaragua du 5 au 22 juillet
1986. Il est habilité A prendre sur place les mesures d'ur-
gence qui s'imposeraient pour les projets de la DDA. Tl _
déposera son rapport 4 fin juillet, contenant une analyse de
la situation selon les critéres ci-dessus et des recommanda-
tions & 1l'intention des instances compétentes pour les
adaptations jugées nécessaires.

Le directeur de la DDA :

Berne, le 27 juin 1986 F.R. Staehelin
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Annexe 2

SION (M) D'EXAMEN DU PROGRAMME DE COOPERATION DE LA DDA AU

iﬁmri—?hilippe Cart (CP), chef de la Division opérationnelle I
(Afrique et Amérique latine) de la DDA,
chef de mission, du 6 au 20.7.86

Frangois Nordmann (FN) , ambassadeur de Suisse au Nicaragqua,
du 8 au 20.7.86

Peter Spycher (SPY), coordinateur de la DDA pour le Honduras et
le Nicaragua, du 30.6 au 17.7.86

Jacques Forster (JF), directeur de 1'IUED de Gendve, consultant,
du 6 au 15.7.86

Peter Bischof (BF), ing. agronome, chef du projet Chinorte,

consultant, du 30.6 au 9.7 et du 13 au
16.7.86

'PERSONNES RENCONTREES; ORGANISATIONS ET REALISATIONS VISITEES
MANAGUA

Daniel ORTEGA, président de la République (M)
Sergio RAMIREZ, vice-président de la République (CP,FN,SPY)

Javier CHAMORRO-MORA, vice-ministre aff. &trang@res (CP,FN,SPY)
Pedro-Antonio BLANDON, vice-ministre coopération extérieure (M)

Carlos BENAVENTE, fonct. au min. coop. extérieure (M)
Lizette REBELO, fonct. au min. aff. extérieures (M)
Carlos ESPINOZA, vice-ministre &nergie hydraulique (M)

Francisco SOLORZANO, vice-ministre chargé de 1'Institut national
de l'eau (INAA) (Cp,SPY)

Sergio VADO, ing&nieur de 1'INAA (CP,SPY)

Rafael SOLIS, secrétaire de 1'Assemblée législative (CP,FN, SPY)

M. PAPI, directeur pour l'Europe, min. aff. étrangéres (CP,FN,SPY)

Dexter HOOKER, direction des projets de la Zone spéciale II (SPY,BF)

dodis.ch/57357

. José-Angel BUITRAGO, vice-ministre coopération extérieure (CP,SPY,BF)

Alonso PORRES, vice-ministre chargé de la réforme agraire (CP,SPY,BF)

e
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Mary GRACE, direction des projets de la Zone spé&ciale II (SPY,BF)

Olga Maria ESPINOZA, Association des travailleurs ruraux (ATC)
(SPY,BF)

Virgilio GODOY, ancien ministre, chef du Parti lib&ral indépenant |
Miguel OBANDO Y BRAVO, cardinal-archevéque de Managua (FN,CP)
Gianni BACCHETA, chef de la délégation du CIT R (FN)

M. BERGOLD, ambassadeur des Etats-Unis (FN,CP)

Ambassadeurs du Guatemala, des Pays-Bas, de Belgique, du Japon (FN)
Chargés d'affaires de RFA, de Grande-Bretagne (FN)

Michael FRUEHLING, chargé d'aff. de Sudde (FN,CP)

Josef PERNERSTORFER, conseiller (coop&ration) autrichien (CP)
Carlos Felize MARTINEZ, rep.rés.adj. du PNUD (CP,FN)

Antonio CERINI, délégué de la Communauté européenne pour
1'Amérique centrale (CP)

Martin MULLER, chef de projet de SWISSCONTACT (CP,SPY,BF)
Ana CRIQUILLON, coordinatrice de SWISSAID (SPY)

Andrés RANDO, coordinateur des Comités pour 1'Amérique centrale
(SPY,BF)

Sergio FERRARI, volontaire de Fréres sans Frontiéres (JF)

Franco CAVALLI, médecin, responsable d'un projet tessinois de
santé (CP)

Gabrielle BATTAGLIA et Georg HODEL, journalistes agence APIA (CP)
Anne DOUSSE, journaliste de Lausanne (CP)
Kasper SELG, correspondant DRS (FN)

Karl MORIZZO, consul honoraire de Suisse

REGION I (ESTELI) (M)

Carlos Manuel morales, Gouverneur de la région I, et collaborateurs

Carlos RAUDEZ, chef r&gional de la planification et des investis-
sements, min. agriculture

Francisco ESPINOZA, co-directeur du projet Las Segovias

Rolando BENAVIDES, coordinateur de l'Institut national des eaux
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d0 GONZALES, chef du projet d'add. 4

eau rurales en région I

BAUMANN, coopérant, chef du projet Las Segovias

5 DURIAUX, coopé&rant, chargé du Centre de Limay

tives C.A. Sandino, Carlos Fonseca et Teodosio Pravia a
=1

ratives Hernan Pomares Ordones et Julio C. Parilla & Isiqui

de formation et d'essais agricoles & San Juan de Limay
*rative Tipiscayan A Limay
. réalisations d'adductions d'eau rurales aux environs d'Esteli

me d'Etat E1 Dorado pr2s d'Esteli

| IT (LEON-CHINANDEGA) (M)

né PASTRANAS, directeur du projet CHINORTE

mandant des troupes de gardes-fronti&re & Somotillo
Bipe de coopérants : F. BAUER, Fl. MARELLI, H. SPECK, M. ZALA
atives de San Ramon et de Cafanlipe

jue de Palo Grande

réalisations dans la région Somotillo- Cinco Pinos - San Pedro
Norte

IV _(MASAYA-CARAZO-RIVAS)

HARDER, architecte, Services municipaux de Masaya (SPY,BF)

ano et Catalina ARMISA, resp. de Sofonias 2 Jinotepe (SPY,BF)

iliers de montage de vélos 2 Masaya (SPY,BF)

tre de formation et de montage de v€los & Jinotepe (SPY,EF)

N VI (MATAGALPA)

do LUMBI, directeur régional adj. de 1'agriculture (SPY,BF)

rgilio IGLESIAS, département de l'agriculture (SPY,BF)
able militaire A vale (SPY,BF)

ne LERCH, architecte, collaboratrice du min. de l'habitat
(Vol. GvOM) (spy,BF)
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Yvan LEYVRAZ, coll. programme des asentamientos du min. de 1'habit:
(OSEO) 1

Philippe SAUVAIN, constructeur, chef d'équipe 2 El Galope (OSEO)
(SPY,BF)

Lorenzo BENAVIDES, Centre régional de formation de 1'Association
des travailleurs ruraux, 3 La Laguna (SPY,EF)

Juvenal GARCIA et Guillermo FLORES, instructeurs audit Centre wPQ

Jean-Claude ZAHNER, directeur de PROLACSA (NESTLE) 2 Matagalpa (M)

Asentamientos E1l Carmen et Yale (SPY,BF)
Coopérative Ramon Moreno & El Despoblado (SPY,BF)
Centre de formation de paysans a La Dalia (SPY,BF)

Centres de formation de 1l'Ass. des travailleurs ruraux a La Laguna
et & Sta Emilia (SPY,BF)

Centre de machinisme agricole & Sebaco (SPY,BF)
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| Annexe 4
B

GRAMME DE LA DDA EN AMERIQUE CENTRALE - VERSEMENTS

n mio de SFR)

Versements Estimations

1984 1985 1986 1987

A S 7,8 6,2 8,9 9,2

JA 4,8 5,5 5,1 5,1

AL 4,9 6,6 5,0 520

PAYS tGuatemala,

lvador, Costa Rica) 1,2 1,5 1,3 1,3

JTAL AMERIQUE CENTRALE 18,7 19,8 20,3 20,6
HUMANITAIRE 1,0 4,5 selon besoins
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L{:—HINQNDEGA NORTE-ZONA DE DESARROLLO RURAL
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Annexe 6
[ 3 Eidg.Departement fiir auswirtige Angelegenheiten S
! %"" - Département fédéral des affaires étrangéres

A - Dipartimento federale degli affari esteri

a

' Managua, le 15 juillet 1986

Aux coopérants sulsses
du _projet CHINORTE

Chers amis,

Aprds de longues discussions au sein de la mission que §ai
dirigée, Jje suls parvenu 3 la conviction que, malgrg les
mesures qui sont déjd prises, votre sdcuritéd n’est pas suffi-
samment assurée dans la région au nord de Sométillo, En effst,
la proximité de la frontidre ne permet pas d’exclure une action

isolée gui passeralt inapergue des paysans et des services de
sdcurité,

C’est pourquei, avec affet immédiat, je vous prie de ne plus
vous rendre dans la réglon montagneuse A partir du carrefour
- qui se trouve & un km au nord de Semotillo,

Par contre, avec les précautions qul sont et restent en vigueur,
la pouts Somotillo = Rodeo Grande n®est pas soumise & cette
interdiction,

My Bischoff qui a participé & nos discussions, pourra tirer
avec vous les conclusions provisoires qui en découlent quant
votre travail et & 1°exécution du projet, D3s que le Direc-
teur de la DDA se sara prononcé sur les recommandations du
‘rapport de miesion, vous recevrez des précisions & ce sujet,

Je compte sur votre compréhension pour cette mesurs stricte

prise dans votre intér¥t et dans celuil de nofre coopdration
avec le Nicaraqua,

Sincaérement
? COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
ET AIDE HUMANITAIRE
Division apérationnelle I

e ..

Henri-p ppe Cart
Direktion fir Entwick! enarbeit und hur itdre Hilfa
e c 9 CH-3003
: Direction de la ération au développement et de I'aide humanitaire o
. Direzione della coop i allo sviluppo e dell'aiuto umanitario Telegr. Affetra Bern
Directorate of Development Cooperation and Humanitarian Aid Telex 33151 EDA CH
Direccion de la p itn al desarrollo y de la ayuda humanitaria
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Annexe 10

ints de fonds propres des organisations privées suisses pour
S actions de coopération et d'aide humanitaire au Nicaragua

N milliers de SFR)

o 1982 1983 1984 1985

der Bruderhilfe 49 - - —

160 - - 98

e Sanitaire suisse - 26 107 68

ge suisse 7(+17) 76 - =

> protestante EPER/HEKS 763 (+117) 594 (+50) 483 663

ve Migros 19 - S =

Ingenbohl - 50 - -

Frauenbund - 6 - -

naires laiques 1 - - =

2 suisse de Caréme 42 37 50 109
suisse d'Entraide ouvridre 85 205 (+120) 363 (+235) 207 (+493)

292(+567)  298(+578)  440(+853) 401 (+833)

=le 80 (+161) 76 (+147) 63(+123) 107 (+135)
des Hommes Bile 194 328 369 672

des Hommes Gendve 10 14 50 -
1-Kamitee ZAR 86 ? 186 ?

1'788 1'710 2'111 2'324

' Selon les statistiques &tablies par Swissaid sur la base des
questionnaires retournés par les organisations

' X) : cofinancements de la DDA (y compris aide humanitaire)
certains projets.
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Annexe 11

NTHESE DES MESURES DE SECURITE

la plupart déja en vigueur; les dernidres sur le point de
étre)

A) Situation actuelle (y compris l&ge@re aggravation)

1. Mesures concernant les coopérants de la DDA et les volon-
taires des projets d'organisations privées cofinancées par
la DDA

1.1 Chaque coopérant/volontaire est responsable de sa propre
sécurité. Il est obligé de suivre les instructions émises
par la DDA qui sont mises 2 jour chaque fois qu'il le faut;
mais il doit &tre plus restrictif d8s qu'il a l'impression
que sa sécurité en dépend. Il ne lui sera jamais reproché
d'avoir &€té trop prudent.

1.2 I1 est interdit & tout coopérant/volontaire de se rendre
dans les zones que la DDA déclare "zone d'insécurita". Pour
la situation en juillet 1986, se référer & la carte en
annexe (= annexes 3,5,7,9 du pPrésent rapport).

Tout coopérant/volontaire doit annoncer immédiatement (de
préférence par téléphone) au Bureau de coordination de la
DDA les mouvements ou les attaques de contra en dehors ou 2
la limite de la zone d'insécurité dont il a connaissance, et
le cas échéant, adapter ses mouvements en conséquence.

1.3 D&s son arrivée au Nicaragua, le coopérant/volontaire doit
fournir ses coordonnées complétes afin qu'un contact puisse
étre pris tr&s rapidement au besoin.

1.4 Le coopérant/volontaire doit éviter dans ‘son comportement et
son habillement tout ce qui pourrait porter & confusion avec
les forces armées. Il ne doit Pas porter d'armes a feu. Il
doit respecter les mesures de précaution &dictées pour tout
déplacement.

1.5 A titre de précaution, il doit prendre un certain nombre de
mesures permettant un départ rapide.

1.6 L'Ambassadeur de Suisse et/ou le Coordinateur ont pouvoir,
vu l'urgence, de modifier avec effet immédiat la dé€limita-

tion des zones d'insécurité.

2. Mesures concernant d'autres Suisses au Nicaragua

Il leur est fermement recommandé de ne pas se rendre dans
les zones d'insécurité et de prendre toutes les mesures de
sécurité correspondantes.

) Au cas ol la situation de sécurité devait considérablement
s'aggraver :

Des mesures sont prévues pour les cas ol le coopérant/volontaire
est blogué a son domicile, ol un déplacement sur Managua est
possible, ol le Nicaragua doit &tre quitté et des instructions
sur le comportement & suivre ont €té données 2a chaque coopérant/-
volontaire.
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ENT FEDERAL DES AFFAIRES
RES Berne, le 12 aofit 1986

COMMUNIQUE DE PRESSE

ation au développement avec le Nicaragua

seil fédéral a discuté des conséquences A tirer des
ents qui une seconde fois ont cofité la vie & un
taire suisse au Nicaragua, ainsi qu'a3 ses compagnons
te. I1 déplore que ce conflit fasse toujours plus de
s parmi les civils, et notamment les coopérants
ers. Aprés avoir pris connaissance des mesures
es par la Direction de la coopération au dévelop-
» 11 a décidé de poursuivre son programme de coopé&-
avec le Nicaragua. Il exprime sa consternation face
déclaration d'un dirigeant de 1'Union nicaraguayenne
osition qui fait un objectif militaire de tout
‘ant ou volontaire qui oceuvre & 1l'amélioration des
ions de vie de la population du Nicaragua. Il a
andé au Département fédéral des affaires &trang@res
ervenir aupr@s du Gouvernement des Etats-Unis pour
1 use de son influence auprds de la Contra pour
ener & ce qu'elle ne s'attaque plus 2 des civils, et
tamment & des coopérants et volontaires étrangers.

| i
e Conseil fédéral a déja eu l'occasion de condamner le
icours a la violence en Amérique centrale. Conformément
X principes auxquels la Suisse est attachée : intéqrité
ritoriale, non-ingérence dans les affaires int&rieures,
t des droits de 1'homme et des libertés fondamen-
5, le Conseil fédéral estime que tous les pays de la
ion doivent avoir la possibilité de régler eux-mémes,

ns intervention extérieure, leurs problémes internes
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insi que leurs différends avec leurs voisins. C'est ainsi

.1 soutient sans réserve les efforts des pays engagés
ans le processus de Contadora; méme si les derniers
jéveloppements n'ont pas répondu aux espoirs, ce processus
i'en reste pas moins une voie ouverte pour un ré&glement
pacifique.

Le Conseil fédéral a pris note du rapport déposé par la
mission qui avait &té chargée d'examiner le programme

.sse de coopération au développement avec le Nicaragua,
ainsi que des mesures urgentes (particuliérement 1'inter-
tion faite aux coopérants de se rendre dans les zones
d'insécurité au nord du pays) prises par la Direction de
coopération au développement et de 1'aide humanitaire
A) pour renforcer la sécurité, en les &tendant notam-
ment aux volontaires engagés par des organisations privées
des projets qu'elle co-finance. Il a en particulier

8 la bonne qualité des activités de coopération qui ont
seul but d'améliorer sans exclusive les conditions de
vie de la population rurale pauvre.

Il a décidé de poursuivre le programme de coopération au
développement avec le Nicaragua. La DDA est chargée de
prendre rapidement les dispositions requises (adaptation,
fu fication, déplacement, voire arrét de certaines
actions) pour assurer la sécurité du personnel de coopé-
ration et pour atteindre les objectifs de développement et
d'y veiller en permanence en fonction de 1'évolution de la
situation.

Finalement, il lance un appel pressant & tout Suisse
d'éviter de se rendre dans les zones d'insécurité et de
prendre toutes les mesures de sécurité correspondantes. Ce
isant, il entend non céder & ce qui se veut une campagne
d'intimidation, mais tenir compte d'un danger réel pour la

vie de compatriotes. Les autorités du Nicaragua ont aussi

dodis.ch/57357
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€es d'assurer plus efficacement leur responsabilité
la sécurité des étrangers qui se mettent au

e du pays. Le Conseil fédéral a pris note gue des
dans ce sens viennent d'@tre décidées par le

nement du Nicaragua.

PRESSE ET INFORMATION
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'TEILUNG Bern, den 12. August 1986

lungszusammenarbeit mit Nicaragua

Der Bundesrat hat die Konsequenzen diskutiert, die aus
ignissen zu ziehen sind, die zum zweiten Mal den Tod
Schweizer Entwicklungshelfers in Nicaragua und seiner
isenden zur Folge hatten. Er bedauert sehr, dass dieser
kt immer mehr Opfer unter der Zivilbevdlkerung, na-

ch unter ausldndischen Entwicklungshelfern, fordert.
enntnisnahme der von der Direktion filir Entwicklungs-
ammenarbeit und humanitare Hilfe (DEH) vorgeschlagenen
hmen hat der Bundesrat beschlossen, die Entwicklungs-
sammenarbeit mit Nicaragua fortzufihren. Er ist bestirzt
8r die Erklarung eines Fihrers der "Union der nicaraguani-
en Opposition" (UNO), nach welcher alle Entwicklungshel-
r und Freiwilligen, die sich fiir die Verbesserung der Le-

edingungen der nicaraguanischen Bevdlkerung einsetzen,

§ "militdrische Ziele" betrachtet wiirden. Der Bundesrat
uftragte das Eidg. Departement fiir auswirtige Angelegen-
(EDA) , bei der Regierung der Vereinigten Staaten zu
lervenieren, damit diese ihren Einfluss auf die Contra
iingehend geltend mache, dass sich Contra-Angriffe kiinftig
cht mehr gegen Zivilisten, insbesondere nicht mehr gegen
usldndische Aufbauhelfer und Freiwillige, richten.

Bereits aus anderem Anlass hat der Bundesrat jede An-
indung von Gewalt in Zentralamerika verurteilt. Entspre-
end den Prinzipien der territorialen Integritdt der Staa-
M, der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten, des

ichts auf Selbstbestimmung der VSlker sowie der Achtung der
enschenrechte und der Grundfreiheiten erachtet es der Bun-
srat als unerldsslich, dass alle zentralamerikanischen
aaten die MOglichkeit haben miissen, sowohl ihre inneren

obleme als auch Streitfdlle mit ihren Nachbarn selbstandig
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hne Einmischung von aussen zu 18sen. In diesem Sinne

Utzt der Bundesrat die im Rahmen der Contadora-Gruppe

nommenen Anstrengungen vorbehaltlos. Wenn die jlingste
fwicklung die Erwartungen auch nicht erfiillte, bleibt die-
Prozess ein Weg fur eine friedliche LOGsung der Probleme.
Der Bundesrat hat sowohl vom Bericht der Delegation,
das Programm der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
caragua Uberpriift als auch von den dringlichen Mass-
zur Verstarkung der Sicherheit, welche die DEH ange-
t hat (insbesondere das Verbot filir Schweizer Experten,
in die Gefahrengebiete im Norden des Landes zu begeben)
is genommen. Diese Massnahmen sind von der DEH auch
if Freiwillige von privaten Schweizer Hilfswerken, welche
om Bund mitfinanzierte Projekte durchfiihren, ausgedehnt
. Der Bundesrat hat insbesondere die hohe Qualitdt der
wicklungsaktivitdten zur Kenntnis genommen, die einzig
nd allein zum Ziel haben, die Lebensbedingungen der armen
indbevolkerung - ohne die eine oder andere Gruppe zu bevor-
lgen - zu verbessern.
Der Bundesrat hat beschlossen, das Programm der Ent-
klungszusammenarbeit mit Nicaragua fortzufiihren. Er hat
ie DEH beauftragt, die erforderlichen Massnahmen (Anpas-
Umstrukturierung, Verlegung oder Abbruch bestimmter
nen) unverziglich einzuleiten, wenn die Entwicklung der
ige dies notig machen wiirde. Damit sollen die Sicherheit
gs Personals der Entwicklungszusammenarbeit, die Erreichung
8 Entwicklungsziele sowie die permanente Ueberwachung die-
38 Prozesses entsprechend der Lageentwicklung gewahrleistet
jleiben.
Der Bundesrat ruft schliesslich alle Schweizer Biirger
ringlich auf, die gefdhrdeten Gebiete Nicaraguas zu meiden
d die entsprechenden Sicherheitsmassnahmen vorzukehren.
it 1dsst er sich nicht von Einschlichterungs-Kampagnen be-
nflussen, sondern will auf die reale Gefahr hinweisen, die
r unsere Landsleute besteht. Im weiteren wurden auch die
paraguanischen Behdrden ersucht, ihre Verantwortung fiir

ie Sicherheit von Auslandern, die sich filir das Land einset-
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vermehrt wahrzunehmen. Der Bundesrat hat zur

5 genommen, dass die nicaraguanische Regierung soeben

sprechende Massnahmen beschlossen hat.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Presse und Information
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