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1 6. Aug. 1991
OFFICE FEDERAL DE L'INDUSTRIE
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL
p82u2768,/ 524.13 — Berne, le 16 aofit 1991

2-dg/vm

Note a Monsieur Jean-Pascal Delamuraz, Conseiller fédéral

Traitement de ressortissants yougoslaves
Note de discussion pour le Conseil féedeéral

Monsieur le Conseiller fédéral,

Un document concernant la question susmentionnée vous
parviendra prochainement, pour signature, de la part de M.
le Conseiller fédéral A. Koller. Nous vous en adressons

d'ores et déja une copie (en annexe) avec les remarques
suivantes:

1. Vous constaterez que deux propositions sur trois (voir
p. 12 et 13) comportent une alternative soumise au
Conseil fédéral pour décision. Ceci est dG au fait qu'il
n'a pas été possible d'aboutir a une entente entre
1'Office fédéral des réfugiés (ODR) d'une part et 1'Of-
fice fédéral des étrangers (OFE) et notre office d'autre
part. En d'autres termes - et il faut le préciser - 1'OFE
partage notre avis sur tous les points, mais renonce a
s'exprimer au profit d'un avis unique du DFJP. Le résul-
tat est 1l'opposition "formelle" entre les propositions du
DFEP et du DFJP.
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Pour ce qui est de la premiére proposition, il nous
parait inopportun, voire impossible d'éliminer, du jour
au lendemain, la Yougoslavie de la liste des pays tradi-
tionnels de recrutement. Ce pays est actuellement le plus
grand fournisseur de main-d'oeuvre pour la Suisse (env.
45'000 saisonniers, env. 4'000 transformations et env.
15'000 autorisations de courte durée par an). Nous
proposons plutdot d'introduire lors de la révision d'au-
tomne de 1'OLE, une priorité de recrutement au profit des
ressortissants des pays de la CE et de 1'AELE; ceci
devrait diminuer automatiquement le nombre de Yougoslaves
sans provoquer une levée de boucliers de la part du
patronat et des syndicats (plus de 50 % des membres de la
FOBB sont yougoslaves). De plus, il sera possible de
réduire le risque de voir revenir en tant que requérants
d'asile tous ceux qui ne pourraient plus venir en qualiteée

de travailleurs a l'année ou saisonniers.

En ce qui concerne la deuxiéme proposition, nous sommes
d'avis qu'en dépit de la situation actuelle du pays, il
faut maintenir un '"flux migratoire normal', c'est-a-dire
renvoyer, a 1l'échéance de leur permis de séjour (saison-
nier et de courte durée), les travailleurs yougoslaves.
L'ODR plaide en faveur d'un réglement généreux dans le
cadre de 1'OLE (une décision formelle spéciale du Conseil
fédéral serait toutefois nécessaire) parce qu'il craint
gu'un certain nombre de ceux qui devraient rentrer en
Yougoslavie déposent une demande d'asile. Bien que ceci
ne puisse étre totalement exclu, nous estimons que ce
risque est quantitativement plus mince que si nous
offrions un réglement généreux dans le cadre de 1'OLE. En
effet, des demandes d'asile de la part des Yougoslaves
ayant peu de chances d'aboutir, les requérants pourront
étre renvoyés, alors qu'une solution dans le cadre de
1'OLE aurait un caractére nettement plus permanent. De
plus, elle ne manquerait pas d'avoir un effet incitatif

en raison de la possibilité théorique de travailler,
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alors que la procédure d'asile prévoit une interdiction
de travail pendant six mois. Il faut ajouter a ce propos
que le marché de l'emploi n'a de loin plus la méme
capacité d'absorption de 1'année passée, surtout dans le

batiment, branche de prédilection des Yougoslaves.
Nous en concluons qu'il vaut mieux courir le risque d'avoir

un certain nombre de demandes d'asile supplémentaires que

d'offrir un réglement généreux dans le cadre de 1'OLE.

Annexe mentionnée
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EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRT-
UND POLIZEIDEPARTEMENT SCHAFTSDEPARTEMENT

Bern,
Aussprachepapier

An den Bundesrat

Einleitung

Mit Schreiben vom 9. Juli 1991 ersucht die Geschéftsprii-
fungskommission des Nationalrates den Bundesrat um einen Zu-
satzbericht 2zur Auslénder- und Fliichtlingspolitik. Gegen-
stand dieses Zusatzberichtes bildet ausser der Anwendung
ethischer Kriterien auf das Drei-Kreise-Modell die Behand-
lung jugoslawischer Staatsangehdriger hinsichtlich der Ab-
grenzung von Arbeitskrdften und Asylsuchenden.

Um diesen Zusatzbericht erstellen zu kdnnen, ist hinsicht-
lich der Behandlung jugoslawischer Staatsangehdériger ein
Vorentscheid des Bundesrates erforderlich: Je nachdem bei
der Zulassung und weiteren Anwesenheit von Jugoslawen der
Verordnung iliber die Begrenzung der Zahl der Ausl&nder oder
asylpolitischen Erwdgungen der Vorrang eingerdumt wird, er-
geben sich unterschiedliche Lésungen. Zu diesen beiden Punk-
ten stellen deshalb die beiden Departemente jeweils zwei
sich gegenseitig ausschliessende Antrdge. Anschliessend
folgt ein gemeinsamer Antrag zur allgemeinen Einfiihrung der
Visumpflicht fir Jugoslawen.
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11 Ausgangslage

Heute wohnen iiber 150'000 Jugoslawen mit Aufent-
halts- oder Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz. Damit bilden die Jugoslawen nach den Ita-
lienern den zweithSchsten Auslénderanteil. Davon wa-
ren 84'000 oder 60 Prozent erwerbstidtig. Zur Zeit
des saisonalen Héchststandes der Beschdftigung im
August kamen 44'000 Saisonniers und rund 15'000
Kurzaufenthalter hinzu. Der Anteil der Jugoslawen am
Saisonnierbestand machte einen Drittel aus. Im lau-
fenden Jahr ist mit einem weiteren Anstieg der jugo-
slawischen Wohnbevélkerung zu rechnen. Hinsichtlich
des Anteils der Erwerbst&tigen kann von den gleichen
Verhdltnissen wie im letzten Jahr ausgegangen wer-
den. Branchenmdssig arbeiten die Jugoslawen zu anné-
hernd gleichen Teilen haupts&chlich im Gast- und
Reinigungsgewerbe, im Baugewerbe und in der Indu-
strie. Die Halfte aller Erwerbstédtigen verteilt sich
auf die Kantone Ziirich, St. Gallen, Bern und Aargau.

Mit Kreisschreiben vom 8. Juli 1991 haben das Bun-
desamt fiir Auslanderfragen und das BIGA die Fremden-
polizeibehtrden der Kantone und die kantonalen Ar-
beitsdmter ersucht, gegeniiber jugoslawischen Staats-
angehérigen mit abgelaufener Bewilligung vorl#ufig
von einer Wegweisungsverfiigung abzusehen. Es be-
trifft dies vor allem Saisonniers und Kurzaufenthal-
ter. Damit sollte ein erheblicher Anstieg der Zahl
der Asylbewerber vermieden werden. Jugoslawischen
Staatsangehdérigen, die sich auf die besondere Lage
in Jugoslawien beriefen, wurde in sinngemisser An-
wendung von Artikel 1 ANAV auf Zusehen hin gestat-~
tet, beim gleichen Arbeitgeber die gleiche T&tigkeit
weiterhin auszuidben.
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Eine Abkldrung bei den kantonalen Fremdenpolizeibe-
hérden hat ergeben, dass sich Verléngerungsgesuche
fir jugoslawische Saisonniers und Kurzaufenthalter
bisher zahlenmdssig in engen Grenzen halten. Dagegen
wird - je nach der Entwicklung der Lage in Jugosla-
wien - mit einem vermehrten Familiennachzug gerech-
net. Diese Tendenz kdnnte sich auf das Jahresende
hin verstdrken, wenn fiir die Mehrheit der Saison-
niers die ordentliche Aufenthaltsbewilligung ab-
lauft.

Aus einer Umfrage bei schweizerischen Botschaften in
einigen westeuropdischen Staaten geht hervor, dass
hinsichtlich der Zulassung und der Anwesenheitsrege-
lung von Jugoslawen bis jetzt im grossen ganzen
keine besonderen Vorkehren getroffen wurden.

Zulassung

Jugoslawien gehérte bisher zu den traditionellen Re-
krutierungsgebieten. Die Zunahme der jugoslawischen
Wohnbevélkerung in der Schweiz um mehr als das Dop-
pelte in den letzten zehn Jahren ist in erster Linie
auf die Rekrutierung von Saisonniers, die sich dar-
aus ergebenden Umwandlungen von Saison- in Jahresbe-
willigungen und den anschliessenden Familiennachzug
zuriickzufiihren.

Der Bundesrat hat in seinem Bericht vom 15. Mai 1991
zur Auslédnder- und Fliichtlingspolitik eine Aufhebung
des Saisonnierstatuts und dessen Ersetzung durch ein
europakonformes Statut des voriibergehenden Aufent-
haltes fiir EG- und EFTA-Angeh&rige in Aussicht ge-
stellt (Seite 31). Eine gleichzeitige Aufhebung der
bestehenden Regelung fiir jugoslawische Saisonniers
kbnnte wvon der Bauwirtschaft, dem Gastgewerbe und
den librigen Erwerbszweigen in vorwiegend struktur-
schwdcheren Regionen mit regelmidssiger Beschdftigung
von Saisonniers nicht kurzfristig durch andere Mass-
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nahmen (z.B. durch vermehrte Rekrutierung in EG-
oder EFTA-Staaten) aufgefangen werden. Vielmehr
drédngt sich aus arbeitsmarktlicher Sicht ein
schrittweises Vorgehen auf. So kénnte in die lau-
fende Revision der Verordnung iiber die Begrenzung
der Zahl der Auslander (SR 823.21) eine neue Bestim-
mung aufgenommen werden, wonach Saisonniers in er-
ster Linie in den EG- und EFTA-Staaten anzuwerben
sind. Eine solche Bestimmung wurde noch nicht in das
laufende Vernehmlassungsverfahren iiber die Revision
der Begrenzungsverordnung einbezogen.

Hinsichtlich der Jahresaufenthalter ist davon auszu-
gehen, dass gegenwdrtig rund 70 Prozent der H&chst-
zahlen auf EG- und EFTA-Angehérige und 30 Prozent
auf die AngehSrigen der ibrigen Staaten entfallen.
Zahlenmdssig machen diese 30 Prozent rund 3'200 Er-
werbstdtige innerhalb eines Jahres aus. Diese werden
zur Hauptsache fir das Gesundheits- und Bildungswe-
sen, fiir international t&dtige Firmen, fiir die Wis-
senschaft und Forschung, fir Entwicklungsprogramme
der technischen Zusammenarbeit sowie aus Gegen-
rechtserwdgungen eingesetzt. Eine verbleibende ver-
fligbare Quote fir jugoslawische Jahresaufenthalter
dirfte einige Dutzend pro Jahr nicht iibersteigen.
Ein allfdlliger Anwerbestopp fiir jugoslawische Jah-
resaufenthalter hdtte somit bei den Jahresaufenthal-
tern keine bedeutendea Auswirkungen.

Bei der Zulassung von ausldndischen Arbeitnehmern
wurde bisher auf die Staatsangehérigkeit und nicht
zusadtzlich auf die Zugehérigkeit zu einer bestimmten
Provinz oder Republik abgestellt. So wurden Angeh6-
rige aus der Republik Kosovo bisher in gleicher
Weise zugelassen wie Angehdérige aus den tlibrigen Re-
publiken in Jugoslawien, obschon sich infolge ihrer
islamischen Tradition grdssere Schwierigkeiten bei
ihrer Eingliederung in unsere Verhdltnisse ergeben
als bei den idbrigen Jugoslawen. Es wdre nicht

)
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zweckmdssig, von dieser Praxis abzuweichen. Im Hin-
blick auf eine prdjudizielle Wirkung - z.B. gegen-
iber der Tiirkei - ware eine solche Differenzierung
sogar problematisch, solange bestimmte Gebiete eines
Staates volkerrechtlich nicht als neue souveréne
Staaten anerkannt sind.

13 Anwesenheit

131 Saisonniers und Kurzaufenthalter

Nach der Verordnung iber die Begrenzung der Zahl der
Auslénder (SR 823.21) haben Saisonniers und Kurzauf-
enthalter (von in der Regel bis zu vier Monaten Auf-
enthalt) nach Ablauf der bewilligten Aufenthalts-
dauer wieder auszureisen. Eine weitere Anwesenheit
kann nur dann in Betracht gezogen werden, wenn eine
Ausreise bzw. der Vollzug einer Wegweisung im Sinne
von Artikel 14a ANAG nicht méglich, nicht zul#ssig
oder nicht zumutbar ist. Diese Frage sollte nicht
generell beantwortet, sondern in jedem Einzelfall
abgeklidrt werden. Andernfalls miisste mit einem zu-
sdtzlichen erheblichen Anstieg bei der jugoslawi-
schen Wohnbevélkerung und mit entsprechenden negati-
ven Auswirkungen auf das Verhdltnis zwischen der
schweizerischen und ausl&ndischen BevSlkerung ge-
rechnet werden. Insbesondere ist einem erforderli-
chen Spielraum bei einer Liberalisierung der Zulas-
sung gegeniiber Angehdrigen aus EG- und EFTA-Staaten
Rechnung zu tragen.

132 Familiennachzug

Fiir Jahresaufenthalter kann der Familiennachzug im
Rahmen der Verordnung iiber die Begrenzung der Zahl
der Auslénder (SR 823.21) behandelt werden. Nach Ab-
lauf des bewilligungsfreien Aufenthaltes sollte aus
den unter Ziffer 131 erwdhnten Griinden an der Wie-
derausreise festgehalten werden, sofern nicht ein
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Ausnahmegrund im Sinne von Artikel 14a ANAG vor-
liegt.

14 Visumpflicht
141 Rickblick

Der Bundesrat hat sich in den vergangenen Jahren
wiederholt mit der Frage der Einfiihrung der Vi-
sumpflicht fir jugoslawische Touristen und Besucher
(Einreisen zum Stellenantritt sowie fiir drei Monate
ibersteigende Aufenthalte sind visumpflichtig) be-
fasst. Diese Massnahme forderten namentlich die
Fremdenpolizei- und Polizeikreise als Mittel gegen
die Schwarzarbeit und die 2zunehmende grengziiber-
schreitende Kriminalit&t. Der Bundesrat erachtete
jedoch - letztmals im Oktober 1989 - eine Suspendie-
rung des Visumabkommens vom 28. November 1968 mit
Jugoslawien als wenig zweckdienlich, solange die
Bundesrepublik Deutschland, Oesterreich und Italien
nicht ein Gleiches tun.

142 Neue Griinde

Im Rahmen des Asyl-Aktionsprogramms 1991/92 ist die
Einfiihrung der Visumpflicht fiir Jugoslawen als zu-
sdtzliche innenpolitische Massnahme vorgesehen. Ju-
goslawische Staatsangehdrige stehen mittlerweile an
der Spitze bei den Asylbewerbern.

143 Erwdgungen

Mit der Einfiihrung der Visumpflicht wird eine Ver-
besserung der Kontrollen angestrebt, um die Einreise
von Personen zu verhindern, welche die Anwesenheits-
voraussetzungen in der Schweiz nicht erfiillen. Er-
wartet wird zudem eine gewisse vorbeugende Wirkung.
Andererseits sollen die bilateralen Beziehungen zwi-
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schen der Schweiz und Jugoslawien nicht Uberméssig
beeintrachtigt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, miissen mehrere Voraus-
setzungen erfiillt sein:

Wie die Erfahrungen - namentlich mit der Tiirkei -
zeigen, entfaltet eine Massnahme, die nicht interna-
tional abgestimmt ist, nur wenig Wirkung. In Westeu-
ropa kennen zur Zeit nur Frankreich und Griechenland
die Visumpflicht gegeniiber Jugoslawien. Deutschland
beschloss 1989 die Einfithrung der Visumpflicht,
setzte die Massnahme aber nie in Kraft. Hier wie in
den librigen europdischen Staaten steht zur Zeit eine
Aenderung nicht zur Diskussion.

Die Durchsetzung der schweizerischen Visumpflicht im
Alleingang setzt eine systematische Grenzkontrolle,
verbunden mit einer konsequenten Wegweisungspraxis,
voraus. Mit den gegenwédrtigen Mitteln ist eine sy-
stematische Grenzkontrolle undenkbar. Eine konse-
quente Wegweisungspraxis scheint andererseits unter
den gegebenen innenpolitischen Umst&nden in Jugosla-
wien eher problematisch. Sie kénnte dazu fiihren,
dass Jugoslawen vermehrt ihre Reisedokumente ver-
nichten und ein Asylbegehren stellen.

Der Bestand der jugoslawischen Wohnbevélkerung in
der Schweiz von gegenwdrtig iiber 150'000 Aufenthal-
tern und Niedergelassenen fiihrt zu einem regen Besu-
cher- und Touristenverkehr zwischen den beiden Staa-
ten. Vor der Einfiuhrung der Visumpflicht miissten da-
her erhebliche personelle und bauliche Massnahmen
bereit gestellt werden, um eine reibungslose Priifung
der Einreisegesuche und die Sicherheit der schweize-
rischen Vertretungen in Jugoslawien zu gew&hrlei-
sten. Die mit der Visumpflicht angestrebte Verschér-
fung der Einreisevoraussetzungen kénnte wiederum zur
Folge haben, dass Jugoslawen vermehrt und ungerecht-
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fertigt das Asylrecht in Anspruch nehmen. Diese Ten-
denz dirfte sich angesichts der gegenwdrtigen innen-
politischen Krise in Jugoslawien noch verstédrken.

Schliesslich besteht die Gefahr, dass eine unzeitige
fremdenpolizeiliche Massnahme die aussenpolitischen
Anstrengungen der europdischen Staaten, welche fir
eine gewaltlose Bewdltigung des Konflikts dringend
notwendig sind, beeintr&chtigen. |

Schlussfolgerungen

Jugoslawien gehdrte bisher als einziges osteuropé#i-
sches Land zu den traditionellen Rekrutierungsgebie-
ten. Der Anteil der Jugoslawen an der auslindischen
Wohnbevdlkerung in der Schweiz steigt stark an und
ist mit dber 13 Prozent inzwischen der zweithéchste.
Hinsichtlich der jugoslawischen Jahresaufenthalter
hdtte ein Anwerbestopp keine praktischen Auswirkun-
gen. Mit Bezug auf die jugoslawischen Saisonniers
und Kurzaufenthalter ist eine schrittweise Herab-
setzung vorgesehen, um den betroffenen Wirtschafts-
zweigen eine entsprechende Anpassung, insbesondere
vermehrte Rekrutierungen in EG- und EFTA-Staaten zu
erméglichen.

Im Zusammenhang mit den Ereignissen in der
Tschechoslowakei im Jahre 1968 wurde Angehérigen aus
einem einzelnen Staat hinsichtlich der Anwesenheits-
verldngerung erstmals eine Vorzugsbehandlung einge-
rdumt (Geschdftsbericht Bundesrat 1969, S. 100).
Dieses seither auch in andern Fé&llen praktizierte
Vorgehen sollte im Zusammenhang mit den Jugoslawen
im Hinblick auf die hohe Zahl von méglichen Gesuch-
stellern und den starken Anstieg bei der ausléndi-
schen Wohnbevdlkerung (letztes Jahr um 60'000, in
diesem Jahr mindestens um 60'000 Personen) nicht ge-
nerell, sondern nur im Einzelfall und aufgrund einer
Prifung im Sinne von Artikel 14a ANAG in Betracht
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gezogen werden. Im tUibrigen setzt Artikel 14a ANAG
hinsichtlich der Méglichkeit, Zul&ssigkeit oder Zu-
mutbarkeit des Vollzuges einer Wegweisung kein vor-
angehendes Asylverfahren voraus, sondern ist unmit-
telbar anwendbar.

asvivalitindie: K

Ausgangslage

Im laufenden Jahr haben bis jetzt 6'l111 Jugoslawen
ein Asylgesuch eingereicht. Sie bilden die grdsste
Gruppe der Asylbewerber. Dazu kommt, dass eine hir-
tere Haltung im Ausld@nderbereich sich unverziiglich
auf den Asylbereich auswirken kdénnte.

Das BFF hat gegenwdrtig keine Veranlassung, das
Asylverfahren von Jjugoslawischen Staatsangehérigen
zu sistieren; die eintreffenden Asylgesuche werden
gemdss Prioritdtenordnung des Bundesbeschlusses iiber
das Asylverfahren erledigt. Nicht behandelt werden
zur Zeit die Asylgesuche von Deserteuren und Refrak-
tdren. Bei negativem Ausgang des Asylverfahrens wird
die Wegweisung verfiigt. Der gegenwdrtigen Situation
wird Rechnung getragen, indem - ausgenommen sind
Félle von krassem Missbrauch und Kriminellen - eine
grossziigige Ausreisefrist angesetzt wird. Die Kan-
tone haben im Rahmen ihrer eigenen Kompetenz die
Méglichkeit, bereits angesetzte Ausreisefristen um
einen Monat zu verléngern.

Auch im Zusammenhang mit der Behandlung der Jugosla-
wen gilt der Grundsatz, dass das Asylverfahren nicht
als Instrument dienen kann, um in der Schweiz zu
bleiben. Der Zweck des Asylverfahrens besteht nach
wie vor darin, Verfolgten Schutz zu gewdhren.
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22 Zulassung

Schon vor den letzten Entwicklungen vermochte Jugo-
slawien aus der Sicht der Fliichtlingspolitik die
Voraussetzungen nicht mehr zu erfiillen, um als or-
dentliches Rekrutierungsland zum zweiten Kreis des
Drei-Kreise-Modells zu geh&ren. Aufgrund der neue-
sten Lage dradngt sich eine beschleunigte Priifung der
Frage auf, ob dieses Land zum d4dussersten Kreis zu
zdhlen sei. Dies hédtte zur Folge, dass eine neue Re-
krutierung von jugoslawischen Arbeitnehmern nur noch
ganz ausnahmsweise mtglich ist.

23 Anwesenheit

Der gr&sste Unsicherheitsfaktor in bezug auf die An-
zahl der Asylgesuche, die in nédchster Zeit durch ju-
goslawische Staatsangehdrige eingereicht werden, ist
die Haltung der Jugoslawen in der Schweiz. Werden
Jugoslawen, deren Aufenthaltsbewilligung demnédchst
ablduft (vor allem Kurzaufenthalter und Saisonniers)
durch die 2zustdndigen kantonalen Behtrden in bezug
auf ihren weiteren Verbleib in der Schweiz "kulant"”
behandelt, so ist nicht mit einem massiven Anstieg
der Asylgesuche zu rechnen. Diese L&sung wurde in
bezug auf die Polen schon im Jahre 1989 angewendet,
indem man mit einer grosssziigigen Behandlung und lan-
gen Fristen erreichte, dass nicht Hunderte von Polen
ein Asylgesuch stellten. Die gleiche Erfahrung wurde
kirzlich mit den Chinesen gemacht. Unklar ist auch
die Haltung der Jugoslawen, die sich zur Zeit als
"Touristen" in der Schweiz aufhalten, die aber dazu
ibergehen kénnten, ein Asylbegehren zu stellen,
falls sich die Situation in Jugoslawien drastisch
verschlechtert.
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24 Visumpflicht

Sollte der Konflikt in Kroatien massiv eskalieren,
so ware mit einem andauernden und offenen Bilirger-
krieg zu rechnen. Die jugoslawischen Staatsangeh6ri-
gen, die sich in der Schweiz aufhalten, kénnten
nicht zurickreisen, und es wdre mit einer massiven
und unkontrollierten Fluchtbewegung in Richtung
Oesterreich und Italien zu rechnen. Die Schweiz wdare
dann in einem zweiten Schritt durch diese Fliicht-
lingsstréme auch betroffen.

Trifft dieses Szenario ein, so wiren diese jugosla-
wischen Staatsangehdrigen nach geltendem Recht immer
noch in das Individualverfahren aufzunehmen. Es
wiirde sich aber bald die Frage stellen, ob Art. 9
Asylgesetz zur Anwendung gebracht werden miisste. Be-
vor ein solcher Schritt als ultima ratio unternommen
wird, muss iliberlegt werden, die Visumpflicht einzu-
fiihren. Damit kénnte immerhin versucht werden, den
Zustrom zu bremsen oder zu verzdgern.

Die Einfihrung der Visumpflicht bildet indessen auch
eine Massnahme, um dem Missbrauch des Asylverfahrens
entgegenzuwirken, wie dies im Asyl-Aktionsprogramm
1991/92 angegeben wird. Damit sollen die jugoslawi-
schen Behérden veranlasst werden, die offensichtlich
asylbezogene Wanderung nach der Schweiz zu unterbin-
den oder zumindest besser zu kontrollieren. Es ist
den Behtérden namlich kaum unbekannt, dass zahlreiche
Jugoslawen mit staatlichen Buslinien aus Jugoslawien
als Touristen ausreisen und in die Schweiz als
Asylbewerber einreisen. Es muss jetzt wvon den
Behérden verlangt werden, dass sie kontrollierend
eingreifen, um derartige Auswanderungen zu stoppen.

Es ist jedoch klar, dass es in der heutigen Zeit als
schwierig erscheint, solche Massnahmen einzufihren,
solange nicht sichergestellt ist, wie weit die jugo-
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slawischen Beh¢rden die Handlungen der Birger und
das Geschehen im Lande beeinflussen ké&énnen. Wenn
aber andere westeuropdische Staaten die Visums-
pflicht einfilhren, wird die Schweiz gezwungen sein,
nachzuziehen.

25 Schlussfolgerungen

Aus der Sicht der Auslinder- und Flichtlingspolitik
vermag es nicht 2zu befriedigen, dass ein Land
gleichzeitig Herkunftsland von Asylbewerbern ist und
als Rekrutierungsgebiet fiér ordentliche Arbeits-
krdfte dienen kann. Der Bundesrat hat denn auch in
seinem Bericht vom 15. Mai 1991 zur Auslinder- und
Flichtlingspolitik eine Priifung der Frage in Aus-
sicht gestellt, ob alle bisherigen Nicht-EG/EFTA-Re-
krutierungsgebiete dem mittleren Kreis zugeordnet
werden kénnen (S. 17).

Die Gestaltung der Anwesenheitsverldngerung wirkt
sich auf die Zahl der Asylgesuche aus. Um einen
Ubermdssigen Anstieg der Asylgesuche zu vermeiden,
ist aus asylpolitischen Erwdgungen bei der Anwesen-
heitsverldngerung vorerst noch eine grosszigige Pra-
xis angezeigt.

4 Antrige

Wir ersuchen Sie, iiber die nachfolgenden Antrdage zu ent-

scheiden, wobei die beiden Antr#ge zu Ziffer 1 und 2 sich
, (] iti Bl .

1 Das EVD beantragt, Jugoslawien vorderhand wei-

terhin als traditionelles Rekrutierungsgebiet zu
betrachten und damit dem mittleren Kreis gemdss
dem Drei-Kreise-Modell =zuzuordnen, wobei die
Zahl der jugoslawischen Saisonniers und Kurzauf-
enthalter zugunsten von EG- und EFTA-Angehérigen
schrittweise herabzusetzen ist.
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Das EJPD Dbeantragt, Jugoslawien dem d&usseren

Kreis zuzuordnen und damit nicht mehr als tradi-
tionelles Rekrutierungsgebiet zu betrachten.

2 Das EVD Dbeantragt, jugoslawischen  Staats-

angehérigen nach Ablauf des bewilligungsfreien
Aufenthaltes bzw. nach abgelaufener Bewilligung
die weitere Anwesenheit zurlickhaltend und nur im
Einzelfall, aufgrund einer Priifung nach Artikel
l4a ANAG zu bewilligen.

Das EJPD beantragt, jugoslawischen Staatsangehé-

rigen, die zur Ausreise verpflichtet sind, die
weitere Anwesenheit gestiitzt auf das ordentliche
Auslanderrecht méglichst grossziligig zu verlén-
gern.

3 Wir beantragen, die allgemeine Visumpflicht fir
Jugoslawen vom Ergebnis von Verhandlungen mit
Jugoslawien abhdngig zu machen und in Abstimmung
mit andern westeuropdischen Staaten einzufiihren.

4 Der Vorentscheid des Bundesrates wird dem von
der Geschaftspriifungskommission des National-
rates verlangten Ergéanzungsbericht zum Drei-
Kreise-Modell zugrundegelegt.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- EIDGENQOESSISCHES VOLKSWIRT-
UND POLIZEIDEPARTEMENT SCHAFTSDEPARTEMENT
Beilage

Schreiben der Geschdftspriifungskommission
des Nationalrates vom 9. Juli 1991
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