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22. hug, 1991

OFFICE FEDERAL DE L'INDUSTRIE
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL

032.276 / 524.13 — Berne, le 20 aoat 1991
2-dg/mb

Note a Monsieur Jean-Pascal Delamuraz, Conseiller fédéral

Traitement de ressortissants yougoslaves
Note de discussion pour le Conseil federal

Monsieur le Conseiller fédéral,

Faisant suite a notre note du 16 ct, nous vous informons que
le DFJP a modifié, sur demande de 1'Office fédéral des
réfugiés (ODR), ses arguments développés dans la note de

discussion qui sera adressée au Conseil fédéral.

La nouvelle argumentation du DFJP peut étre résumée comme
suit: le rapport du Conseil fédéral du 15 mai 1991 sur la
politique des étrangers et des réfugiés indique, claire-
ment, que la Yougoslavie ne peut plus étre considérée comme
pays traditionnel de recrutement parce que ce pays ne
respecte pas pleinement les droits de 1'homme. Il convient

donc d'agir dés maintenant dans ce sens.

L'interprétation donnée par le DFJP est fausse. En effet,
s'il est vrai que le critére du respect des droits de
1'homme figure dans le rapport du Conseil fédéral (voir page
13, chiffre 422) il est tout aussi vrai que, un peu plus
loin (page 14, 2eme alinéa) - en faisant implicitement
allusion a la Yougoslavie - la question est laissée ouverte.
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Preuve en est qu'en adoptant le rapport, le Conseil fédéral
a chargé le DFJP d'examiner, en collaboration avec le DFAE
et le DFEP, la question de savoir si la Yougoslavie devait
étre considérée, encore a l'avenir, comme pays traditionnel
de recrutement et de 1lui faire une proposition en consé-
quence (voir copie de la décision du Conseil fédéral du 15
mai 1991 en annexe). Cet examen n'a pas eu lieu jusqu'ici;
on ne saurait deés lors prétendre que le Conseil fédéral
s'est déja clairement prononcé a ce sujet. Ce qui importe
donc avant tout est de donner suite a ce mandat et d'exami-
ner le probleéme de maniére approfondie afin de permettre au
Conseil fédéral de prendre, en connaissance de cause, une
décision qui, si elle était prise intempestivement, serait
encore plus lourde de conséquences tant sur le plan politi-

que gqu'économique.

Nous relevons enfin que l'éventuel "bref délai transitoire"
que propose de DFJP dans sa nouvelle proposition (voir p. 14
du point 4.1 de la note de discussion) ne résout rien. Nous
estimons en effet qu'un délai transitoire ne saurait étre

bref, mais devrait plutdt s'étendre a 2 a 3 ans.

Nous maintenons donc notre position.

sig. Nordmann

/

Annexes mentionnées
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EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRT-
UND POLIZEIDEPARTEMENT SCHAFTSDEPARTEMENT

Bern,
Aussprachepapier

An _den Bundesrat

PEKAEE] umoxlawischer Skant i

Einleif

Mit Schreiben vom 9. Juli 1991 ersucht die Geschidftsprii-
fungskommission des Nationalrates den Bundesrat um einen Zu-
satzbericht zur Ausléander- und Fliichtlingspolitik. Gegen-
stand dieses Zusatzberichtes bildet ausser der Anwendung
ethischer Kriterien auf das Drei-Kreise-Modell die Behand-
lung jugosléwischer Staatsangehdériger hinsichtlich der Ab-
grenzung von Arbeitskrdften und Asylsuchenden.

Umn diesen Zusatzbericht erstellen zu kénnen, ist hinsicht-
lich der Behandlung jugoslawischer Staatsangehériger ein
Vorentscheid des Bundesrates erforderlich: Je nachdem bei
der Zulassung und weiteren Anwesenheit von Jugoslawen der
Verordnung iiber die Begrenzung der 2ahl der Auslinder oder
asylpolitischen Erwdgungen der Vorrang eingeriumt wird, er-
geben sich unterschiedliche L&sungen. Zu diesen beiden Punk-
ten stellen deshalb die beiden Departemente jeweils zwei
sich gegenseitig ausschliessende Antrige. Anschliessend
folgt ein gemeinsamer Antrag zur allgemeinen Einfihrung der
Visumpflicht fir Jugoslawen.
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11 Ausgangslage

Heute wohnen iiber 150'000 Jugoslawen mit Aufent-
halts- oder Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz. Damit bilden die Jugoslawen nach den Ita-
lienern den zweithdchsten Ausldnderanteil. Davon wa-
ren 84'000 oder 60 Prozent erwerbstdtig. Zur 2Zeit
des saisonalen Hoéchststandes der Beschdftigung im
August kamen 44'000 Saisonniers und rund 15'000
Kurzaufenthalter hinzu. Der Anteil der Jugoslawen am
Saisonnierbestand machte einen Drittel aus. Im lau-
fenden Jahr ist mit einem weiteren Anstieg der jugo-
slawischen Wohnbevélkerung 2zu rechnen. Hinsichtlich
des Anteils der Erwerbstdtigen kann von den gleichen
Verhdltnissen wie im letzten Jahr au‘sgegangen wer-
den. Branchenmdssig arbeiten die Jugoslawen zu anni-
hernd gleichen Teilen hauptsdchlich im Gast- und
Reinigungsgewerbe, im Baugewerbe und in der Indu-
strie. Die Halfte aller Erwerbstdtigen verteilt sich
auf die Kantone Zirich, St. Gallen, Bern und Aargau.

Mit Kreisschreiben vom 8. Juli 1991 haben das Bun-
desamt fiir Ausldnderfragen und das BIGA die Fremden-
polizeibehérden der Kantone und die kantonalen Ar-
beitsdmter ersucht, gegeniiber jugoslawischen Staats-
angehdrigen mit abgelaufener Bewilligung vorlaufig
von einer Wegweisungsverfiigung abzusehen. Es be-
trifft dies vor allem Saisonniers und Kurzaufenthal-
ter. Damit sollte ein erheblicher Anstieg der Zahl
der Asylbewerber vermieden werden. Jugoslawischen
Staatsangehdrigen, die sich auf die besondere Lage
in Jugoslawien beriefen, wurde in sinngemdsser An-
wendung von Artikel 1 ANAV auf Zusehen hin gestat-
tet, beim gleichen Arbeitgeber die gleiche T&tigkeit
weiterhin auszuiiben.
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Eine Abkl&rung bei den kantonalen Fremdenpolizeibe-
hérden hat ergeben, dass sich Verlangerungsgesuche
fir jugoslawische Saisonniers und Kurzaufenthalter
bisher zahlenmissig in engen Grenzen halten. Dagegen
wird - je nach der Entwicklung der Lage in Jugosla-
wien - mit einem vermehrten Familiennachzug gerech-
net. Diese Tendenz kénnte sich auf das Jahresende
hin verstdrken, wenn fir die Mehrheit der Saison-
niers die ordentliche Aufenthaltsbewilligung ab-
lduft.

Aus einer Umfrage bei schweizerischen Botschaften in
einigen westeuropdischen Staaten geht hervor, dass
hinsichtlich der Zulassung und der Anwesenheitsrege-
lung von Jugoslawen bis jetzt im grossen ganzen

 keine besonderen Vorkehren getroffen wurden.

Zulassung

Jugoslawien gehérte bisher zu den traditionellen Re-
krutierungsgebieten. Die Zunahme der jugoslawischen
Wohnbevélkerung in der Schweiz um mehr als das Dop-
pelte in den letzten zehn Jahren ist in erster Linie
auf die Rekrutierung von Saisonniers, die sich dar-
aus ergebenden Umwandlungen von Saison- in Jahresbe-
willigungen und den anschliessenden Familiennachzug
zurickzufihren.

Der Bundesrat hat in seinem Bericht vom 15. Mai 1991
zur Auslénder- und Fliichtlingspolitik eine Aufhebung
des Saisonnierstatuts und dessen Ersetzung durch ein
europakonformes Statut des vorilibergehenden Aufent-
haltes fir EG- und EFTA-Angehdérige in Aussicht ge-
stellt (Seite 31). Eine gleichzeitige Aufhebung der
bestehenden Regelung fiir jugoslawische Saisonniers
kénnte von der Bauwirtschaft, dem Gastgewerbe und
den ibrigen Erwerbszweigen in vorwiegend struktur-
schwiacheren Regionen mit regelmdssiger Beschdftigung
von Saisonniers nicht kurzfristig durch andere Mass-
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nahmen (z.B. durch vermehrte Rekrutierung in EG-
oder EFTA-Staaten) aufgefangen werden. Vielmehr
drdngt sich aus arbeitsmarktlicher Sicht ein
schrittweises Vorgehen auf. So kénnte in die lau-
fende Revision der Verordnung iiber die Begrenzung
der Zahl der Auslinder (SR 823.21) eine neue Bestim-
mung aufgenommen werden, wonach Saisonniers in er-
ster Linie in den EG- und EFTA-Staaten anzuwerben
sind. Eine solche Bestimmung wurde noch nicht in das
laufende Vernehmlassungsverfahren iiber die Revision
der Begrenzungsverordnung einbezogen.

Hinsichtlich der Jahresaufenthalter ist davon auszu-
gehen, dass gegenwdrtig rund 70 Prozent der Héchst-
zahlen auf EG- und EFTA-Angehdérige und 30 Prozent
auf die Angehdrigen der i{ibrigen Staaten entfallen.
Zahlenmdssig machen diese 30 Prozent rund 3'200 Er-
werbstdtige innerhalb eines Jahres aus. Diese werden
. zur Hauptsache fir das Gesundheits- und Bildungswe-
sen, fir international tdtige Firmen, fiir die Wis-
senschaft und Forschung, fir Entwicklungsprogramme
der technischen Zusammenarbeit sowie aus Gegen-
rechtserwdgungen eingesetzt. Eine verbleibende ver-
figbare Quote fir jugoslawische Jahresaufenthalter
dirfte einige Dutzend pro Jahr nicht iibersteigen.
Ein allfdlliger Anwerbestopp fiir jugoslawische Jah-
resaufenthalter hdtte somit bei den Jahresaufenthal-
tern keine bedeutende Auswirkungen.

Bei der Zulassung von ausldndischen Arbeitnehmern
wurde bisher auf die Staatsangehérigkeit und nicht
zusdtzlich auf die Zugehérigkeit zu einer bestimmten
Provinz oder Republik abgestellt. So wurden Angehd-
rige aus der Republik Kosovo bisher in gleicher
Weise zugelassen wie Angehdrige aus den iibrigen Re-
publiken in Jugoslawien, obschon sich infolge ihrer
islamischen Tradition gréssere Schwierigkeiten bei
ihrer Eingliederung in unsere Verhdltnisse ergeben
als bei den dbrigen Jugoslawen. Es wire nicht
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zweckmdssig, von dieser Praxis abzuweichen. Im Hin-
blick auf eine prdjudizielle Wirkung - 2z.B. gegen-
iber der Tirkei - wdre eine solche Differenzierung
sogar problematisch, solange bestimmte Gebiete eines
Staates vdlkerrechtlich nicht als neue souverdne
Staaten anerkannt sind.

i3 Anwesepheit

131 Saisonniers und Kurzaufepnthalter

Nach der Verordnung liber die Begrenzung der Zahl der
Auslédnder (SR 823.21) haben Saisonniers und Kurzauf-
enthalter (von in der Regel bis zu vier Monaten Auf-
enthalt) nach Ablauf der bewilligten Aufenthalts-
dauer wieder auszureisen. Eine weitere Anwesenheit
kann nur dann in Betracht gezogen werden, wenn eine
Ausreise bzw. der Vollzug einer Wegweisung im Sinne
von Artikel 14a ANAG nicht méglich, nicht zuldssig
oder nicht zumutbar ist. Diese Frage sollte nicht
generell beantwortet, sondern in jedem Einzelfall
abgekldrt werden. Andernfalls misste mit einem zu-
satzlichen erheblichen Anstieg bei der jugoslawi-
schen Wohnbevélkerung und mit entsprechenden negati-
ven Auswirkungen auf das Verhdltnis zwischen der
schweizerischen und ausléndischen Bevdlkerung ge-
rechnet werden. Insbesondere ist einem erforderli-
chen Spielraum bei einer Liberalisierung der Zulas-
sung gegeniiber Angehdérigen aus EG- und EFTA-Staaten
Rechnung zu tragen.

132 Familiennachzug

Fir Jahresaufenthalter kann der Familiennachzug im
Rahmen der Verordnung tUlber die Begrenzung der 2Zahl
der Auslénder (SR 823.21) behandelt werden. Nach Ab-
lauf des bewilligungsfreien Aufenthaltes sollte aus
den unter Ziffer 131 erwdhnten Griinden an der Wie-
derausreise festgehalten werden, sofern nicht ein
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Ausnahmegrund im Sinne von Artikel 14a ANAG vor-
liegt.

14 Visumpflicht
141 Rickblick

Der Bundesrat hat sich in den vergangenen Jahren
wiederholt mit der Frage der Einfihrung der Vi-
sumpflicht fir jugoslawische Touristen und Besucher
(Einreisen zum Stellenantritt sowie fiir drei Monate
iibersteigende Aufenthalte sind visumpflichtig) be-
fasst. Diese Massnahme forderten namentlich die
Fremdenpolizei- und Polizeikreise als Mittel gegen
die Schwarzarbeit und die zunehmende grenziber-
schreitende Kriminalit&t. Der Bundesrat erachtete
jedoch - letztmals im Oktober 1989 - eine Suspendie-
rung des Visumabkommens vom 28. November 1968 nmit
Jugoslawien als wenig 2zweckdienlich, solange die
Bundesrepublik Deutschland, Oesterreich und Italien
nicht ein Gleiches tun.

142 Neue Griinde

Im Rahmen des Asyl-Aktionsprogramms 1991/92 ist die
Einfiihrung der Visumpflicht fir Jugoslawen als zu-
sdtzliche innenpolitische Massnahme vorgesehen. Ju-
goslawische Staatsangeh®drige stehen mittlerweile an
der Spitze bei den Asylbewerbern.

143 Erwdgungen

Mit der Einfiihrung der Visumpflicht wird eine Ver-
besserung der Kontrollen angestrebt, um die Einreise
von Personen zu verhindern, welche die Anwesenheits-
voraussetzungen in der Schweiz nicht erfillen. Er-
wartet wird zudem eine gewisse vorbeugende Wirkung.
Andererseits sollen die bilateralen Beziehungen zwi-
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schen der Schweiz und Jugoslawien nicht Gbermdssig
beeintrdchtigt werden.

Un diese Ziele zu erreichen, miissen mehrere Voraus-
setzungen erfullt sein:

Wie die Erfahrungen - namentlich mit der Tiirkei -
zeigen, entfaltet eine Massnahme, die nicht interna-
tional abgestimmt ist, nur wenig Wirkung. In Westeu-
ropa kennen zur Zeit nur Frankreich und Griechenland
die Visumpflicht gegeniiber Jugoslawien. Deutschland
beschloss 1989 die Einfilhrung der Visumpflicht,
setzte die Massnahme aber nie in Kraft. Hier wie in
den {ibrigen europdischen Staaten steht zur Zeit eine
Aenderung nicht zur Diskussion.

Die Durchsetzung der schweizerischen Visumpflicht im
Alleingang setzt eine systematische Grenzkontrolle,
verbunden mit einer konsequenten Wegweisungspraxis,
voraus. Mit den gegenwdrtigen Mitteln ist eine sy-
stematische Grenzkontrolle undenkbar. Eine konse-
quente Wegweisungspraxis scheint andererseits unter
den gegebenen innenpolitischen Umstdnden in Jugosla-
wien eher problematisch. Sie k&nnte dazu fihren,
dass Jugoslawen vermehrt ihre Reisedokumente ver-
nichten und ein Asylbegehren stellen.

Der Bestand der jugoslawischen Wohnbevdlkerung in
der Schweiz von gegenwdrtig itiber 150'000 Aufenthal-
tern und Niedergelassenen fiihrt zu einem regen Besu-
cher- und Touristenverkehr zwischen den beiden Staa-
ten. Vor der Einfithrung der Visumpflicht missten da-
her erhebliche personelle und bauliche Massnahmen
bereit gestellt werden, um eine reibungslose Prifung
der Einreisegesuche und die Sicherheit der schweize-
rischen Vertretungen in Jugoslawien 2zu gewdhrlei-
sten. Die mit der Visumpflicht angestrebte Verschir-
fung der Einreisevoraussetzungen k&nnte wiederum zur
Folge haben, dass Jugoslawen vermehrt und ungerecht-
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fertigt das Asylrecht in Anspruch nehmen. Diese Ten-
denz dirfte sich angesichts der gegenwdrtigen innen-
politischen Krise in Jugoslawien noch verstédrken.

Schliesslich besteht die Gefahr, dass eine unzeitige
fremdenpolizeiliche Massnahme die aussenpolitischen
Anstrengungen der europdischen Staaten, welche fiir
eine gewaltlose Bewdltigung des Konflikts dringend
notwendig sind, beeintrdchtigen.

Schlussfolgerungen

Jugoslawien gehérte bisher als einziges osteuropdi-
sches Land zu den traditionellen Rekrutierungsgebie-
ten. Der Anteil der Jugoslawen an der auslédndischen
Wohnbevélkerung in der Schweiz steigt stark an und
ist mit {ber 13 Prozent inzwischen der zweithéchste.
Hinsichtlich der jugoslawischen Jahresaufenthalter
hdtte ein Anwerbestopp keine praktischen Auswirkun-
gen. Mit Bezug auf die jugoslawischen Saisonniers
und Kurzaufenthalter ist eine schrittweise Herab-
setzung vorgesehen, um den betroffenen Wirtschafts-
zweigen eine entsprechende Anpassung, insbesondere
vermehrte Rekrutierungen in EG- und EFTA-Staaten zu
ermtglichen.

Im Zusammenhang mit den Ereignissen in der
Tschechoslowakei im Jahre 1968 wurde Angehdrigen aus
einem einzelnen Staat hinsichtlich der Anwesenheits-
verldngerung erstmals eine Vorzugsbehandlung einge-
rdaumt (Geschdftsbericht Bundesrat 1969, S. 100).
Dieses seither auch in andern Fé&dllen praktizierte
Vorgehen sollte im Zusammenhang mit den Jugoslawen
im Hinblick auf die hohe Zahl von méglichen Gesuch-
stellern und den starken Anstieg bei der ausléndi-
schen Wohnbevdlkerung (letztes Jahr um 60'000, in
diesem Jahr mindestens um 60'000 Personen) nicht ge-
nerell, sondern nur im Einzelfall und aufgrund einer
Prifung im Sinne von Artikel 14a ANAG in Betracht
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gezogen werden. Im iibrigen setzt Artikel 14a ANAG
hinsichtlich der Moglichkeit, Zul&ssigkeit oder Zu-
mutbarkeit des Vollzuges einer Wegweisung kein vor-
angehendes Asylverfahren voraus, sondern ist unmit-
telbar anwendbar.

Asvlpolitische Erws
Ausgangslage

Im laufenden Jahr haben bis jetzt 6'111 Jugoslawen
ein Asylgesuch eingereicht. Sie bilden die grésste
Gruppe der Asylbewerber. Dazu kommt, dass eine hir-
tere Haltung im Auslanderbereich sich unverziiglich
auf den Asylbereich auswirken kénnte.

Das BFF hat gegenwdrtig keine Veranlassung, das
Asylverfahren von jugoslawischen Staatsangehdérigen
zu sistieren; die eintreffenden Asylgesuche werden
gemdss Prioritdtenordnung des Bundesbeschlusses iiber
das Asylverfahren erledigt. Nicht behandelt werden
zur Zeit die Asylgesuche von Deserteuren und Refrak-
tdren. Bei negativem Ausgang des Asylverfahrens wird
die Wegweisung verfiigt. Der gegenwdrtigen Situation
wird Rechnung getragen, indem - ausgenommen sind
Falle von krassem Missbrauch und Kriminellen - eine
grosszilgige Ausreisefrist angesetzt wird. Die Kan-
tone haben im Rahmen ihrer eigenen Kompetenz die
Moglichkeit, bereits angesetzte Ausreisefristen um
einen Monat zu verldngern.

Auch im Zusammenhang mit der Behandlung der Jugosla-
wen gilt der Grundsatz, dass das Asylverfahren nicht
als Instrument dienen kann, um in der Schweiz zu
bleiben. Der Zweck des Asylverfahrens besteht nach
wie vor darin, Verfolgten Schutz zu gewdhren.
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22 Zulassung

Einer der zentralsten Punkte in dem vom Bundesrat am
15. Mai 1991 verabschiedeten Strategiebericht zur
Ausldnder- und Flichtlingspolitik besteht darin, die
Auslédnderpolitik an die Menschenrechtslage im Rekru-
. tierungsstaat anzuknipfen. Damit wird klar zum Aus-
druck gebracht, dass nur solche Staaten traditio-
nelle Rekrutierungsgebiete sein kdénnen, die als ver-
folgungssicher gelten und eine befriedigende Men-
schenrechtssituation aufweisen.

Dies geht aus folgenden Zitaten des Strategiebe-
richtes hervor:

- "Die Begrenzungspolitik soll zudem nicht gegen- f
iber allen betroffenen Ldndern gleich streng |
durchgezogen werden. Durch eine begilinstigte Be-
handlung sind einzelne Lander vor den andern zu
bevorzugen. Als Kriterien fir eine derartige Be- J
ginstigung sollen gelten:

2 die Anerkennung und tatsdchliche Respektie-
rung der Menschenrechte in diesen Lindern;"
(Seite 13)

und

R

ot i o=

- "Die Zuordnung einzelner Lé&nder zu den entspre?
chenden Kreisen kann flexibel gehandhabt werden.
Langerfristig ist es nicht ausgeschlossen, ins-
besondere die Freiziigigkeitsregelung des inner- i
sten Kreises auf weitere Staaten, vor allem in :
Mittel- und Osteuropa, auszudehnen. Ferner soll-
ten zum mittleren Kreis nur Lander gehéren, die g
asylpolitisch als "Safe Country" gelten”. (Seite ‘
14)
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- "Alle Wanderungsfragen sind in enger gegenseiti-
ger Abstimmung zwischen der Ausldnder- und Asyl-
politik ganzheitlich und entsprechend den vorge-
nannten Prioritdten anzugehen." (Seite 13 f.)

Die diesen Aussagen zugrundeliegende Philosophie
geht von der Erfahrungstatsache aus, dass eine unbe-
friedigende Menschenrechtslage zwangsldufig zu un-
kontrollierbaren Wanderungen fiihren muss, weil die-
jenigen Personen, die nicht unter den allgemeinen
ausldnderrechtlichen Bestimmungen einreisen und ar-
beiten kénnen, die Mdglichkeit haben, mittels eines
Asylgesuches zu einer gleichen Stellung zu kommen.
Ein Beispiel dafiir ist die Tirkei, wo ein grosser
Teil der jetzigen Asylbewerber aus jenen Provinzen
stammt, aus welchen in den siebziger Jahren rekru-
tiert wurde. Dasselbe gilt fiir Jugoslawien, insbe-
sondere fir Kosovo, wo die Asylberwerber aus densel-
ben Gebieten oder D&rfern und Familien kommen, aus
welchen heute rekrutiert wird. Die zweifellos unbe-
friedigende Menschenrechtssituation fihrt hier di-
rekt zum Resultat, dass die Einwanderung mit den ei-
nem Rechtsstaat 2zur Verfigung stehenden Mitteln
nicht mehr kontrolliert werden kann.

Diese im Strategiebericht dargestellten Prinzipien
wurden in der Sommersession dieses Jahres im Eidg.
Parlament einldsslich diskutiert. Dabei wurde beson-
ders die Bindung der Menschenrechtssituation an die
Re] . 1iti} ] Eckpfeil i kiinft 4

Auslander- und Flichtlingspolitik betont. Der Be-

richt wurde vom Parlament zustimmend zur Kenntnis

genommen.
Anwesenheit

Der grésste Unsicherheitsfaktor in bezug auf die An-
zahl der Asylgesuche, die in ndchster Zeit durch ju-
goslawische Staatsangehérige eingereicht werden, ist

XA 01 St
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die Haltung der Jugoslawen in der Schweiz. Werden
Jugoslawen, deren Aufenthaltsbewilligung demnéchst
ablduft (vor allem Kurzaufenthalter und Saisonniers)
durch die zustdndigen kantonalen Behérden in bezug
auf ihren weiteren Verbleib in der Schweiz "kulant"”
behandelt, so ist nicht mit einem massiven Anstieg
der Asylgesuche 2zu rechnen. Diese L&sung wurde in
bezug auf die Polen schon im Jahre 1989 angewendet,
indem man mit einer grossziigigen Behandlung und lan-
gen Fristen erreichte, dass nicht Hunderte von Polen
ein Asylgesuch stellten. Die gleiche Erfahrung wurde
kirzlich mit den Chinesen gemacht. Unklar ist auch
die Haltung der Jugoslawen, die sich zur Zeit als
"Touristen" in der Schweiz aufhalten, die aber dazu
Uibergehen kénnten, ein Asylbegehren 2zu stellen,
falls sich die Situation in Jugoslawien drastisch
verschlechtert.

Vi £1icht

Sollte der Konflikt in Kroatien massiv eskalieren,
so wdre mit einem andauernden und offenen Biirger-
krieg zu rechnen. Die jugoslawischen Staatsangehdéri-
gen, die sich in der Schweiz aufhalten, kénnten
nicht zurilickreisen, und es wdre mit einer massiven
und unkontrollierten Fluchtbewegqung in Richtung
Oesterreich und Italien zu rechnen. Die Schweiz wire
dann in einem 2zweiten Schritt durch diese Fliicht-
lingsstréme auch betroffen.

Trifft dieses Szenario ein, so wdren diese jugosla-
wischen Staatsangehérigen nach geltendem Recht immer
noch in das Individualverfahren aufzunehmen. Es
wirde sich aber bald die Frage stellen, ob Art. 9
Asylgesetz zur Anwendung gebracht werden miisste. Be-
vor ein solcher Schritt als ultima ratio unternommen
wird, muss Uberlegt werden, die Visumpflicht einzu-
fihren. Damit kdénnte immerhin versucht werden, den
Zustrom zu bremsen oder zu verzdgern.
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Die Einfihrung der Visumpflicht bildet indessen auch
eine Massnahme, um dem Missbrauch des Asylverfahrens
entgegenzuwirken, wie dies im Asyl-Aktionsprogramm
1991/92 angegeben wird. Damit sollen die jugoslawi-
schen Behtrden veranlasst werden, die offensichtlich
asylbezogene Wanderung nach der Schweiz zu unterbin-
den oder zumindest besser zu kontrollieren. Es ist
den Behérden namlich kaum unbekannt, dass zahlreiche
Jugoslawen mit staatlichen Buslinien aus Jugoslawien
als Touristen ausreisen und in die Schweiz als
Asylbewerber einreisen. Es muss jetzt wvon den
Behérden verlangt werden, dass sie kontrollierend
eingreifen, um derartige Auswanderungen zu stoppen.

Es ist jedoch klar, dass es in der heutigen Zeit als
schwierig erscheint, solche Massnahmen einzufihren,
solange nicht sichergestellt ist, wie weit die jugo-
slawischen Behdérden die Handlungen der Biirger und
das Geschehen im Lande beeinflussen kénnen. Wenn
aber andere westeuropdische Staaten die Visums-
pflicht einfihren, wird die Schweiz gezwungen sein,
nachzuziehen.

Schlussfolgerungen

Aus der Sicht der Auslinder- und Flichtlingspolitik
vermag es nicht 2zu befriedigen, dass ein Land
gleichzeitig Herkunftsland von Asylbewerbern ist und
als Rekrutierungsgebiet fir ordentliche Arbeits-
krdfte dienen kann. Der Bundesrat hat denn auch in
seinem Bericht vom 15. Mai 1991 zur Ausldnder- und
Flichtlingspolitik eine Prifung der Frage in Aus-
sicht gestellt, ob alle bisherigen Nicht-EG/EFTA-Re-
krutierungsgebiete dem mittleren Kreis zugeordnet
werden kénnen (S. 17).

Die Gestaltung der Anwesenheitsverldngerung wirkt
sich auf die Zahl der Asylgesuche aus. Um einen
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ibermdssigen Anstieg der Asylgesuche zu vermeiden,
ist aus asylpolitischen Erwdgungen bei der Anwesen-
heitsverldngerung vorerst noch eine grosszigige Pra-
xis angezeigt.

4 Antrdge

Wir ersuchen Sie, iliber die nachfolgenden Antrdge zu ent-
scheiden, wobei die beiden Antrdge zu Ziffer 1 und 2 sich

1 Das EVD beantragt, Jugoslawien vorderhand wei-

terhin als traditionelles Rekrutierungsgebiet zu
betrachten und damit dem mittleren Kreis gemdss
dem Drei-Kreise-Modell =zuzuordnen, wobei die
Zahl der jugoslawischen Saisonniers und Kurzauf-
enthalter zugunsten von EG- und EFTA-Angehdrigen
schrittweise herabzusetzen ist.

Das EJPD beantragt, Jugoslawien dem dusseren
Kreis zuzuordnen und damit nicht mehr als tradi-
tionelles Rekrutierungsgebiet 2zu Dbetrachten.
(Gegebenenfalls wdre eine kurz bemessene Ueber-
gangsfrist vorzusehen, wdhrend der schweizeri-
sche Arbeitgeber die noétigen Umstellungen vor-
nehmen kdénnen).

2 Das EVD beantragt, jugoslawischen Staats-
angehérigen nach Ablauf des bewilligungsfreien

Aufenthaltes bzw. nach abgelaufener Bewilligung
die weitere Anwesenheit zurudckhaltend und nur im
Einzelfall, aufgrund einer Prifung nach Artikel
l4a ANAG zu bewilligen.

Das EJPD beantragt, jugoslawischen Staatsangeho-

rigen, die zur Ausreise verpflichtet sind, die
weitere Anwesenheit gestitzt auf das ordentliche

Auslinderrecht moéglichst grosszigig zu verlan-
gern.
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3 Wir beantragen, die allgemeine Visumpflicht fir

Jugoslawen vom Ergebnis von Verhandlungen mit
Jugoslawien abhangig zu machen und in Abstimmung
mit andern westeuropdischen Staaten einzufihren.

4 Der Vorentscheid des Bundesrates wird dem von
der Geschaftsprifungskommission des National-
rates verlangten Ergédnzungsbericht zum Drei-
Kreise-Mcdell zugrundegelegt.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRT-
UND POLIZEIDEPARTEMENT SCHAFTSDEPARTEMENT
Beilage

Schreiben der Geschaftsprifungskommission
des Nationalrates vom 9. Juli 1991
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