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9. Mai 1984
Bericht iiber die Ministersitzung vom 12. April 1984
und Uber weitere Angelegenheiten der Zehnergruppe
Aufgrund des Aussprachepapiers des EFD vom 8. Mai 1984
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

Bern, den

B dechen / V. ref. / V.ri.

eichen /N.ret. / N. rif, I : 1 An die Mitglieder
Fiir ¢iz BR.-Silzang

des Bundesrates
vom < !‘..H.Al 1934

Bericht Uber die Ministersitzung vom 12. April 1984 und iiber
weitere Angelegenheiten der Zehnergruppe

Sehr geehrter Herr Bundesprédsident, |

sehr geehrte Herren Bundesrite,

‘Am 10. April 1984 hat der Schweizerische Geschédftstrdger in |
Washington dem Geschdftsfilhrenden Direktor des Internationa-

len Wahrungsfonds das Notifikationsschreiben der Nationalbank
und den Brief liberreicht, dessen Inhalt vom Bundesrat in sei-
ner Sitzung vom 4. April 1984 genehmigt worden war. Damit wur-
de die Schweiz Teilnehmer der Allgemeinen Kreditvereinbarungen

und Mitglied der Zehnergruppe.

Der vorliegende Bericht soll Ihnen das Wesentliche iiber die
letzte und die ndchste Ministersitzung der Zehnergruppe sowie

Uber deren Arbeitsprogramm zur Kenntnis bringen. 1

1., Sitzung der Minister und Notenbankgouverneure der
Zehnergruppe vom 12. April 1984 in Washington

Das einstilindige Treffen der Zehnergruppe auf Ministerebene
diente der Vorbereitung der anschliessenden Sitzung des In-

terimsausschusses des Internationalen Wahrungsfonds.

Als er die Sitzung er6ffnete, begriisste der Vorsitzende
(der italienische Schatzminister Goria) die Schweiz, welche

nach ihrem Beitritt zu den Allgemeinen Kreditvereinbarungen
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zum ersten Mal als Mitglied an einer Sitzung der Zehnergruppe
teilnahm. Der Leiter der schweizerischen Delegation, Prdsident
Leutwiler, wies in seiner Antwort auf die Bedeutung hin, wel-
che die Schweiz der multilateralen Zusammenarbeit im monetiren
Bereich beimisst (Beilage 1l). Zwei Themen wurden in den Debatten
behandelt, ndmlich die Weltwirtschaftslage und die Neuzuteilung

von Sonderziehungsrechten.

Die Teilnehmer wiesen auf die eingetretene wirtschaftliche
Erholung hin, welche sich gegenwdrtig weltweit zu verstir-
ken scheint. Besorgnis erregten die Zunahme des Protektio-
nismus, die wieder steigende Tendenz der Zinssdtze und star-
ke Ungleichgewichte in den Ertragsbilanzen einzelner Léadnder
(USA, Japan), die zu Wechselkursverschiebungen fiihren kdnn-
ten. Nach Ansicht der Teilnehmer gilt es die Erholungsphase
durch die Schaffung glinstiger wirtschaftlicher Rahmenbe-
dingungen zu konsolidieren, wobei dem sogenannten "policy
mix" besondere Bedeutung zukommt: Einerseits soll durch eine
vorsichtige Budgetpolitik genug Raum fiir die private Investi-
tionstdtigkeit geschaffen werden, wihrend andererseits eine
stabilitdtsorientierte Geldpolitik fiir einen inflationsfreien L

wirtschaftlichen Aufschwung zu sorgen hat.

Die Teilnehmer zeigten sich durch die im allgemeinen erfolg-
reichen Anstrengungen beeindruckt, welche die Schuldnerlin-
der zur Sanierung ihrer Lage unternommen haben. Es wurde je-
doch festgestellt, dass ein wesentlicher Anteil der Anpassung
durch drastische Einschridnkungen der Importe erzielt worden
ist. Eine weitere Einddmmung der Importe kdnnte das Wachs-
tumspotential der Schuldnerlédnder erheblich beschneiden und
Zu einer sozialen und politischen Destabilisierung filihren.
Deshalb wdren eine Liberalisierung des Handels und eine Fort-
fihrung der finanziellen Zusammenarbeit der Banken und der

Regierungen mit den Schuldnerldndern von grosser Bedeutung.
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Es ist hervorzuheben, dass diese Einstellung der Zehner-
gruppe, die vom Interimsausschuss geteilt wurde, genau den
Ansichten entspricht, die der Bundesrat dem Leiter des Wih-
rungsfonds anldsslich des schweizerischen Beitritts zu den

Allgemeinen Kreditvereinbarungen mitteilen liess.

Die Zehnergruppe blieb geteilter Meinung liber die Berechti-

gung und die Opportunitidt der Schaffung neuer Sonderziehungs-

rechte durch den Wahrungsfonds. Eine Zuteilung hdtte einen
bescheidenen Zuwachs der Wdhrungsreserven der Mitgliedlinder

zur Folge, was zu einer gewissen Entspannung der finanziel-

len Lage, namentlich der Entwicklungslédnder, beitragen wiirde.

Es wird aber bestritten, dass ein weltweiter Mangel an inter-
nationaler Liquiditdt vorliegt und dass die Hauptbedingung |

fiir eine Neuzuteilung erfiillt sei.

Die Teilnehmer kamen iiberein, dass ein diesbeziliglicher Ent-

scheid nicht losgeldst von anderen fir den Fonds bedeutenden

Fragen (wie z.B. die Ueberpriifung des erweiterten Zugangs

zu den IWF-Krediten) getroffen werden kbnne und daher bis

zur ndchsten Jahresversammlung im September zu verschieben

sei. * B

Verschiedenes

Es wurde beschlossen, am 19. Mai eline Ministersitzung in

Rom abzuhalten, um den Stellvertretern Weisungen iliber die
Fortfihrung ihrer Arbeiten zu erteilen (Z. 2.). Bei dieser
Gelegenheit werden Vertreter der Wahrungsbehdrden Saudi-Ara-
biens nach Rom eingeladen, um vom Prdsidenten liber die Be-
ratungen der Zehnergruppe und den Stand der Arbeiten infor-
miert zu werden. Dies steht im Zusammenhang mit Verhand-
lungen zwischen dem Fonds und Saudi-Arabien iiber die Bereit-
stellung zusdtzlicher Mittel im Betrag von 3 Milliarden Dol-

lar.



http://dodis.ch/57390

T .
dodis.ch/57390

2. Arbeitsprogramm

Im Anschluss an das Gipfeltreffen von Williamsburg hat die
Zehnergruppe im Sentember 1983 beschlossen, Mittel und Wege
zu prifen, die zur Verbesserung der Wirkungsweise des inter-
nationalen Wdadhrungssystems beitragen konnten. Die Stellver-
treter wurden damals mit den Arbeiten betraut. Sie einigten
sich im November 1983 - unter Vorbehalt der Zustimmung durch
die Minister und Gouverneure - auf ein Arbeitsprogramm, das

die folgenden vier Gebiete umfasst:

= Wirkungsweise der flexiblen Wechselkurse (Ursachen der
Volatilitdt und der Wechselkursbewegungen um den Trend;

allfdllige Vorkehren zu deren Einddmmung) .

= Multilaterale Ueberwachung der nationalen Wirtschaftspoli-
tik (mb&gliche Vorkehren zur Verbesserung deren Koordina-

tion und zur Fdrderung der Wechselkursstabilitédt).

- Steuerung der internationalen Liquiditdt (unter Beriick-

sichtigung der Sonderziehungsrechte).

- Rolle des Internationalen Wdhrungsfonds (einschliesslich
der Zusammenarbeit zwischen dem Wdhrungsfonds und der Welt-

bank) .

Aufgrund verschiedener Arbeitspapiere haben sich die Stellver-
treter bisher mit den zwei ersten Themen auseinandergesetzt,
ohne sich jedoch bereits auf endgliltige Schlussfolgerungen

festlegen zu wollen.

Allgemein kann eine weitgehende Anndherung der Standpunkte
festgestellt werden. Zum System der flexiblen Wechselkurse
zwischen den Hauptwdhrungen gibt es keine Alternative. Kein
anderes System kann die Schocks der gegenwdrtigen wirtschaft-
lichen Umwelt und der Kapitalbewegungen besser auffangen,

deren Umfang und Mobilitdt seit dem Zusammenbruch des Systems
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von Bretton Woods weiter gestiegen sind. Der Hauptnachteil
des heutigen Systems liegt in der fortdauernden Tendenz

der Wechselkurse, mittelfristige Schwankungen (Ueberschies-
sen) aufzuweisen, welche zu realwirtschaftlichen Fehlan-
passungen flhren. Diese Tendenz ist zu bekdmpfen. Da sie
hauptsdchlich auf die bestehenden Divergenzen zwischen den
nationalen Wirtschaftspolitiken sowie auf die Erwartungen
der Marktteilnehmer zurilckgefiihrt wird, gilt es eine besse-
re Konvergenz zu erreichen. Hier aber scheiden sich die |
Geister. Wdhrend die Vereinigten Staaten den Standpunkt ver-
treten, dass es genligen wiirde, die Konvergenz auf die Ziel-
setzung der nationalen Wirtschaftspolitiken zu beschrdnken,
mochten die anderen Ldnder weiter gehen. Nicht zuletzt we-
gen der Bedeutung der Erwartungen der Marktteilnehmer soll-
ten die nationalen Wirtschaftspolitiken einen hohen Grad an
innerer Kohdrenz und Glaubwlirdigkeit aufweisen, aber auch

gegenseitig kompatibel sein.

In einem System flexibler Wechselkurse gibt es keinen unmit-
telbaren Zwang zur wirtschaftlichen Selbstdisziplin und zur
Harmonisierung der nationalen Wirtschaftspolitiken. Die not-
wendige Konvergenz soll deshalb durch einen institutionellen
Zwang gefdrdert werden. Die Stellvertreter sind sich einig,
dass die Aufgabe der multilateralen Ueberwachung der Wirt-
schaftspolitiken hauptsdchlich dem Wahrungsfonds zufdllt.

Die Grundlage dazu bildet Artikel 4 der Fondsstatuten. Er
legt den Grundsatz der Koordination fest und verpflichtet
die Mitglieder, mit dem Fonds zusammenzuarbeiten um die Sta-
bilitdt des internationalen Wdahrungssystems zu férdern. Ueber
den Umfang der Ueberwachungen herrschen noch keine klaren
Vorstellungen vor. Aber die Stellvertreter sind sich bewusst,
dass es nicht sachdienlich wdre, den Fonds zu liberlasten.

Gewisse Ueberwachungsaufgaben werden ndmlich bereits von an-
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deren internationalen Organisationen (OECD, GATT) wahrgenom-

men.

3. Position der Schweiz

Die Schweiz teilt die Auffassung, dass es keine Alternative zum
heutigen Wechselkurssystem gibt. Dennoch sind gewisse Nachteile

dieses Systems nicht zu libersehen.

Das heutige System weist eine grosse Volatilitidt der Wechselkur-
se auf. Auf die kurzfristigen Schwankungen hat sich die Wirt-
schaft relativ erfolgreich eingestellt. Dagegen k&nnen mittel-
fristige Abweichungen der Wechselkurse vom Trend zu Verzerrungen
der Wettbewerbsfdhigkeit und damit zu realwirtschaftlichen Fchl-
anpassungen und Protektionismus filihren. Es wdre notwendig, die
Grinde der Wechselkursschwankungen ndher zu untersuchen. Eines
ist jedoch bereits heute sicher, dass ein Grossteil der Schwan-
kungen auf die fehlende Konvergenz der nationalen Wirtschafts-
politiken zurlickzufilihren ist. Eine Konvergenz in den Zielsetzungen
genligt allerdings nicht, die Politiken selbst miissen kompatibel
sein, wobei ein gesundes Gleichgewicht zwischen Budget und Geld-

politik von hervorragender Bedeutung ist.

Unter dem heutigen System fehlt ein eigentlicher Zwang zu ver- L
mehrter Koordination der Wirtschaftspolitiken der einzelnen

Ldnder.

Bei den Bemiihungen zu einer besseren Ueberwachung der Wirt-
schaftspolitiken gilt es aus schweizerischer Sicht die folgen-

den Punkte zu beacuten:

(L) Eine Verbesserung des Systems kann nur durch eine konsequente
und disziplinierte nationale Wirtschaftspolitik erreicht

werden.

(2) Die Wirtschaftspolitiken der einzelnen Regierungen miissen

besser aufeinander abgestimmt werden.
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(3) Die Ueberwachung muss einer internationalen Organisation
anvertraut werden. Diese Aufgabe kdnnte vom IWF libernom-
men werden, wobei die Zehnergruppe in die Beratungen ein-

geschlossen werden kdnnte.

|, Information der interessierten Bundesstellen

Sdmtliche Arbeitspapiere sind den interessierten Bundesstel-
len weitergeleitet worden. Sie wurden auch laufend iliber den

Stand der Arbeiten informiert.

Ministersitzung vom 19. Mai 1984

Eine Ministersitzung der Zehnergruppe wird wie bereits unter
Ziffer 1 erwahnt, am Samstag, den 19. Mai 1984 in Rom statt-
finden. Als einziger Verhandlungspunkt (Beilage 2: Traktanden-
liste) werden die Minister und Notenbankgouverneure einen Be-
richt des Prdsidenten der Stellvertreter Uber den Stand der
Arbeiten zur Kenntnis nehmen und den Stellvertretern Weisungen

flir das weitere Vorgehen erteilen.

Ich habe die Absicht, mit Herrn Prdsident Leutwiler an dieser
Sitzung teilzunehmen. Wir werden von den Herren M. Gertsch der
Schweizerischen Nationalbank und D. Kaeser meines Departementes
begleitet. Die Stellungnahmen der schweizerischen Delegation
werden sich im Rahmen der unter Ziffer 3 dargelegten Stand-
punkte halten. Ich werde den Bundesrat iliber die Ergebnisse die-

ser Sitzung orientieren.
EIDG. FINANZDEPARTEMENT

S Ll

Stich

Beilagen erwdhnt
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Beilage 1

Anhang 2

Statement by Mr. Leutwiler at the G-10 Meeting in Washington,

April 12

Mr. Chairman

On behalf of Switzerland, let me, first of all, express my sin-
Ccere appreciation for your welcoming my country as a new member

in this distinguished group.

Since 1964 when Switzerland first became an observer in the
Group of Ten, we have had, in many instances, the opportunity
to show the importance we attach to international monetary co-
operation. In this sense, I believe, our adherence to the GAB
only reflects the continuing commitment and responsibility we
are prepared to take in the international monetary community.

As a participant in the GAB and with our firm commitment we
hope to strengthen the common endeavour to improve inter-
national monetary cooperation.
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note from chairman
to the ministers and governors
of the group of ten

the ministers and governors of the group of ten are kindly
vited to attend a meeting on may 19, 1984 at 10.30 a.m. in
Lazz0 barberini, via quattrc fontane 13, roma.

the proposed agenda of the meeting will be:

adoption of the agenda

review of the work program of the deputies on the
iditions for improving the functioning of the

térnat ional monetary system,

a) progress report by the chairman of the deputies

b) guidelines for future work by the deputies

other business
. press communique

kindest regards,

giovanni goria
minister of the treasury

dodis.ch/57390

Beilage 2
0up of ten confidential
airman of the ministers
id governors april 24, 1984
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