dodis.ch/57396

. =
' SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 2473
7/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 18 pezember 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
Verordnung

iiber den Erwerb und das Tragen von Schusswaffen durch
jugoslawische Staatsangehdrige

Aufgrund des Antrages des EJPD und des EDA vom 12. Dezember 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Verordnung iliber den Erwerb und das Tragen von Schusswaffen
durch jugoslawische Staatsangehorige wird gutgeheissen und
tritt am 19. Dezember 1991, 0000 Uhr, in Kraft.

2. Die Verordnung wird auf dem Wege der ausserordentlichen
Bekanntmachung eréffnet.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- EIDGEN&SSISCHES DEPARTEMENT FUR
UND POLIZEIDEPARTEMENT AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

3003 Bern, den 12. Dezember 1991

de undesra

Verordnung iiber den Erwerb und das Tragen von Schusswaffen
durch jugoslawische Staatsangehdérige; Bundesratsbeschluss
gestiitzt auf Artikel 102 Ziffer 8 der Bundesverfassung;
Genehmigung

1. Ausgangslage

Seit Jahren ist bekannt, dass das heutige Waffenrecht in der
Schweiz Liicken aufweist. Eine einheitliche Bundesregelung
fehlt.

Aufgrund der kriegerischen Vorkommnisse in Jugoslawien fiih-
ren die bekannten Liicken zu einer gravierenden Situation,
die nach einstimmiger Ueberzeugung der betroffenen Dienst-
stellen des Bundes (EJPD: Bundesamt filir Justiz, Bundesan-
waltschaft und Bundesamt fiir Polizeiwesen; EDA: Vdlker-
rechtsdirektion und Politische Abteilung I sowie der Ober-
zolldirektion des EFD) Sofortmassnahmen unumgdnglich macht.
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roblemstellun

Es liegen gesicherte Erkenntnisse vor, wonach die Anzahl
der Kdufe von Schusswaffen durch jugoslawische Staatsan-
gehdrige in der Schweiz in der letzten Zeit markant an-
gestiegen ist.

Es kann davon ausgegangen werden, dass diese Waffen - in
der Regel legal erworben - mehrheitlich in die Kriegsge-
biete Jugoslawiens exportiert werden. Ebenfalls ist eine
"Aufriistung" durch in der Schweiz wohnhafte Jugoslawen
feststellbar.

Diese Situation wird insbesondere durch folgende Liicken
unseres Waffenrechts beglinstigt:

- Flr den Erwerb von Faustfeuerwaffen durch Ausléander
mit und ohne Wohnsitz in der Schweiz bedarf es gemdss
Konkordat von 1968 iiber den Handel mit Waffen und Mu-
nition eines Waffenerwerbsscheines. Die Voraussetzun-
gen werden praktisch von allen auslidndischen Gesuch-
stellern erfiillt, sodass diese ohne Probleme legal
Faustfeuerwaffen erwerben kdnnen. Eine Bescheinigung -
wie in verschiedenen Nachbarlindern eingefiihrt -, wo-
nach jeder Auslinder aufzeigen muss, dass er nach dem
Recht seines Heimat- bzw. Wohnsitzstaates ermachtigt
ist, wWaffen zu kaufen, wird nicht verlangt.

- Halbautomatische Handfeuerwaffen sind in den meisten
Kantonen im Handel frei erhiltlich.

- Das Waffentragen in der Schweiz regelt sich aus-

schliesslich nach kantonalem Recht. Nur gerade die
Hdlfte aller Kantone kennen eine Waffentragbewilli-

gung.
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Der "Waffenhandel" zwischen der Schweiz und dem Kriegs-
gebiet Jugoslawien hat insbesondere eine aussenpoliti-
sche Tragweite. Die Schweiz kann nicht einerseits die
Friedensbemiihungen unterstiitzen und andererseits akzep-
tieren, dass die kriegsfilhrenden Parteien einen Teil der
Schusswaffen praktisch frei in der Schweiz beschaffen
kénnen.

Ebenfalls darf die Tatsache nicht ausser acht gelassen
werden, dass sich gegenwdrtig rund 230’000 Jugoslawen
der verschiedensten Gruppierungen in der Schweiz aufhal-
ten. Bei einer weiteren Verschirfung der Situation in
Jugoslawien ist zu befiirchten, dass vermehrt Gewaltver-
brechen zwischen rivalisierenden jugoslawischen Gruppie-
rungen in der Schweiz auftreten werden.

Diese gravierende Situation verlangt Sofortmassnahmen,
die nicht auf dem {iblichen Gesetzgebungsweg erlassen

werden kénnen.

LTS

Re sgrundlage

Gemdss Art. 102 Ziff. 8 der Bundesverfassung (BV) wahrt
der Bundesrat die Interessen der Eidgenossenschaft nach
aussen, wie namentlich ihre v&lkerrechtlichen Beziehun-
gen und er besorgt die auswdrtigen Angelegenheiten iiber-
haupt. Die Lehre und die Praxis lassen es zu, dass der
Bundesrat unmittelbar gestiitzt auf diese Verfassungsbe-
stimmung selbsté@ndige Verordnungen erlassen kann (vgl.
D. Schindler, Kommentar der Bundesverfassung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874, Basel/
Zirich/Bern 1990, ad Art. 102 BV, Nr. 110 ff, insb. Nr.
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113 und 114, und dort angegebene Quellen). Die Abstiit-
zung auf Art. 102 Ziff. 8 BV ist jedoch nur mdglich,
wenn gewisse Bedingungen erfiillt sind.

Die gestiitzt auf Art. 102 Ziff. 8 BV erlassenen Verord-
nungen milssen hauptsidchlich darauf abzielen, wichtige
aussenpolitische Interessen zu wahren. Sie k&nnen jedoch
zusidtzlich ebenfalls die Verteidigung der &ffentlichen
Ordnung und Sicherheit in der Schweiz beinhalten. Diese
Bedingung ist in der vorliegenden Verordnung erfiillt. Es
ldsst sich in der Tat nicht leugnen, dass der Handel von
Schusswaffen zwischen der Schweiz und Jugoslawien die
Politik der Schweiz beziiglich der Jugoslawienkrise be-
eintrdchtigt und geeignet ist, die internationale Glaub-
wilrdigkeit unseres Landes in schwerer Weise zu gefdhr-

den.

Zusidtzlich muss es sich um eine dringende Situation han-
deln, der nicht auf dem iiblichen Gesetzgebungsweg, auch

nicht mit einem dringlichen Bundesbeschluss, begegnet
werden kann. Diese Bedingung ist im vorliegenden Fall
erfiillt. Wenn Massnahmen im Zusammenhang mit dem Bilirger-
krieg in Jugoslawien ergriffen werden sollen, muss dies

unverziiglich geschehen.

Im weiteren diirfen die auf Art. 102 Ziff. 8 BV abge-

stiitzten Verordnungen die Bundesverfassung nicht beein-
trdchtigen. Auch diese Bedingung ist im vorliegenden

Fall erfiillt. Die vorgesehenen Massnahmen bewegen sich
im Rahmen der Bundeskompetenzen im Bereich der Kriegsma-
terialkontrolle (Art. 41 Abs. 2 bis 4 BV) und im Rahmen
der Bundeskompetenzen im Bereich der Besorgung der aus-
wirtigen Angelegenheiten. Die vorgesehenen Massnahmen
greifen nicht in die kantonalen Kompetenzen im Bereich
des Handels mit Waffen ein. Sie sind durch ein geniigen-
des Offentliches Interesse gerechtfertigt und wahren das

Prinzip der Gleichbehandlung.
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Im weiteren kann der Bundesrat beim Erlass von Verord-
nungen gestiitzt auf Art. 102 Ziff. 8 BV bestehende Ge-
setze ergdnzen, sie jedoch nicht beeintrichtigen. Er
kann praeter legem, nicht aber contra legem legiferie-
ren. Im vorliegenden Fall sind die vorgeschlagenen Mass-
nahmen nicht im Widerspruch zu irgendeinem in Kraft ste-
henden Gesetz.

Schliesslich miissen die auf Art. 102 Ziff. 8 BV erlasse-
nen Verordnungen zeitlich befristet sein. Auch diese Be-
dingung ist mit der vorliegenden Verordnung erfiillt.

i s

1. Grundsatzregelung

Es gilt zu verhindern, dass jugoslawische Staatsangehd-
rige in der Schweiz Waffen erwerben und nach Jugoslawien
ausfiihren kdnnen. Gleichzeitig soll den innerstaatlichen

Sicherheitsbedlirfnissen Rechnung getragen werden.

Diese Forderungen kdnnen nur erreicht werden, wenn ein
absolutes Waffenerwerbs- und Waffentragverbot fiir jugo-
slawische Staatsangehdrige erlassen wird. Ausnahmen sind
keine vorzusehen.

Zusdtzlich sind als flankierende Massnahmen die Voraus-
setzungen filir den Waffenerwerb durch die iibrigen Auslin-
der zu verschdrfen, um nicht Gefahr zu laufen, dass das
grundsdtzliche Waffenerwerbsverbot fiir Jugoslawen umgan-
gen werden kann. Dabei ist dem Grundsatz der Verhdlt-
nismdssigkeit Rechnung zu tragen, weshalb auf ein gene-
relles Waffenerwerbsverbot filir Ausl&nder verzichtet

wird.



http://dodis.ch/57396

dodis.ch/57396

2. Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

Artikel 2

Gemiss Buchstabe b werden alle ilibrigen ausl&ndischen
Staatsangehdrigen, die im Besitze einer Niederlassungs-
bewilligung (Permis C) sind, von der Regelung ausgenom-
men. Sie werden somit Schweizer Biirgern gleichgestellt.

Buchstabe c definiert, welche Waffen der Regelung unter-
stellt werden. Mit dieser Definition werden sémtliche
Waffen, die das Verschiessen von Geschossen mittels
Treibladungen ermdglichen, erfasst, womit ebenfalls
simtliche Faust- und Handfeuerwaffen einschliesslich
Sport- und Jagdwaffen eingeschlossen sind.

Mit der Regelung in Buchstabe d werden sdmtliche Mdg-
lichkeiten des Waffenerwerbs angesprochen. Nicht nur der
Kauf, sondern jegliche Besitzesdnderungen (Schenkung,
Miete usw.) werden erfasst. Der Erwerb bei einer Privat-
person und nicht nur beim gewerbsmdssigen Waffenhdndler
unterliegt ebenfalls den Bestimmungen dieser Verordnung.

Artikel 3 und 4

Diese beiden Artikel statuieren ein absolutes Waffener-
werbs- und Waffentragverbot fiir jugoslawische Staatsan-
gehdrige.

Als Mitsichfilhren ist jedes Transportieren von Waffen,
z.B. im Auto, Koffer usw. zu verstehen. Als Offentlich-
keit gilt jede Ortlichkeit, die in der Regel der Offent-
lichkeit zugdnglich ist. Diese Umschreibung umfasst so-
mit auch Restaurants oder Vereinslokale, auch wenn sie
im Einzelfall fiir Versammlungszwecke im Rahmen einer ge-
schlossenen Gesellschaft beniitzt werden.

Artikel 5
ziffer 1 verlangt, dass die librigen Ausldnder vorgdngig
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einer Aushd@ndigung der Waffe, einen Waffenerwerbsschein
zu beschaffen haben.

Zusdtzlich zur heutigen Rechtslage wird eingefiihrt, dass
ein Waffenerwerbsschein erst dann abgegeben werden darf,
wenn der Gesuchsteller eine offizielle Bescheinigung
seines Heimatstaates vorlegt, die ihn zum Erwerb einer
Waffe ermdchtigt. Damit wird dem Grundsatz der Verhdlt-
nismdssigkeit nachgelebt. Wer in seinem Heimatstaat eine
Waffe erwerben kann, soll diese Waffe auch weiterhin in
der Schweiz erwerben kdnnen. Diese Regelung entspricht
analogen Regelungen in unseren Nachbarldndern.

Artikel 6

Ausldnder, die keinen Wohnsitz in der Schweiz haben, wo-
mit die Vermutung naheliegt, dass die Waffe ausgefiihrt
wird, haben zusdtzlich als Voraussetzung fiir die Abgabe
des Schusswaffenerwerbsscheines vorgdngig eine Exportbe-
willigung einzuholen, sofern es sich bei der Waffe um
Kriegsmaterial handelt. Damit diirfte der sogenannte
"Waffentourismus" in der Schweiz, der wiederholt zu di-
plomatischen Demarchen seitens ausldndischer Regierungen
Anlass gab (insbesondere Italien), weitgehend zum Erlie-
gen kommen.

ikel 7
Mit diesem Grundsatz wird dem Ver&dusserer - und nicht
etwa dem Erwerber - die Pflicht auferlegt, die zustédn-
dige kantonale Behdrde von der vollzogenen Besitzesidnde-
rung zu informieren.

Artikel 8

Diese Mitteilungspflicht erméglicht erst, dass die zu~-
stdndige Bundesbehdrde gemdss Artikel 10 die ausldndi-
schen Stellen iliber die getdtigten Waffenkdufe in der

Schweiz informieren kann.
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Artikel 9

Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass versucht wird,
| mit gefdlschten Bescheinigungen zu einem Waffenerwerbs-
h schein zu kommen, ist beim Bundesamt fiir Polizeiwesen

: eine Zentralstelle vorzusehen, die ermdchtigt ist, die
erforderlichen Abklirungen im Ausland zu tdtigen.

Artikel 10

i Diese automatische Mitteilung an den ausldndischen Staat
wird von unseren Nachbarldndern seit ldngerer Zeit prak-
tiziert. Anfdnglich erhielt auch die Schweiz die jewei-
' ligen Waffenkdufe durch Schweizer im Ausland mitgeteilt.
| Da jedoch die Schweiz nach heutiger Regelung kein Gegen-
recht halten konnte, wurden diese Mitteilungen von den
auslidndischen Stellen eingestellt.

Mit den vorliegenden Bestimmungen wird eine Bundesstelle
ermichtigt, diesen automatischen Informationsaustausch,
insbesondere mit den Nachbarldndern, vorzunehmen. Mit
der gewdhlten Formulierung "in der Regel" wird erreicht,
dass auf die Mitteilung verzichtet werden kann, wenn
z.B. der andere Staat kein Gegenrecht hdlt oder eine
Mitteilung zum Zwecke dieser Verordnung nicht angebracht
oder sinnvoll wiére.

Iv.

Personelle und finanzielle Auswirkungen: Fiir die Ueberprii-
fung der offiziellen Bescheinigungen der Gesuchssteller,
fiir die Registrierung der ausldndischen Waffenerwerber und

PR T T

die monatliche Mitteilung der Waffenerwerbe an die zustdn-

digen auslidndischen Stellen bedarf es des Einsatzes einer
Hilfskraft wdhrend der Gililtigkeit des Bundesratsbeschlus-
ses. Die Kosten belaufen sich jahrlich auf Fr. 80’000.--
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Anldsslich des Vorverfahrens wurden die Oberzolldirektion
(EFD), die Direktion fiir Vdlkerrecht und die Politische Ab-
teilung I (EDA) und die Bundeskanzlei begriisst. Sie haben
sich mit der Vorlage einverstanden erklirt. Die Direktion
der Eidgendssischen Militdrverwaltung ist der Auffassung,
dass keine Dringlichkeit gegeben ist.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf

zuzustimmen.
EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT FUR
UND POLIZEIDEPARTEMENT AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Beilagen: - Entwurf des Beschlussdispositivs
- Verordnungstext (d + f)

u tberi an: - BK
- EDA
- EFD

Proto auszug an: - BK: 5 Exemplare
- EDA: 8 Exemplare

- EJPD: GS (5 Exemplare)

BJ (5 Exemplare)

BA (5 Exemplare)

BAP (5 Exemplare)
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Verordnung
iiber den Erwerb und das Tragen von Schusswaffen durch
jugoslawische Staatsangehdrige

| Aufgrund des Antrages des EJPD und des EDA vom 12. Dezember 1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird
beschlossen:

1. Die Verordnung iiber den Erwerb und das Tragen von
Schusswaffen durch jugoslawische Staatsangehdrige wird
genehmigt.

2. Die Verordnung iiber den Erwerb und das Tragen von
Schusswaffen durch jugoslawische Staatsangehdrige tritt
am 18. Dezember 1991 in Kraft.

Flir getreuen Protokollauszug:
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Verordnung
iiber den Erwerb und das Tragen von Schusswaffen durch
jugoslawische Staatsangehdrige

vom 18. Dezember 1991

Der Schweizerische Bundesrat,
gestiitzt auf Artikel 102 Ziffer 8 der Bundesverfassung,

beschliesst:

Artikel 1 Zweck

Zweck dieser Verordnung ist,

a. den Handel von Schusswaffen zwischen dem Schweizerischen
Staatsgebiet und dem Staatsgebiet der Sozialistischen
Féderativen Republik Jugoslawien in den am 1. Januar 1990
gliltigen Grenzen zu unterbinden;

b. gewalttdtige Handlungen zwischen jugoslawischen
Staatsangehdrigen in der Schweiz zu verhindern.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Nach dieser Verordnung gelten:

a. als jugoslawische Staatsangehbrige alle Personen, die am
1. Januar 1990 die Staatsangehdrigkeit der
Sozialistischen Fdderativen Republik Jugoslawien hatten



http://dodis.ch/57396

dodis.ch/57396

oder die sie nach diesem Zeitpunkt erworben haben und die
nicht die schweizerische Staatsangehdrigkeit besitzen;

b. als Ausldnder alle Personen einer anderen
Staatsangehdrigkeit als derjenigen der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawiens, die keine
Niederlassungsbewilligung besitzen (Bewilligung C);

c. als Schusswaffen alle Gerdte, mit denen durch Treibladung
Geschosse abgegeben werden koénnen;

d. als Schusswaffenerwerb jede Handlung, unbesehen ihrer
juristischen Qualifikation, die zum Ziel oder als Wirkung
hat, den Besitz an einer Schusswaffe von einer Person
(Verdusserer) auf eine andere Person (Erwerber) zu
iibertragen, unabhdngig der Eigenschaft der Personen,
zwischen denen sich die Uebertragung abwickelt.

Artikel 3 Verbot des Erwerbs oder Ueberlassens von
Schusswaffen

1 Jugoslawischen Staatsangehtrigen ist es verboten,
Schusswaffen in der Schweiz oder von der Schweiz aus zu
erwerben.

2 Es ist verboten, jugoslawischen Staatsangehdrigen
Schusswaffen zu verkaufen oder sonstwie zu iiberlassen.

Artikel 4 Verbot des Tragens von Schusswaffen

Jugoslawischen Staatsangehdrigen ist es verboten, in der
Oeffentlichkeit Schusswaffen zu tragen oder mit sich zu
fiihren.

Artikel 5 Schusswaffenerwerbschein

1 Auslédnder miissen dem Verdusserer vorgdngig zum Erwerb
einer Schusswaffe in der Schweiz einen
Schusswaffenerwerbschein aushdndigen.

2 per Schusswaffenerwerbschein kann einem Auslinder nur
ausgestellt werden, wenn:

' a. Der Gesuchsteller vorgdngig eine offizielle Bestdtigung
des Staates vorlegt, dessen Staatsangehdrigkeit er
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besitzt, wonach er zum Erwerb einer Schusswaffe
berechtigt ist, und

b. Wenn die im Konkordat vom 27. Mirz 19691) iiber den Handel
von Waffen und Munition vorgesehenen Bedingungen erfiillt
sind.

3 Der Schusswaffenerwerbschein wird durch die nach Artikel 3
der Konkordate vom 20. Juli 19442) und 27. Mirz 1969 iiber
den Handel mit Waffen und Munition zustdndige Behd&rde
ausgestellt. Hat der Gesuchsteller keinen Wohnsitz in der
Schweiz, so wird der Schusswaffenerwerbschein vom Kanton
ausgestellt, in dem die Uebergabe der Schusswaffe
stattfinden soll.

4 per Schusswaffenerwerbschein ist drei Monate lang giiltig.

Artikel 6 Schusswaffenausfuhrbewilligung

Ausldnder ohne Wohnsitz in der Schweiz miissen zus&tzlich
vorgdngig der Abgabe des Schusswaffenerwerbscheins (Art. 5)
fir der Bundesgesetzgebung iiber das Kriegsmaterial
unterstellte Waffen eine Ausfuhrbewilligung einholen.

Artikel 7 Uebergabe einer Kopie des Schusswaffen-
erwerbscheins an den Kanton

Der Verdusserer hat der nach Artikel 5 Absatz 3 zustdndigen
Behdrde eine Kopie des Schusswaffenerwerbscheins zu
ibergeben.

1) SR 514.542
2) SR 5 693; AS 1958 504, 1964 988
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Artikel 8 Meldepflicht

1 pie nach Artikel 5 Absatz 3 zustdndigen kantonalen
BehSrden iibermitteln jeden Monat dem Bundesamt fir
Polizeiwesen eine Liste mit:

a. allen Auslidndern, die auf dem Gebiet ihres Kantons eine
Schusswaffe erworben haben;

b. den erworbenen Schusswaffen; und

c. allen Ausldndern, denen sie einen
Schusswaffenerwerbschein ausgestellt haben.

2 pie Direktion der Eidgendssischen Militdrverwaltung
iibermittelt jeden Monat dem Bundesamt fiir Polizeiwesen eine
Liste mit allen Ausldndern ohne Wohnsitz in der Schweiz,
denen sie eine Waffenausfuhrbewilligung erteilt hat.

Artikel 9 Ueberpriifung der Echtheit der
offiziellen ausldndischen Bestdtigung

Bestehen Zweifel an der Echtheit der Bestdtigung nach
Artikel 5 Absatz 2, so leiten die Kantone die Unterlagen dem
Bundesamt fiir Polizeiwesen weiter, das die Ueberpriifung
veranlasst.

Artikel 10 Mitteilung an den auslandischen Staat

Das Bundesamt fiir Polizeiwesen teilt in der Regel den Namen
der Auslidnder, die in der Schweiz Schusswaffen erworben
haben, den Staaten mit, deren Staatsangehdrigkeit sie
besitzen oder in denen sie ihre Niederlassung oder ihren
Wohnsitz haben; ebenso kdnnen die erworbenen Waffen und die
Namen der Auslédnder mitgeteilt werden, denen ein
Schusswaffenerwerbschein ausgestellt wurde.

Artikel 11 Vergehen

1 wer als jugoslawischer Staatsbilirger eine Schusswaffe in
der Schweiz oder von der Schweiz aus erwirbt,

wer als jugoslawischer Staatsbiirger in der Oeffentlichkeit
eine Schusswaffe trdgt oder mit sich fihrt,
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wer einem jugoslawischen Staatsbiirger eine Schusswaffe
verkauft oder sonstwie iiberldsst,

wer als Ausldnder eine Waffe erwirbt, ohne im Besitz der
Bewilligungen nach den Artikeln 5 und 6 zu sein,

wer einem Ausldnder, von dem er weiss oder annehmen muss,
dass er nicht im Besitz der Bewilligungen nach den Artikeln
5 und 6 ist, eine Schusswaffe verkauft oder sonstwie
iiberléasst,

wird, sofern nicht strengere gesetzliche Bestimmungen zur
Anwendung kommen, mit Gefdngnis oder Busse bis zu 1007000
Franken bestraft.

2 In schweren Fdllen ist die Strafe Gefdngnis nicht unter
sechs Monaten oder Busse bis zu 500’000 Franken. Ein
schwerer Fall liegt namentlich vor, wenn der Tater
gewerbsmdssig mit Waffen handelt, wenn er weiss oder
annehmen muss, dass die Waffe fiir die illegale Ausfuhr
bestimmt ist oder wenn er eine solche Ausfuhr beabsichtigt
oder vornimmt.

3 Handelt der Tater fahrldssig, ist die Strafe Gefdngnis bis
zu sechs Monaten oder Busse.

Artikel 12 Uebertretung

1l Wer als Verdusserer der Verpflichtung von Artikel 7 nicht
nachkommt, wird mit Haft oder mit Busse bis zu 50’000
Franken bestraft.

2 Handelt der Titer fahrlassig, ist die Strafe Busse.

3 pie Strafverfolgung verjahrt nach fiinf Jahren.
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Artikel 13 Einziehung

Die Einziehung richtet sich nach Artikel 58 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 19371).

Artikel 14 widerhandlungen in Geschdftsbetrieben

Wurden die Widerhandlungen in einem Geschd@ftbetrieb
begangen, sind Artikel 6 und 7 des Bundeggesetzes vom 22
Mdrz 1974 iiber das Verwaltungsstrafrecht2 anwendbar.

Artikel 15 Strafverfolgqung

1 pie Strafverfolgung obliegt den Kantonen.

2 pie Kantone teilen der Bundesanwaltschaft die Erdffnung
der Strafverfahren mit, sowie die Urteile,
Verwaltungsentscheide und Einstellungsverfiligungen von
Verfahren, die in Anwendung dieser Verordnung durchgefiihrt
worden sind.

Artikel 16 Aenderung bestehenden Rechts

Die Verordnung vom 1. November 19893) iiber die Mitteilung
kantonaler Strafentscheide wird wie folgt gedndert:

Anhang 24 (neu) Verordnung vom 18. Dezember 1991 iiber
den Erwerb und das Tragen von Schuss-
waffen durch jugoslawische Staatsan-
gehdrige
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Artikel 17 Giltigkeitsdauer

Die vorliegende Verordnung tritt am 18. Dezember 1991 in
Kraft und gilt l&ngstens bis zum 31. Dezember 1994.

18. Dezember 1991

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:

Der Bundesprdsident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin

dodis.ch/57396
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Ordonnance
sur l’acquisition et le port d’armes & feu par des
ressortissants yougoslaves

du 18 décembre 1991

Le Conseil fédéral suisse,
vu l’'article 102, chiffre 8, de la constitution,

arréte:

Article premier But

La présente ordonnance vise:

a. a mettre fin aux trafics d’armes qui ont lieu entre le
territoire suisse et celui de la République socialiste
fédérative de Yougoslavie dans les frontiéres qui étaient
les siennes le ler janvier 1990;

b. & prévenir les actes de violence entre ressortissants
yougoslaves se trouvant en Suisse.

Article 2 Définitions

Dans la présente ordonnance, on entend:

a. par ressortissants yougoslaves les personnes qui étaient
ressortissantes de la République socialiste fédérative de
Yougoslavie le 1T janvier 1990 ou le sont devenues aprés
cette date et qui ne possédent pas la nationalité suisse;
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b. par étrangers tous les ressortissants d’'Etats étrangers
autres que la République socialiste fédérative de
Yougoslavie qui ne sont pas titulaires d’une autorisation
d’établissement (permis C);

C. par armes & feu tous les engins permettant de tirer des
projectiles au moyen d’une charge propulsive;

d. par acquisition d'armes & feu toute opération, de quelque
nature juridique que ce soit, ayant pour but ou pour
effet de transférer la possession d’une arme & feu d’une
personne (l’aliénateur) a une autre (l’acquéreur),
quelles que soient la qualité des personnes entre
lesquelles le transfert doit s’'effectuer.

Article 3 Interdiction d’acquérir et de céder des
armes a feu

1 11 est interdit aux ressortissants yougoslaves d’acquérir
des armes & feu en Suisse ou A partir de la Suisse.

2 11 est interdit de vendre ou de céder de toute autre
maniere des armes a feu aux ressortissants yougoslaves.

Article 4 Interdiction de porter des armes a feu

Il est interdit aux ressortissants yougoslaves de porter sur
eux ou de transporter de toute autre mani2re une arme a feu
dans les lieux publics.

Article 5 Permis d’achat d’armes & feu

1 pPour acquérir une arme a feu en Suisse, un étranger doit
préalablement remettre un permis d’achat d’armes a feu a
l’aliénateur.

2 Un permis d’achat d’armes & feu ne peut &tre délivré a un
étranger que:

a. s’'il produit au préalable une attestation officielle de
1’Etat dont il est ressortissant établissant gqu’il est
autorisé a acquérir des armes a feu, et
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b. si les conditions prévues par le concordat du 27 mars
19691) sur le commerce des armes et des munitions sont
remplies.

3 Le permis d’achat d’armes & feu est délivré par l’autorité
compétente selon les articles 3 des concordats du 20 juillet
19442) et du 27 mars 1969 sur le commerce des armes et des
munitions. Si l’acquéreur n’est pas domicilié en Suisse, le
permis d’achat d’armes a feu est délivré par l’autorité
compétente du canton dans lequel la remise de l’arme doit
avoir lieu.

4 Le permis d’achat d’armes & feu est valable trois mois.

Article 6 Permis d’exportation d’armes

Pour pouvoir obtenir un permis d’achat d’armes & feu (art.
5), l’étranger qui n’est pas domicilié en Suisse doit en
outre, pour les armes tombant sous le coup de la législation
fédérale sur le matériel de guerre, avoir obtenu au
préalable un permis d’exportation d’armes.

Article 7 Remise d’une copie du permis d’achat
au canton

L’aliénateur doit remettre une copie du permis d’achat
d’armes & feu & l’autorité compétente selon l’article 5, 3©
alinéa.

Article 8 Communication obligatoire

1 1es autorités compétentes des cantons au sens de l’article
5, 3© alinéa, communiquent chaque mois & 1’Office fédéral de
la police:

a. la liste de tous les étrangers qui ont acquis des armes a
feu sur leur territoire;

b. la liste des armes a feu acquises; et

1) RS 514.542
2) RS 5 693; RO 1958 504, 1964 988
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c. la liste de tous les étrangers auxquels elles ont délivré
un permis d’achat d’armes a feu.

2 La Direction de l’administration militaire fédérale
communique chaque mois & 1’'Office fédéral de la police la
liste de tous les étrangers non domiciliés en Suisse
auxquels elle a délivré un permis d’exportation d’armes.

Article 9 Vérification de l’authenticité de
l’attestation officielle étrangére

Si l’authenticité de l’attestation selon l’article 5, 2©
alinéa, est douteuse, les cantons transmettent le document a
1'0Office fédéral de la police qui en fait vérifier
l’authenticité.

Article 10 Communication a8 un Etat étranger

L'Office fédéral de la police communique en régle générale
les noms des étrangers qui ont acquis des armes a feu en
Suisse aux Etats dont ils sont ressortissants ou dans
lesquels ils ont leur résidence ou leur domicile; il peut
aussi leur communiquer la liste des armes a feu acquises et
les noms des étrangers auxquels un permis d’achat d’armes a
feu a été délivré.

Article 11 Délits

1 Celui qui, en tant que ressortissant yougoslave, acquiert
une arme a feu en Suisse ou & partir de la Suisse,

Celui qui, en tant que ressortissant yougoslave, porte sur
lui ou transporte de toute autre manidre une arme & feu dans
les lieux publics,

Celui qui vend ou céde de toute autre maniére une arme a feu
a un ressortissant yougoslave,

Celui qui, en tant qu’étranger, acquiert une arme a feu sans
étre en possession des permis prévus aux articles 5 et 6,

Celui qui vend ou céde de toute autre manidre une arme a feu
a un étranger, sachant ou devant présumer qu’il n’est pas en
possession des permis prévus aux articles 5 et 6,
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sera puni de l’emprisonnement ou de 1l’amende jusqu’a 100 000
francs, a moins que des dispositions légales plus séveéres ne
soient applicables.

2 pans les cas graves, la peine sera l'’emprisonnement pour
six mois au moins ou l’amende jusqu’a 500 000 francs. Est
réputé notamment cas grave le cas ou le délinquant fait
métier du trafic d’armes, le cas ol il sait ou doit présumer
que l‘’arme est destinée d’étre exportée de maniére illégale
ou le cas ol il prévoit une telle exportation ou
l’entreprend.

3 si le délinquant a agi par négligence, la peine sera
l’emprisonnement jusqu’a six mois ou l’amende.

Article 12 Contravention

1l celui qui, en tant qu’aliénateur, ne respecte pas
l'obligation prévue a l’article 7, sera puni des arréts ou
de l’amende jusqu’a 50 000 francs.

2 si le délinquant a agi par néglicence, la peine sera
1"amende.

3 Lraction pénale se prescrit par cing ans.

Article 13 Confiscation

La confiscation est régie Ear l’article 58 du code pénal
suisse du 21 décembre 19371).

Article 14 Infraction dans la gestion d’une
entreprise

Lorsque les infractions ont &été commises dans la gestion
d’une entreprise, les articles 6 et 7 de la loi fédérale sur
le droit pénal administratif?) sont applicables.

w
=
—t
o

K =
A
nn
w
-
w
o



http://dodis.ch/57396

dodis.ch/57396

Article 15 Poursuite pénale

1 La poursuite pénale incombe aux cantons.

2 Les cantons communiquent au Ministére public de la
Confédération l’ouverture des procédures pénales fondées sur
la présente ordonnance ainsi que les jugements, prononcés
administratifs et ordonnances de non-lieu rendus dans ces
procédures.

Article 16 Modification du droit en vigueur

L’ordonnance du ler novembre 19891) réglant la communication
des décisions pénales prises par les autorités cantonales
est modifiée comme il suit:

Annexe, ch. 24 Ordonnance sur l’acquisition et

le port d’armes & feu par les
ressortissants yougoslaves

Article 17 Durée de validité

La présente ordonnance entre en vigueur le 18 décembre 1991
et elle a effet au plus tard jusqu’au 31 décembre 1994.

1) RS312.3
18 décembre 1991

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Felber
Le chancellier de la Confédération, Couchepin

- RS L
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Verordnung
iiber den Erwerb und das Tragen von Schusswaffen durch
jugoslawische Staatsangehdrige

vom 18. Dezember 1991

Der Schwelzerische Bundesrat,
gestiitzt auf Artikel 102 Ziffer 8 der Bundesverfassung,

beschliesst:

Artikel 1 Zweck

Zweck dieser Verordnung ist,

a. den Handel von Schusswaffen zwischen dem Schweizerischen
Staatsgebiet und dem Staatsgebiet der Sozialistischen
Fdderativen Republik Jugoslawien in den am 1. Januar 1990
giiltigen Grenzen zu unterbinden;

b. gewalttdtige Handlungen zwischen jugoslawischen Staatsan-
gehérigen in der Schweiz zu verhindern.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Nach dieser Verordnung gelten:

a. als jugoslawische Staatsangehérige alle Personen, die am
1. Januar 1990 die Staatsangehdrigkeit der Sozialisti-
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schen Fdderativen Republik Jugoslawien hatten oder die
sie nach diesem Zeitpunkt erworben haben und die nicht
die schweizerische Staatsangehdrigkeit besitzen;

b. als Ausldnder alle Personen einer anderen Staatsangehd-
rigkeit als derjenigen der Sozialistischen Fdderativen
Republik Jugoslawiens, die keine Niederlassungsbewilli-
gung besitzen (Bewilligung C);

c. als Schusswaffen alle Gerdte, mit denen durch Treibladung
Geschosse abgegeben werden kénnen;

d. als Schusswaffenerwerb jede Handlung, unbesehen ihrer
juristischen Qualifikation, die zum Ziel oder als Wirkung

hat, den Besitz an einer Schusswaffe von einer Person
(Verdusserer) auf eine andere Person (Erwerber) zu lber-
tragen, unabhdngig der Eigenschaft der Personen, zwischen

denen sich die Uebertragung abwickelt.

Artikel 3 Verbot des Erwerbs oder Ueberlassens von
Schusswaffen

1 Jugoslawischen Staatsangehdrigen ist es verboten,
Sschusswaffen in der Schweiz oder von der Schweiz aus zu
erwerben.

2 gs ist verboten, jugoslawischen Staatsangehdrigen
Schusswaffen zu verkaufen oder sonstwie zu iiberlassen.

Artikel 4 verbot des Tragens von Schusswaffen

Jugoslawischén Staatsangehdrigen ist es verboten, in der
oeffentlichkeit Schusswaffen zu tragen oder mit sich zu fih-
ren.

Artikel 5 Schusswaffenerwerbsschein

1 auslinder miissen dem Verdusserer vorgdngig zum Erwerb
einer Schusswaffe in der Schweiz einen Schusswaffenerwerbs-
schein aushdndigen.

2 per Schusswaffenerwerbsschein kann einem Auslander nur
ausgestellt werden, wenn:
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a. Der Gesuchsteller vorgdngig eine offizielle Bestdtigung
des Staates vorlegt, dessen Staatsangehdrigkeit er be-
sitzt, .wonach er zum Erwerb einer Schusswaffe berechtigt
ist, und

b. Wenn die im Konkordat vom 27. Mirz 19691) {iber den Handel
von Waffen und Munition vorgesehenen Bedingungen erfiillt
sind.

3 per Schusswaffenerwerbsschein wis? durch die nach Artikel
3 der Konkordate vom 20. Juli 1944 und 27. Mdrz 1969 liber
den Handel mit Waffen und Munition zustdndige Beh&rde des
Wohnsitzkantons ausgestellt. Hat der Gesuchsteller keinen
Wohnsitz in der Schweiz, so wird der Schusswaffenerwerbs-
schein vom Kanton ausgestellt, in dem die Uebergabe der
Schusswaffe stattfinden soll.

4 per Schusswaffenerwerbsschein ist drei Monate lang gililtig.

Artikel 6 Schusswaffenausfuhrbewilligung

Auslidnder ohne Wohnsitz in der Schweiz miissen zusidtzlich
vorgdngig der Abgabe des Schusswaffenerwerbsscheins (Art. 5)
fir der Bundesgesetzgebung iliber das Kriegsmaterial unter-
stellte Waffen eine Ausfuhrbewilligung einholen.

Artikel 7 Uebergabe einer Kopie des Schusswaffen-
erwerbsscheins an den Kanton

Der Verdusserer hat der nach Artikel 5 Absatz 3 zustdndigen
Behorde eine Kopie des Schusswaffenerwerbsscheins zu iliberge-
ben.

1) SR 514.542
2) BS 5 683; AS 1958 482, 1964 992
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Artikel 8 Meldepflicht

1 pie nach Artikel 5 Absatz 3 zustdndigen kantonalen Behdr-
den {ibermitteln jeden Monat dem Bundesanmt filir Polizeiwesen
eine Liste mit:

a. allen Auslidndern, die auf dem Gebiet ihres Kantons eine
Schusswaffe erworben haben;

b. den efworbenen Schusswaffen; und

c. allen Auslidndern, denen sie einen Schusswaffenerwerbs-
schein ausgestellt haben.

2 pie Direktion der Eidgendssischen Milit&rverwaltung iiber-
mittelt jeden Monat dem Bundesamt fiir Polizeiwesen eine
Liste mit allen Auslidndern ohne Wohnsitz in der Schweiz,
denen sie eine Waffenausfuhrbewilligung erteilt hat.

Artikel 9 Ueberpriifung der Echtheit der
offiziellen auslindischen Bestdtigqung

Bestehen Zweifel an der Echtheit der Bestdtigung nach Arti-
kel 5 Absatz 2, so leiten die Kantone die Unterlagen dem
Bundesamt fiir Polizeiwesen weiter, das die Ueberprifung ver-
anlasst.

Artikel 10 Mitteilung an den auslidndischen Staat

Das Bundesamt fiir Polizeiwesen teilt in der Regel den Namen
der Auslidnder, die in der Schweiz Schusswaffen erworben ha-
ben, den Staaten mit, deren Staatsangehdrigkeit sie besitzen
oder in denen sie ihre Niederlassung oder ihren Wohnsitz ha-
ben; ebenso kdnnen die erworbenen Waffen und die Namen der

Auslinder mitgeteilt werden, denen ein Schusswaffenerwerbs-

schein ausgestellt wurde. '

Artikel 11 Vergehen

1 Wer als jugoslawischer Staatsblirger eine Schusswaffe in
der Schweiz oder von der Schweiz aus erwirbt,
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wer als jugoslawischer Staatsbilirger in der Oeffentlichkeit
eine Schusswaffe tradgt oder mit sich fiihrt,

wer einem jugoslawischen Staatsbilirger eine Schusswaffe ver-
kauft oder sonstwie iliberlédsst,

wer als Auslinder eine Waffe erwirbt, ohne im Besitz der Be-
willigungen nach den Artikeln 5 und 6 zu sein,

wer einem Auslidnder, von dem er weiss oder annehmen muss,
dass er nicht im Besitz der Bewilligungen nach den Artikeln
5 und 6 ist, eine Schusswaffe verkauft oder sonstwie liber-
ldsst,

wird, sofern nicht strengere gesetzliche Bestimmungen zur
Anwendung kommen, mit Gefdngnis oder Busse bis zu 100’000
Franken bestraft.

2 In schweren Fillen ist die Strafe Gefidngnis nicht unter
sechs Monaten oder Busse bis zu 500’000 Franken. Ein schwe-
rer Fall liegt namentlich vor, wenn der Tdter gewerbsmdssig
mit Waffen handelt, wenn er weiss oder annehmen muss, dass
die wWaffe fiir die illegale Ausfuhr bestimmt ist oder wenn er
eine solche Ausfuhr beabsichtigt oder vornimmt.

3 Handelt der Titer fahrlissig, ist die Strafe Gefingnis bis
zu sechs Monaten oder Busse.

Artikel 12 Uebertretung

1 Wwer als Veridusserer der Verpflichtung von Artikel 7 nicht
nachkommt, wird mit Haft oder mit Busse bis zu 50’000 Fran-
ken bestraft.

2 Handelt der Titer fahrlissig, ist die Strafe Busse.

3 pie Strafverfolgung verjdhrt nach finf Jahren.
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Artikel 13 Einziehung

Die Einziehung richtet sich nach Artikel 58 d?? Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937~/.

Artikel 14 Widerhandlungen in Geschidftsbetrieben

Wurden die Widerhandlungen in einem Geschédftsbetrieb began-

gen, sind Artikel 6 und 7 des Bundeg?esetzes vom 22. Mdrz
1974 iiber das Verwaltungsstrafrecht anwendbar.

Artikel 15 Strafverfolgqung

1 pie Strafverfolgung obliegt den Kantonen.

2 pie Kantone teilen der Bundesanwaltschaft die Erdffnung
der Strafverfahren mit, sowie die Urteile, Verwaltungsent-
scheide und Einstellungsverfiligungen von Verfahren, die in
Anwendung dieser Verordnung durchgefilhrt worden sind.

Artikel 16 Aenderung bestehenden Rechts

Die Verordnung vom 1. November 19893) {iber die Mitteilung
kantonaler Strafentscheide wird wie folgt gedndert:

Anhang 24 (neu) Verordnung vom 18. Dezember 1991 {iber
den Erwerb und das Tragen von Schuss-
waffen durch jugoslawische Staatsan-
gehoérige

1) SR 311.0
2) SR 313.0
3) SR 312.3
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Artikel 17 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Die vorllegende Verordnung tritt am 19. Dezember 1991, 00.00
Uhr, in Kraft und gilt l&ngstens bis zum 31. Dezember 1994.

18. Dezember 1991

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:

Der Bundesprédsident: Cotti
Der Bundeskanzler: Couchepin
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