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Visite officielle en Inde du Chef du département (BRF)

Dans le cadre de sa visite officielle en Inde, du 7 au 13
octobre, BRF a eu des entretiens avec le Ministre des affaires
étrangéres Madhavsinh Solanki et le Ministre des finances et
de 1'économie Manmohan Singh. Il a également été regu par le
Président R. Venkataraman, par le Premier Ministre Narasimha

Rao et par le Vice-Président S.D. Sharma.

Au cours des entretiens avec chacun des deux ministres, BRF a
souligné la volonté du gouvernement suisse de ne pas
s'enfermer dans les problémes européens et affirmé que
l'effort consenti par la Suisse en faveur des pays d'Europe de
1'Est ne se fera pas au détriment de la coopération avec les
pays en développement. Exprimant son souhait de voir réalisées
rapidement les réformes annoncées par le gouvernement
Narasimha Rao pour ouvrir l'économie de 1'Inde sur
l'extérieur, BRF a insisté pour que soit menée rapidement a
bien la négociation de l'accord de double imposition. Il a
laissé entrevoir que de nouveaux investissements et
collaborations d'entreprises suisses, en particulier de PME,
pourraient survenir si les conditions juridiques adéquates
étaient créées. Il a proposé l'ouverture de négociations en
vue de la signature d'un accord de protection des
investissements. BRF a saisi l'occasion de remercier ses
interlocuteurs de leur attitude constructive lors de la

condidature sulsse aux institutions de Bretton Woods.

L'aspect traditionnel des préoccupations exprimées par le MAE
indien a montré que le débat sur une éventuelle réorientation
de la politique étrangére n'a pas encore abouti. Le MAE a
cependant tenu a mettre en exergue les points suivants:

- le nombre des membres et le fonctionnement du Conseil de
sécurité ne sont plus adaptés aux conditions politiques
internationales,

- l'aide des pays industrialisés ne doit pas étre

conditionnelle, et par exemple soumise a des progrés dans le
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domaine du pluralisme et des droits de 1'homme.

La partie indienne s'est montrée intéressée par la neutralité
telle qu'elle est appliquée par la Suisse et soucieuse de
mettre en valeur les affinités qu'elle présente avec le
non-alignement. Une fois de plus, il nous a été demandé
pourquoi la Suisse se contente du statut d'invité auprés des
non-alignés.

Le MAE a aussi évoqué les dangers du fondamentalisme.

Pour sa part, BRF a invité le gouvernement indien a faire
preuve de davantage de transparence dans son information sur
les situations particuliéres qui pourraient se produire en
matiére de droits de 1l'homme. Il a convié 1'Inde a adhérer aux
deux protocoles additionnels aux Conventions de Genéve et
remis un aide-mémoire a cet effet. BRF a invité son homologue

indien a8 effectuer une visite officielle en Suisse.

Le Ministre des finances Manmohan Singh a précisé que la
réforme de libéralisation est irréversible. Tout en admettant
que la mise en oeuvre des réformes sera difficile, il a
souligné 1l'importance pour 1l'Inde d'avancer vite étant donné
ses besoins immenses de capitaux et de technologie. Lorsque
BRF a proposé que les deux pays entament des négociations en
vue de la signature d'un accord de protection des
investissements, le ministre a fait preuve d'une certaine
ouverture la ou 1l'Inde était restée jusqu'ici sur une position
de refus. Il a indiqué qu'il discuterait au Cabinet des moyens
d'instaurer des instruments de protection des investissements.
M. Singh a également démontré une nouvelle flexibilité dans le
domaine de la protection de la propriété intellectuelle. Il a
souligné le nouvel esprit de coopération qui devrait permettre
a 1'Inde de définir une politique qui satisfasse ses besoins
tout en étant acceptable & ses partenaires industrialisés. Au
chapitre des institutions de Bretton Woods, il a été question
de la conditionnalité du FMI. M. Singh a relevé que 1l'Inde
accepte cette conditionnalité. Ce n'est pas le principe, mais

le contenu et les délais de réalisation des objectifs qui
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donnent lieu & des controverses.

Pour M. Singh la Suisse est un partenaire de discussion
intéressant pour influencer la position de 1'Europe: il a
plusieurs fois souligné le role important de la Suisse en tant
que messager d'une politique économique universelle a

i'intérieur de l'Europe.

BRF a effectué une visite de courtoisie au Président de la
République. Il y a évoqué la coopération culturelle entre les
deux pays (programme ''Switzerland in India'' 1991) et le
souhait réciproque a été de la consolider, voire de
1'institutionnaliser. Pour sa part, M. Venkataraman a abordé
la question des transformations économiques et l'a comparée
favorablement & la situation en Union soviétique.

Au cours de sa visite dans 1'Etat du Gujarat, BRF a pu
observer les activités réalisées par deux grandes
organisations indiennes opérant & 1'échelon national qui ont

bénéficié du soutien de la Suisse.

Le chef du DFAE a visité la direction générale et la
principale usine de ABB en Inde et a rencontré des
représentants des milieux économiques indo-suisses a Bombay.
I1 est ensuite retourné & New Delhi pour y présider la
premidre conférence régionale des ambassadeurs organisée en

Asie.
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Conférence régionale des Ambassadeurs

Conclusions

I

1)

Thémes politiques

(Qu'attend-on de la Suisse et que peut-elle ou veut-elle

entreprendre en Asie ?)

Le poids politique de la Suisse en tant que tel est
minime. En méme temps sa spécificité au sein de 1'Europe
demeure floue (perception Europe = CE).

L'image de la Suisse apparait, en régle générale, comme
plutét positive, dans la mesure ol notre action reste
cohérente, prévisible et mesurable. Notre neutralité est
percue dans un sens classique. Nous devons parallélement
soigner notre capacité de dialogue.

Une intensification des visites bilatérales a haut niveau
est trés souhaitable - le contact personnel en milieu
asiatique étant indispensable.

On continue d'attendre de la Suisse une aide dans le
domaine du développement, mais surtout un engagement
accru au plan des investissements et transferts de tech-
nologie.

Les institutions politiques suisses et la "Weltan-
schauung" qui en découlent, ne peuvent étre offertes
telles quelles comme modéles en Asie. Cependant, il
existe une demande sous-jacente liée aux transformations
socio-économiques dans ces pays. C'est peut-étre 1la un
des véhicules privilégiés de notre apport culturel (au
sens large), sans pour autant négliger 1'approche
classique de la culture. A cet égard il faut étre
conscient des limites de l'absorption culturelle dans
certains pays.

Nous devons simultanément préter attention & 1l'impact des
développements de la région sur notre tissu socio-écono-

mique et sur notre sécurité.
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2) (Droits de 1'homme)

- La fin de la confrontation idéologique ne signifie pas
gue l'on doit abandonner la défense des principes fonda-
mentaux qui ont inspiré le changement, bien au contraire.
Cependant, considérant que les idéologies en concurrence
jusqu'a ce jour étaient toutes deux d'origine "judéo-
chrétienne", il est beaucoup plus délicat d'approcher
les autres traditions culturelles, en particulier

asiatiques.

- Dans la défense de ces valeurs il convient de distinguer
l'action en faveur des droits les plus élémentaires
(droit a la vie, a 1'intégrité de la personne humaine) et
celle au profit des autres droits de 2e et 3e génération.
Une approche "dialoguiste" ressort comme essentielle si
l'on veut garantir un minimum d'efficacité. Ceci pose,
nous devons rester fermes sur les principes qui ont
valeur universelle: la maniére de passer le message doit

étre nuancée sans relativiser les principes.

- Le réle du CICR, notamment dans les situations de guerre

civile, doit étre "utilisé" au maximum.
- L'absence de passé colonial de la Suisse peut étre consi-
dérée comme un atout puisqu'il nous exonére de tout

soupcon de poursuivre des buts inavouables.

- Un véritable échange d'information (en rappelant nos

propres ajustements et nos efforts continuels dans
1'application des droits de 1'homme) pourrait fournir des
prémices concrétes pour une meilleure mise en vigueur des

droits fondamentaux.

3) (Actions de maintien de la paix et bons offices de la

Suisse)
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- La péninsule coréenne est a l'heure actuelle un foyer

potentiel de conflit. La Suisse (toujours présente au

sein de la Commission neutre de surveillance d'armistice)
doit continuer de manifester sa disponibilité, y compris
sous des formes nouvelles pour prévenir les tensions dans

cette région.

Le réglement en cours du conflit cambodgien, eu égard a
la durée et a la profondeur de la tragédie qu'il repré-
sente, constitue un appel tout particulier a notre
vocation humanitaire au sens large du terme. Un

engagement suisse dans le cadre de 1'ONU est envisagé.

Au Sri Lanka, ou les ramifications internationales des
affrontements sont plus limitées, nos moyens d'action en
faveur d'une solution pacifique sont passablement
réduits. La nature terroriste du LTTE incite a la plus

grande prudence.

Toute offre de bons offices ne pourra se faire que sur la
base d'une analyse trés précise et nuancée des situations
locales (p.ex. Cachemire). Elle devrait nécessairement

étre proportionnée a nos moyens reéels.

Volet économique et financier

Nous sommes confrontés a un bouleversement des compétiti-

vités relatives inter- et intrarégionales

- au plan interrégional l'emprise des Etats-Unis en termes
économiques s'affaiblit alors que son profil politique
et stratégique se confirme. Parallélement le poids
économique du Japon ne cesse de s'imposer, méme si Tokyo
fait preuve d'une retenue manifeste face a une sensibi-

1lité qui varie en fonction des expériences historiques.
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- au plan intrarégional la tendance a la constitution de
grands espaces économiques ainsi que 1'évolutinn des
coGts de production générent une réorientation de
l'investissement et des courants d'échanges. Cela
explique que la région cherche de nouvelles formes de

coopération économique régionale.

Dans la recherche d'explications des développements tres
différenciés dans la région, la stabilité politique ainsi
que le modéle d'économie de marché constituent des
facteurs majeurs. A cela s'ajoutent la matrice culturelle

(souche chinoise) et 1'éducation.

Ainsi, le succés de certains pays de la région est la
résultante de la capacité des acteurs économiques de
s'assurer le savoir-faire technologique en combinaison
avec le financement correspondant, allié a une gestion
socio-économique de nature & motiver la main-d'oeuvre
disponible. Le potentiel économique dans les différents
pays explique dés lors notamment le mouvement d'investis-
senments du Japon vers les EDA (Economies Dynamiques
d'Asie) et 1'ASEAN, ainsi que des EDA vers la région de
1'ASEAN et les autres économies émergentes. La région du
sud-est asiatique est en train de développer une
coopération financiére qui se renforce grace au processus
de libéralisation en cours, a la présence croissante de
sociétés multinationales et au développement des
différents centres financiers.

Avec les pays asiatiques la Suisse dispose, a priori, de
partenaires potentiels lorsqu'il s'agit de la coopération
économique multilatérale en général et le GATT en parti-
culier. Ceci étant, ces mémes pays, qui favorisent un

cadre multilatéral ouvert, hésitent a s'engager lorsqu'il

s'agit de définir des régles par trop contraignantes et
précises.
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La complexité de cette évolution appelle de notre part une
analyse plus approfondie et tenant davantage compte des
interrelations entre les différents paramétres macro- et
micro-économiques ainsi que de la dimension socio-

culturelle, si fondamentale dans cette région.

En résumé, et a la lumiére du poids relatif de la Suisse
en matiére politique, il y a lieu d'utiliser plus systéma-
tiquement nos atouts économiques, au sens large de ce
terme, dans nos rapports extérieurs. En outre, avec
1'économie privée tant les Missions que la Centrale se
doivent de devenir plus offensives dans 1l'identification
de la démarche d'acces aux marchés, chacun dans sa sphere

de compétence propre.

III Coopération au développement

Les points suivants ont été particuliérement discutés.

- I1 n'y a pas vraiment d'alternative a la politique des
"niches", a la concentration sur quelques secteurs-clés.
Il importe de se concentrer sur des domaines pour
lesquels la Suisse dispose d'une expérience et d'une

expertise reconnues.

- La coopération au développement est un instrument de la
politique étrangére de la Suisse; elle devrait
contribuer de maniére croissante a favoriser des
échanges entre hommes (et femmes) de Suisse et du tiers-

monde.

- La coordination entre donateurs ne joue pas encore de
maniére satisfaisante; il y a parfois surenchére dans
l'offre d'aide, ou excessive concentration dans gquelques
régions géographiques. Une meilleure coordination

rendrait la conditionnalité de l'aide plus efficace.
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- Conditionner l1'aide au respect absolu des droits de
l'homme peut étre contre-productif: on risque de
pénaliser la population qui est la victime, et pas le
responsable des excés de son gouvernement. Une concer-
tation avec d'autres donateurs est essentielle. Nous ne
pouvons nous permettre d'étre trop flexibles sur ce
plan, compte tenu également de la vigilance du Parlement

et de 1l'opinion publique.

- La question démographique est trop cruciale pour
l'avenir des pays en développement pour qu'on puisse en
rester a un constat d'impuissance. Sans se faire des
illusions sur l'effet & en attendre, il faut appuyer les
forces qui, a l1l'intérieur du pays, oeuvrent en faveur
d'un contrdle des naissances. Les projets éducatifs et
de santé ont un impact perceptible sur la croissance
démographique.

- Il est illusoire de penser enrayer l'afflux des réfugiés
en Suisse en concentrant ou intensifiant 1l'effort de

coopération dans les pays d'origine.

- De maniére générale, la collaboration entre les bureaux
de coordination et les ambassades est bonne, particu-
liérement lorsqu'il y a intégration physique des deux

bureaux.

- L'utilisation des crédits mixtes est problématique: aux
yeux de nos partenaires, les conditions financiéres ne
sont pas assez avantageuses. On pourrait envisager la
création de nouveaux instruments, par exemple une banque
de développement, tant il est vrai que toute 1la
coopération ne devrait pas étre financée par des dons.
Le soutien & des banques régionales ou nationales de

développement apparait comme un instrument prometteur.

- Il faut savoir arréter un projet lorsqu'il n'a pas
l'impact attendu ou lorsque le partenaire est en mesure

de le poursuivre par ses propres forces.
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- La coopération sud-sud est riche de promesses. Sans
chercher a esquiver notre responsabilité, il
conviendrait de soutenir de maniére croissante la réali-
sation de projets de coopération par des pays du sud

dans d'autres pays du sud.
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