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- SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
3 _QONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 17 JUIN 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Intégration européenne - répercussions économiques
Prise de connaissance et publication de la version écourtée de 1’étude Hauser

Vu la proposition du DFEP du 10 juin 1991
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé:

;JL Il est pris connaissance de la version écourtée de 1l’étude Hauser

concernant les répercussions de trois scénarios d’intégration sur
1l’ensemble de 1’économie.

2. Le DFEP est autorisé a publier la version écourtée en frangais, en
italien et en allemand.

our extrait conforme,

'Le secrdtaire:
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’ EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
|  DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Berne, le 10 juin 1991

Au Conseil fédéral

Intégration européenne - répercussions économiques
Prise de connaissance et publication de la version écourtée de 1’étude Hauser

Le Conseil fédéral a demandé, il y a environ une année, une analyse scien-
tifique des répercussions économiques de 1l’intégration européenne. La di-
rection de cette étude a été confiée au Prof. H.Hauser, de 1’Ecole des
hautes études commerciales de Saint-Gall. Un organe d’accompagnement com-
prenant des représentants de tous les départements a fourni a 1’administra-
%ion fédérale 1’occasion de suivre la progression des travaux. Nous avons
également renseigné réguliérement le Conseil fédéral, et ceci encore le 15

mai par un résumé des résultats.

Nous disposons ayjourd’hui d’une version écourtée destinée au grand public.
Sa publication est prévue dans les trois langues officielles. Les études
partielles et préalables qui ont été réalisées ces derniers mois dans le
#ontexte de ce rappoft seront rendues accessibles au public. La publication
du rapport principal, nettement plus volumineux, plus technique et plus

scientifique, est prévue pour la seconde moitié du mois de septembre.

‘Etant donné que, premiérement, l’organe d’accompagnement comprenait des
représentants de tous les départements et qu’il a examiné soigneusement un
projet de ce rapport principal, deuxiément, que 1’étude est placée sous la

responsabilité exclusive de son directeur, et, troisiémement, qu’une
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lication rapide du rapport au terme du projet parait souhaitable, nous
renoncé a une procédure de consultation.

s vous proposons de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL
DE L’ECONOMIE PUBLIQUE

Z@C& NV __—

U Anne: es:
- projet de décision du Conseil fédéral
- version écourtée du rapport en allemand, la version frangaise va suivre

Pour co-rapport a:
- tous les départements

Extrait du procés-verbal:
- a la Chancellerie fédérale et a tous les départements (en 5 ex.)
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gration européenne - répercussions économiques
’rise de connaissance et publication de la version écourtée de 1’étude Hauser

Vu la proposition du DFEP du 10 juin 1991

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé:

1. Il est pris connaissance de la version écourtée de 1l’étude Hauser

concernant les répercussions de trois scénarios d’intégration sur

1’ensemble de 1’économie.

2. Le DFEP est autorisé a publier la version écourtée en frangais, en

italien et en allemand.

Pour extrait conforme,

Le secrétaire:
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Vorwort

Im Friihsommer 1990 erhielt ich vom Bundesrat den Auftrag, eine Studie tiber
die wirtschaftlichen Konsequenzen der drei europapolitischen Alternativen EWR-
Vertrag, EG-Beitritt und Alleingang, auszuarbeiten. Dabei sollten neben den
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen auch die Konsequenzen fiir einzelne
Branchen und fiir besonders sensible Politikbereiche bearbeitet werden. Dies war
ein Auftrag, den ich in dieser Breite und angesichts der sehr engen zeitlichen

Restriktionen nie hitte alleine ausfiihren konnen.

Zu zahlreichen Teilfragen konnten entsprechend Projekte in Auftrag gegeben
werden, deren Ergebnisse Grundlage fiir den vorliegenden Bericht bilden. Ich
mochte den Projektleitern und -mitarbeitern an dieser Stelle ganz besonders fiir
ihre Arbeit danken, die oft unter starkem Zeitdruck geleistet werden musste. Die
Teilprojekte werden als separate Publikationen im Herbst 1991 vorliegen; bis
dann gilt der allgemeine Vorbehalt, dass die hier vorgelegten Ergebnisse und
Interpretationen nur mich als Autor und nicht die Bearbeiter der Teilprojekte
binden. Trotz diesem iiblichen Vorbehalt sei nochmals mit herzlichem Dank
betont, dass die vorliegende Studie ohne diese vielfaltige Mitarbeit nicht hitte

erstellt werden konnen.

Danken mochte ich auch den Mitgliedern der Begleitgruppe, die den Arbeitsplan
und erste Entwiirfe kritisch beraten haben. In Anhang B sind die Mitglieder der
Begleitgruppe aufgefiihrt; es sei mir verziehen, nur dem Prisidenten, Herrn Prof.
Dr. Hans Sieber, und dem Sekretir, Herrn Dr. Peter Saurer, fiir ihre grosse

Unterstiitzung besonders zu danken und sie namentlich herauszuheben.

Die vorliegende Studie fasst als Kurzbericht die wichtigsten Ergebnisse
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?s sammen. Im Interesse einer besseren Lesbarkeit und auch aus Zeitgriinden war
eine Beschrinkung auf die Hauptaussagen erforderlich. Der im Herbst 1991
;'.m einende Schlussbericht wird die Aussagen detaillierter begriinden und
itzliche Fragen aufgreifen, die angesichts der engen Restriktionen in diesem
Kurzbericht vernachlissigt werden. Dazu zihlen insbesondere Uberlegungen zur
Geldpolitik, zur kiinftigen Entwicklung im Sozialbereich und ausfiihrlichere
Analysen zur Umwelt- und Regionalpolitik. Der vorliegende Bericht konzentriert
sich stark auf die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen; die anderen - wichtigen -

Fragen werden aber nicht vergessen.

Im Verlaufe der Arbeit haben wir viel von den Erfahrungen der schweizerischen
Vertreter in den EWR-Verhandlungen profitieren konnen. Der Auftrag wurde
aber nie als konkrete Vorbereitung auf spezifische Verhandlungspunkte
betrachtet. Wir konnten uns vielmehr auf die langfristigen Anpassungswirkungen
" und damit auf die grundsitzliche Diskussion zu den drei europapolitischen
Alternativen beschrinken. Fiir diese Freiheit mochte ich dem Auftraggeber
| meinen Dank aussprechen.

Y

~ Mein letzter, aber nicht minder gewichtiger Dank geht an die Mitarbeiter im
Schweizerischen Institut fiir Aussenwirtschafts-, Struktur- und Regionalfor-
~ schung. Der Bericht musste unter ausserordentlich starkem Zeitdruck erstellt
~ werden und erforderte einen intensiveren Einsatz als iiblicherweise verlangt
~ werden darf. Ganz besonders gilt dies fiir meine wissenschaftlichen Mitarbeiter
Sven Bradke und Andreas Ziegler, sowie fiir Frau Manuela Bianchi, die
1 zahlreiche Manuskripte mdglichst schon vor dem Diktat abliefern musste.

St. Gallen, den 2. Juni 1991 Heinz Hauser

dodis.ch/57442
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1 Auftrag und Hauptergebnisse

11 Zielsetzung

Die vorliegende Studie untersucht die wirtschaftlichen Auswirkungen der drei
integrationspolitischen Varianten EWR-Vertrag, EG-Beitritt und Alleingang. Sie
stiitzt sich dabei auf eine Reihe von Einzelstudien, die spezifische Fragen

vertieft untersuchen.

Im einzelnen werden vor allem drei Fragenbereiche angesprochen: Anhand
volkswirtschaftlicher Modellrechnungen soll die Studie erstens Auskunft iiber
die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der verschiedenen Integrations-
szenarien liefemn. Im Vordergrund stehen die Konsequenzen fiir die Beschifti-
gung, Wertschopfung und Preisentwicklung. Zweitens soll die Arbeit aufzeigen,
welche Branchen von einer Liberalisierung der Giiter-, Dienstleistungs- und
Arbeitsmirkte Nutzen ziehen und welche Sektoren unter erhohten Wettbewerbs-
und Strukturanpassungsdruck geraten. Schliesslich greift die Studie drittens
einzelne Sonderfragen auf, die von besonderer politischer Bedeutung sind. Dazu
zihlen etwa die Auswirkungen auf die Landwirtschaft, den Grundstiicks- und
Immobilienmarkt sowie die Fiskalpolitik.'

12 Organisation

Wie bereits angesprochen, konnten zu einzelnen Teilfragen Projektstudien

| Wie im Vorwort vermerkt, wird die Hauptstudie weitere Sonderbereiche aufgreifen:
Transitverkehr, Sozialpolitik, Geldpolitik, Regionalwirkungen, Energiepolitik. Aus Platz- und
Zeitgriinden ist in dieser Kurzfassung eine Konzentration auf wenige Teilbereiche erforderlich.

dodis.ch/57442
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vergeben werden, deren Ergebnisse in separaten Publikationen verfiigbar sein
werden.! Die vorliegende Studie baut inhaltlich stark auf den Ergebnissen dieser
Arbeiten auf; die nachfolgenden Ausfiihrungen sind aber als personliche Inter-
pretation und Stellungnahme zu verstehen, die nur den Autor und nicht die
Bearbeiter der einzelnen Teilstudien bindet.

Parallel wurde eine Begleitgruppe aus Vertretern der einzelnen Departemente
und der Wissenschaft eingesetzt, welche den Arbeitsplan und die Ergebnisse
ausgiebig diskutierten.” Damit sollte insbesondere der enge Kontakt zu den
zustindigen Verwaltungsstellen gesichert werden. Auch hier gilt der Vorbehalt,
dass die Anregungen der Mitglieder der Begleitgruppe in die vorliegende Arbeit
eingeflossen sind, dass die Studie aber nur den Autor bindet.

13 Abgrenzung der verwendeten Integrationsszenarien

Fiir die korrekte Interpretation der nachfolgenden Ergebnisse ist eine genaue
Abgrenzung und Definition der verwendeten Integrationsszenarien erforderlich.

131 Status Quo

Dieses Szenario geht von der heutigen staatlichen Rahmenordnung aus. Es wird
unterstellt, dass die EG-Mirkte gemiss den derzeitigen Bedingungen bearbeitet
werden konnen und dass die Unterschiede zum schweizerischen Wirtschaftsrecht
bestehen bleiben. Mit dieser Abgrenzung werden weitere bilaterale Abkommen

zwischen der Schweiz und den Europidischen Gemeinschaften ebenso ausge-

! Die Teilstudien sind in Anhang B zusammengestellt.

2 Anhang C enthilt eine Liste der Mitglieder des Begleitgremiums.
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schlossen wie bewusste "Strafmassnahmen" der EG. Ebenso werden bei diesem
Szenario mogliche autonome Anpassungsmassnahmen der Schweiz, soweit sie
- grossere gesetzliche Reformschritte voraussetzen, nicht beriicksichtigt.

Das Szenario Status Quo kann somit nicht automatisch mit einem Alleingang
gleichgesetzt werden. Vor allem bei den internen Anpassungs- und Liberalisie-
rungsmassnahmen ist ungewiss, was im Falle eines Alleingangs politisch
realisierbar ist. Die Fortschreibung der heutigen Rahmenordnung gibt auf diesem
Hintergrund eine bessere Vergleichsgrosse zur Abschitzung der Integrations-
wirkungen als die (unbekannte) Rechtsordnung eines allfilligen Alleingangs.

132 EWR-Vertrag

Das Szenario EWR-Vertrag beruht auf der Annahme, dass fiir alle EWR-
relevanten Bereiche das bestehende EG-Recht ("Acquis communautaire")
Anwendung findet. Da gemiss Aufgabenstellung vor allem die langfristigen
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen zu betrachten sind, werden die besonderen
Probleme von Ubergangsfristen oder Schutzklauseln vernachlissigt.

Im Vergleich zum Szenario EG-Beitritt werden insbesondere die gemeinsame
Aussenhandelspolitik und die Angleichung der indirekten Steuern ausge-
klammert. Da das Verhandlungsergebnis im Bereiche der Agrarfragen zur Zeit
der Abfassung des Berichtes noch nicht vorlag, wird im Szenario EWR-Vertrag
von einer autonomen schweizerischen Agrarpolitik ausgegangen. Der Ausschluss
dieser drei Politikbereiche hat zur Folge, dass im EWR-Szenario die Grenzkon-
trollen zu den Nachbarstaaten beibehalten werden miissen. Sie sichern einerseits
den Ausgleich der indirekten Steuern und den beidseitigen Agrarschutz und sind
andererseits fiir den Ursprungslandnachweis erforderlich.
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Bei den flankierenden Massnahmen werden insbesondere das Wettbewerbs- und
Gesellschaftsrecht sowie die Forschungspolitik zum relevanten EWR-Recht
gezihlt. Andererseits wird davon ausgegangen, dass die Transitverhandlungen
ausserhalb des EWR-Vertrages bleiben.

133  EG-Beitritt

Ein EG-Beitritt der Schweiz setzt voraus, dass das gesamte bisher erlassene EG-

Recht sowie die dazugehérige Rechtssprechung integral iibernommen werden.
Dieses Szenario erlaubt somit die volle Teilnahme am EG-Binnenmarkt-
programm sowie an der politischen und wirtschaftlichen Weiterentwicklung der
Gemeinschaft.

134  Schwerpunkt: Vergleich Status Quo und EWR-Vertrag

Gemiiss Aufgabenstellung soll dieser Bericht schwergewichtig die gesamtwirt-
schaftlichen Auswirkungen der beiden Szenarien Status Quo und EWR-Vertrag
untersuchen. Da beim EWR-Szenario von einer vollstindigen Ubemahme des
fiir den Binnenmarkt relevanten EG-Rechtes ausgegangen wird, sind die
Unterschiede zwischen den beiden Integrationsszenarien allerdings relativ gering
und auf wenige Problemfelder konzentriert: Agrarpolitik, Fiskalpolitik,
Wihrungspolitik. Soweit diese Politikbereiche fiir die Beurteilung der gesamt-
wirtschaftlichen Wirkungen bedeutend sind, werden die entsprechenden

Konsequenzen besonders untersucht.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen werden zeigen, dass die intermen Libera-

lisierungen einen bedeutsamen Beitrag an die positiven Effekte der Integrations-

szenarien leisten. Der Bericht betont entsprechend die grosse Bedeutung interner
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Anpassungen, die grundsitzlich unabhiingig vom gewihlten europapolitischen
Szenario realisiert werden konnen. Welches die wirtschaftlichen Auswirkungen
eines bewusst gewihlten und entsprechend gestalteten Alleingangs sind, kann
angesichts der Unsicherheit iiber die zukiinftige politische Reformfihigkeit der
Schweiz nicht zuverlissig gesagt werden und muss der Interpretation des Lesers
iiberlassen bleiben. Die Szenarien Status Quo und EWR-Vertrag (bzw. EG-
Beitritt) bilden dazu die Referenzpunkte.

14  Hauptergebnisse

Einleitend sollen die wichtigsten Ergebnisse kurz zusammengefasst werden. Dies
gibt gleichzeitig Gelegenheit, die nachfolgenden Kapitel in einen iibergreifenden
Zusammenhang zu stellen. Als wichtigste Punkte lassen sich festhalten:

a) Wie Kapitel 2 ausweist, ist die Schweiz wirtschaftlich bereits sehr stark in die
EG integriert. Gemessen an Aussenhandelszahlen, Direktinvestitionen und
Beschiftigung von EG-Biirgern ist die Verflechtung ausgepriigter als fiir manche
Mitgliedslander.

b) Gesamtwirtschaftlich bildet die Reaktion des Arbeitsmarktes auf die
Freiziigigkeitsregel gegeniiber Biirgern aus EWR-Staaten die entscheidende
Determinante fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung in den drei
Integrationsszenarien. Wie in Abschnitt 32 ausfiihrlich begriindet wird, sprechen
zahlreiche Argumente fiir die Vermutung, dass die zusitzliche Einwanderung
mengenméssig eng begrenzt bleibt und die Freiziigigkeit vor allem den
flexibleren Riickgriff auf qualifizierte Arbeitskrifte ermdglicht. Die empirischen
Arbeiten gehen entsprechend von der Annahme aus, dass der Arbeitsmarkt auch
bei Freiziigigkeit mengenmaissig eng begrenzt bleibt.

¢) Die wirtschaftlichen Gewinne aus der Liberalisierung der Giiter-, Dienst-
leistungs- und Arbeitsmirkte werden in Abschnitt 34 mithilfe verschiedener

dodis.ch/57442
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Modellansitze empirisch geschitzt. Die Integrationsszenarien EWR-Vertrag und
EG-Beitritt fithren im Vergleich zum Status Quo zu einem Anstieg des Bruttoin-
landproduktes um 4-6%. Verteilt auf eine Anpassungsperiode von 10 Jahren

~ ergibt dies eine Erhohung der jihrlichen Wachtumsrate um 0,4-0,6 Prozent-

punkte.

d) Der grossere Teil der Wohlfahrtsgewinne ist auf die interne Liberalisierung
der Mirkte (einschliesslich des Arbeitsmarktes) zuriickzufiihren. Dies belegen
die Modellstudien in Abschnitt 34 und die detaillierteren Branchenanalysen in
Kapitel 4. Sofern diese internen Liberalisierungsschritte auch ohne den dusseren
Druck eines EWR-Vertrages oder EG-Beitritts politisch realisiert werden kénnen,
wird sich die wirtschaftliche Differenz zwischen den Integrationsszenarien und

einem aktiv gestalteten Alleingang entsprechend verringern.

2 Wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz mit den Lindern des EWR

Die Schweiz ist wirtschaftlich bereits sehr eng mit den westeuropdischen Staaten
verflochten. Dies gilt fiir die Giiter- und Dienstleistungsstréme, den Kapitalmarkt
und die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte. Die westeuropdischen Linder
(und insbesondere die EG-Staaten) sind fiir die Schweiz bei weitem die
wichtigsten Aussenhandelspartner. Diese faktische Verflechtung ist fiir die
Bewertung unterschiedlicher europapolitischer Handlungsalternativen von
zentraler Bedeutung und soll deshalb anhand ausgewihlter Kennzahlen einleitend

illustriert werden.
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21 Giiterhandel

Gemiss Tabelle 1 bezog die Schweiz sowohl 1970 wie 1989 knapp 80% ihrer
Importe aus den EWR-Lidndern. Umgekehrt setzte sie etwas mehr als 60% ihrer
Exporte in diesen Wirtschaftsraum ab. Hinter den Gesamtzahlen versteckt sich
allerdings eine markante Strukturverschiebung. Insbesondere bei den Exporten
haben die EG-Linder zu Lasten der EFTA-Staaten deutlich an Gewicht

gewonnen.

Tabelle 1: Import- und Exportanteil der EWR-Lénder am Aussenhandel der
Schweiz 1970 und 1989

1970 1989
Import Export Import Export
EG 12 69.0% 50.6% 708%  56.6%
EFTA 6 8.8% 11.0% 7.3% 6.6%
EWR 18 778%  61.6% 781% 63.2%
Quelle: Eigene Berechnungen gemiss Aussenhandelsstatistik der Schweiz,
versch. Jahrginge

Mit den in Tabelle 1 ausgewiesenen Anteilswerten steht die Schweiz vor allem
importseitig von allen OECD-Lindem an der Spitze der handelsmissigen
Verflechtung mit dem EG-Raum. Der Importanteil von Waren aus der EG ist
grosser als fiir die meisten EG-Mitgliedslidnder selbst. Exportseitig ist das Bild
weniger europakonzentriert; auch hier ist die Verflechtung aber durchaus
vergleichbar zu EG-Mitgliedslindemn (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Bedeutung des EWR fiir den Aussenhandel der OECD-Linder
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Wie Tabelle 2 zeigt, ist die Schweiz aus der Sicht der EG ebenfalls ein sehr
wichtiger Handelspartner. Schliesst man den Intra-EG-Handel aus, so ist die
- Schweiz mit 9.7% aller EG-Exporte der zweitwichtigste Kunde nach den USA;
bei den Importen ist die Schweiz drittwichtigster Handelspartner nach den USA
und Japan. Die Schweiz weist zudem beim Giiterhandel traditionell ein grosses
Defizit gegeniiber den Europidischen Gemeinschaften aus, das allerdings durch
den Dienstleistungssaldo weitgehend gedeckt wird.

Tabelle 2: Aussenhandel der EG 1989 (ohne intra-EG-Handel)

EG-Export EG-Import
| EFTA 26.1% 22.9%
davon Schweiz 9.7% 1.2%
USA 18.9% 18.7%
Japan 5.1% 10.4%
Quelle: Volkswirtschaft (1991), Heft 2, S.9

Eine Analyse der Handelsstrome der EFTA-Linder zeigt, dass diese in zwei
Blocke zerfallen: Osterreich und die Schweiz haben ihre Hauptpartner in der EG,
und der EFTA-Handel ist fiir sie von untergeordneter Bedeutung (auch im
gegenseitigen Verhiltnis). Anders ist dies fiir die skandinavischen Linder,
einschliesslich dem EG-Land Didnemark. Die skandinavischen Lidnder tauschen
‘rund 20% ihres Aussenhandelsvolumens untereinander aus. Diese Verflechtungs-
struktur hat zwei weitreichende Konsequenzen. Erstens besteht wirtschaftlich das
gemeinsame Band der beiden Alpenlinder Osterreich und Schweiz sowie der
skandinavischen EFTA-Mitglieder nicht in ihrer gegenseitigen Verflechtung,
sondern vielmehr in der Tatsache, dass alle EFT A-Staaten ausserordentlich stark
mit der EG verbunden sind. Die zufriedenstellende Regelung des Handels-
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verhiltnisses zur EG ist das gemeinsame Interesse der EFTA-Linder. Zweitens
macht die hohe Verflechtung zwischen den skandinavischen Lindern deutlich,
dass fiir diese ein koordiniertes Vorgehen gegeniiber der EG wichtiger ist als fiir

die Schweiz und Osterreich.
22  Dienstleistungshandel

Obwohl in der Schweiz rund 60% aller Erwerbstitigen im tertidren Wirtschafts-
sektor arbeiten, machen die Dienstleistungen im grenziiberschreitenden
Wirtschaftsverkehr nur gerade 22% der Exporte von Waren und Dienstleistungen
und 12% aller Importe aus.! Die Einnahmen aus Dienstleistungsexporten
stammen einerseits aus dem Fremdenverkehr (11.5 Mia. sFr.) und andererseits
aus den sogenannten "iibrigen Dienstleistungsexporten” (12.1 Mia. sFr.), welche
sich ihrerseits zusammensetzen aus Dienstleistungseinnahmen im Bereich der
Privatversicherungen, der Transithandelsgeschifte, der Giitertransporte, des Post-
und Fernmeldeverkehrs sowie der mit 8.6 Mia. sFr. betragsmissig wichtigsten
Rubrik der "anderen Dienstleistungen". Die Ausgaben fiir Dienstleistungsimporte
betrugen 1989 fiir den Fremdenverkehr rund 9.5 Mia. sFr. und fiir die iibrigen
Dienstleistungen 2.9 Mia. sFr. Der iiber den Dienstleistungshandel erwirt-
schaftete Aktivsaldo deckte in den letzten Jahren ungefihr das schweizerische
Handelsbilanzdefizit.

Eine Aufteilung der Dienstleistungsstrome nach Wirtschaftsblocken ist mangels
ausreichender statistischer Grundlagen nicht méglich. Die folgenden Argumente
legen jedoch nahe, dass ein Grossteil der Dienstleistungsexporte und -importe
ebenfalls mit dem EWR-Raum getitigt wird:

! Die zahlenmissigen Angaben dieses Abschnittes stiitzen sich auf die folgenden Quellen:
Zahlungsbilanz der Schweiz, Statistisches Jahrbuch der Schweiz.
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a) Gemessen an den Logiemichten aller Beherbergungsformen sind Personen
aus Europa mit iiber 80% aller auslindischen Giste von dominierender
Bedeutung. Unterstellt man vergleichbare Ausgaben pro Tag, wiirde dies
ebenfalls der Aufteilung der Fremdenverkehrseinnahmen entsprechen. Nach
' reprisentativen Umfragen des Instituts fiir Fremdenverkehr an der Hochschule
St. Gallen reisen auch die Schweizer iiberwiegend ins europdische Ausland.'
b) Beim Tages- und Transitverkehr und den internationalen Transporten, welche
zusammen 1989 rund 4 Mia. sFr. Einnahmen generierten (17% der Dienst-
leistungsexporte), spielt vor allem der Alpentransit eine entscheidende Rolle.
58.2% aller auf der Schiene und 9.8% aller auf der Strasse iiber die Alpen trans-
portierten Giiter durchfahren die Schweiz. Gesamthaft ergab dies fiir 1989 ein
Transportvolumen von 22.7 Mio. Tonnen und dementsprechende Transport-
einnahmen, welche zum iiberwiegenden Teil aus dem EWR stammen diirften.
¢) Der mit 8.6 Mia. sFr. verhfillrﬁsmﬁssig hohe Anteil an anderen Dienst-
leistungen lisst sich bedauerlicherweise nicht weiter aufteilen. Er enthilt unter
anderem Konsumausgaben der Grenzginger, Bankkommissionen, Luftverkehrs-
einnahmen, Beratungshonorare, Einnahmen aus Auslandbau. Die meisten dieser
Einnahmen werden ebenfalls aus EWR-Staaten stammen, bzw. als Zahlungen fiir
Dienstleistungsimporte in diese Linder gehen.

Es darf deshalb davon ausgegangen werden, dass die wirtschaftliche Ver-
flechung mit den Lindern des EWR im Dienstleistungsbereich ebenfalls

ausgeprigt ist.

! Schmidhauser (1989).

1
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23 Direktinvestitionen

Die internationale Verflechtung der Schweiz im Bereiche des Finanzkapitals
lidsst sich micht zuverldssig ermitteln. Gewisse Angaben liegen aber fiir die

geographische Verteilung von Direktinvestitionen vor.!

Betrachtet man die Verteilung der Kapitalbestinde fiir das Jahr 1989, so
dominieren die Industrielinder. Rund 50% aller im Ausland liegenden
schweizerischen Direktinvestitionen befinden sich in den Lindern des EWR,
wobei die EG allein 44,3% absorbiert. 27% der schweizerischen Direkt-
investitionen liegen in Nordamerika (USA und Kanada) und die restlichen
Anteile verteilen sich auf die iibrige Welt. Schweizerische Unternehmen
beschiftigten 1989 in der EG rund 430’000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

mer und im restlichen Europa nochmals 110’000 Personen.

Die Direktinvestitionsbestinde ausldndischer Unternehmen in der Schweiz
werden statistisch noch nicht offiziell erfasst und publiziert. Nach groben
Schitzungen der Schweizerischen Nationalbank teilen sich diese gemiss
Herkunftsregion wie folgt auf: 50% Nordamerika, 25% Deutschland und 25%
restliche OECD-Linder.

Wie Tabelle 3 ausweist, waren die Direktinvestitionsfliisse der Schweiz in den
letzten Jahren ebenfalls stark EG-konzentriert. Gemiss den jiingsten Zahlen fiir
das Jahr 1989 fliessen jedoch neuerdings wieder relativ hohe Summen in den
nordamerikanischen Wirtschaftsraum, wihrend der EWR-Anteil wieder
zuriickfallt.

! Vgl. Schweizerische Nationalbank (1991), sowie die EFTA-Studie von Leskeld und
Parviainen (1990).
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Tabelle 3: Prozentuale Anteile der schweizerischen Direktinvestitionsfliisse
nach Wirtschaftsrdaumen

1985 1986-1988 1989
EG 28.6% 74.4% 21.0%
EFTA 1.0% 2.4% 9.6%
USA 58.7% 0.2% 46.0%
Quelle: Leskeld, Parviainen (1990); SNB (1991)

Nach Schiitzungen der EFTA stammten in den Jahren 1986-1988 etwa 55% aller
in der Schweiz getitigten Direktinvestitionen aus der EG, 30% aus der EFTA
und 37% aus Nordamerika.! Gesamthaft lidsst sich somit sagen, dass die EG fiir
die beidseitigen Direktinvestitionsfliisse ein iiberaus wichtiger Wirtschaftsraum

ist.

24 Personenverkehr und Auslinderbeschiftigung

Im Dezember 1990 zihlte die stindige auslindische Wohnbevolkerung (d.h.
ohne Grenzginger, Saisonniers und Kurzaufenthalter) rund 1.1 Mio. oder 16.4%
der Gesamtbevolkerung.? Damit hat die Schweiz den hochsten Auslidnderanteil
in Europa, sicht man von den Kleinstaaten ab. Auch absolut gesehen ist die Ver-
flechtung mit den EG-Staaten beachtlich. Mit rund 760’000 Personen aus EG-
Lindern weist die Schweiz nach Frankreich und Deutschland den drittgrossten
Bestand an auslindischen EG-Biirgem aller EG- und EFTA-Lénder auf. Belgien
folgt mit deutlichem Abstand auf dem vierten Platz, und die anderen EG- und

! Vgl. Leskeld und Parviainen (1990).

? Die Angaben dieses Abschnitts sind entnommen aus: Volkswirtschaft 5/91, S. 52ff.
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EFTA-Linder haben vergleichsweise geringe Zahlen von auslindischen EG-
Biirgem.

Bei den Erwerbstitigen, einschliesslich der Saisonniers, Kurzarbeiter und
Grenzgiinger, ist die Verflechtung mit dem EG-Raum noch stirker. Rund 25%
aller in der Schweiz beschiftigten Personen sind Auslinder, wovon rund
700’000 oder 74% aus der EG stammen. Dabei ist allerdings im Zeitablauf der
Anteil der Erwerbstiitigen aus Italien und Spanien deutlich gesunken (von 54,7%
1980 auf 39,7% 1990). Anteilsgewinne verzeichneten Frankreich (Grenzgédnger),
Portugal (Saisonniers) und Jugoslawien (Saisonniers). Dies deutet darauf hin,
dass die Schweiz bei der Rekrutierung ausldndischer Arbeitskrifte vermehrt auf
sprachlich und kulturell weiter entfernte Rdume zuriickgreift.

Nach Angaben des Eidgenossischen Departements fiir auswirtige Angelegenhei-
ten aus dem Jahre 1989' leben etwa 150’000 Nurschweizer und 300’000
Doppelbiirger im Ausland. Rund die Hilfte davon wohnt in der EG (55%).
Attraktivstes EG-Land ist Frankreich vor der Bundesrepublik Deutschland,
Italien und England. In EFTA-Lindern wohnen nur gerade 14’500 Schweizer,
davon alleine fast 9°000 im Nachbarstaat Osterreich.

25 Zusammenfassung: Nichtinstitutionalisierte Wirtschaftsgemeinschaft

Beziiglich der grenziiberschreitenden Transaktionen stellen die westeuropdischen
Linder das mit Abstand bedeutendste Wirtschaftsgebiet fiir die Schweiz dar.
Sowohl im Giiter- und Dienstleistungshandel als auch bei den Direktinvestionen

konzentriert sich das Interesse der schweizerischen Produzenten, Konsumenten

! Pressemitteilung des Auslandschweizerdienstes vom 10.7.1990.
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und Investoren sehr stark auf diesen Wirtschaftsraum. Zusammenfassend ldsst
sich festhalten, dass die Schweiz wirtschaftlich bereits sehr eng mit den
‘westeuropdischen Industriestaaten und besonders mit jenen der EG verflochten
ist. In gewissen Bereichen ist diese Verflechtung derart fortgeschritten, dass man
von einer nichtinstitutionalisierten Wirtschafts- und Schicksalsgemeinschaft der
Schweiz mit den EWR-Lidndern sprechen darf.

3  Gesamtwirtschaftliche Integrationswirkungen
31 Integrationswirkungen im Uberblick

Die europiische Integration beeinflusst die schweizerische Wirtschaft angesichts
der sehr engen Verflechtung auf mehreren Ebenen. Zur besseren Strukturierung
der nachfolgenden Uberlegungen soll deshalb Abbildung 2 einen ersten
Uberblick iiber die wichtigsten Integrationseffekte verschaffen. Sie geht von
einem einfachen volkswirtschaftlichen Kreislaufmodell aus; mit den privaten
Haushalten und Unternehmen (Staat) als wirtschaftlich handelnden Einheiten, die
iiber die Giiter- und Dienstleistungsmirkte sowie die Faktormirkte verbunden
sind. Exporte und Importe, Direktinvestitionen sowie die Ein- und Aus-
wanderung von Arbeitskriften sind die drei Hauptebenen, in denen sich die
Integrationsszenarien unterscheiden. Grundsitzlich sollte auch der grenziiber-
schreitende Konsum durch Haushalte den Exporten oder Importen zugerechnet
werden. Da er mit direkten Kaufkraftabfliissen bzw. -zufliissen verbunden ist,

sei er hier gesondert herausgehoben.

Beschiftigung, Realeinkommen und Konsummaéglichkeiten sind die Zielgrossen,
anhand derer die Integrationswirkungen aus der Sicht der Haushalte zu
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Abbildung 2: Integrationswirkungen im Uberblick
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‘beurteilen sind. Wertschopfung, Branchenstruktur und Investitionstitigkeit sind
die analogen Variablen fiir den Unternehmenssektor. Schliesslich sind in
_Abbildung 2 bei den Leistungs- und Faktormérkten die wichtigsten Wirkungen

angegeben, in denen sich die Integrationsszenarien unterscheiden.

Die Reaktion des Arbeitsmarktes ist fiir die Beurteilung der gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen von iiberragender Bedeutung. Fiihrt die Freiziigigkeit zu
einer hohen Einwanderung, so bewirkt dies einen Lohndruck nach unten, was
ein starkes Breitenwachstum der schweizerischen Wirtschaft fordert. Dies
schwicht tendenziell den Druck auf Strukturanpassung, Rationalisierung und
‘technischen Fortschritt. Mit einiger Verzogerung fiihrt eine solche Entwicklung
iiberdies zu einem betrichtlichen Mehrbedarf an Wohnraum und staatlicher
Infrastruktur. Bei sehr starker Einwanderung aus EWR-Lindern konnte die
Freiziigigkeitsregel zu einer Wiederholung der Erfahrungen der 60er Jahre
filhren.

Ganz anders sieht das Bild aus, falls das Arbeitsangebot trotz Freiziigigkeit
mengenmissig beschrinkt bleibt. Ein extensives Breitenwachstum ist dann nicht
zu erwarten; umgekehrt beschleunigen der flexiblere Zugriff auf auslindische
Spezialisten und der Abbau der bisherigen administrativen Zuteilung von Fremd-
arbeiterkontingenten die Strukturanpassung.

Die besondere Bedeutung des Arbeitsmarktes rechtfertigt es, diese Frage in
Abschnitt 32 besonders herauszustellen. Anschliessend wird in Abschnitt 33 ein
kurzer Uberblick iiber die Integrationswirkungen auf den Giiter- und Dienst-
leistungsmirkten gegeben. Abschnitt 34 prisentiert die Ergebnisse gesamtwirt-
schaftlicher Modellrechnungen zu den Auswirkungen der verschiedenen
Integrationsszenarien, die in Abschnitt 35 in eine personliche Schitzung der

dodis.ch/57442
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gesamthaften Integrationsgewinne zusammengefasst werden. In Abschnitt 36
folgen einige Uberlegungen zu den qualitativen Aspekten der Integrations-
wirkungen. Schliesslich werden in Abschnitt 37 die Ergebnisse auf dem
Hintergrund der anstehenden europapolitischen Entscheidungen interpretiert.

32  Freiziigigkeit und Liberalisierung des schweizerischen Arbeitsmarktes

321 Ausgangslage

Die schweizerische Fremdarbeiterpolitik kontrastiert sehr stark zur EG-Regelung,
die sowohl beim EWR-Vertrag als auch bei einem EG-Beitritt zu iibemehmen
ist. Ein EG-Biirger erhilt automatisch Anrecht auf Niederlassung fiir sich und
seine Familie, falls er eine unselbstindige oder selbstindige Erwerbstitigkeit
nachweisen kann. Die Einwanderungspolitik gegeniiber Biirgern aus Nicht-EG-
Staaten ist weiterhin Sache der einzelnen Mitgliedslinder und wird zum Teil

auch gegeniiber Schweizem restriktiv gehandhabt.

Die Schweiz kennt fiir alle Ausldnder restriktive Einwanderungsregelungen,
wobei sich in der Vergangenheit zwei Einwanderungstore herausgebildet haben.
Nach offizieller Zielsetzung ist die erstmalige Zuteilung einer Jahresaufenthalter-
bewilligung der Einstieg in den dauernden Aufenthalt. Diese kann periodisch
verlingert und nach 10 bzw. 5 Jahren ununterbrochenen Aufenthalts in eine
Niederlassungsbewilligung umgewandelt werden.

Daneben hat sich das Saisonnierstatut als zweite Einwanderungspforte
entwickelt. Nach vier aufeinanderfolgenden vollen Saisons besteht ein Anrecht
auf Umwandlung in eine Jahresaufenthalterbewilligung, die ebenfalls schrittweise
durch den Familiennachzug erginzt und in eine Niederlassungsbewilligung
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@'gewandelt werden kann. Im Gegensatz zur Einwanderung iiber die Jahresauf-
enthalterkontingente ist diese zweite Einwanderungspforte allerdings mengen-
missig schlecht steuerbar. So sind in den letzten Jahren mehr neue Jahresauf-
'Ienthaltcrbcwilligungen aufgrund des Umwandlungsrechts erteilt worden als dem
BIGA und den Kantonen fiir neue Bewilligungen im Rahmen der Kontingente
‘aur Verfiigung standen.

Ein EWR-Vertrag oder EG-Beitritt brichte fiir die Schweiz eine véllig neue
Situation. Die damit verbundene Freiziigigkeitsverpflichtung bewirkt, dass die
Einwanderung aus der EG (und Auswanderung in die EG) vermehrt den
Marktkriften unterliegt. Gesamtzahl, lindermissige Herkunft und Qualifikations-
struktur ergeben sich in diesem Regime als Ergebnis freiwilliger Wanderungsent-
scheide und sind nicht mehr behérdlich regulierbar. Fiir die Schweiz sind
deshalb die Mengen-, Qualifikations- und Lohnwirkungen des freien Arbeits-
marktes und die dadurch ausgelosten Strukturverinderungen entscheidende
Integrationseffekte. Dabei ist allerdings zu sehen, dass man nicht nur die
Wirkungen einer Freiziigigkeitsregel untersuchen darf, sondern ebenso die
mengen- und qualifikationsmissigen Konsequenzen der heutigen Ordnung genau

betrachten muss.
322 Mengen- und Qualifikationseffekte der heutigen Regelung

Wie die Erfahrungen der letzten Jahre zeigten, reagiert das Angebot aus-
lindischer Arbeitskrifte innerhalb der heutigen Fremdarbeiterregelung relativ
stark auf die Nachfragesituation. Mit der heutigen gesetzlichen Regelung lasst
sich nurmehr ein verhiltnismissig kleiner Teil der Einwanderungen kon-
trollieren. Fiir neue J ahmsaufenthalterbewilligungen stand 1990 beispielsweise
¢ein Kontingent von 10’000 Personen zur Verfiigung. Zusitzlich wurden 13’000
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Kurzaufenthalterbewilligungen erteilt. Daneben mussten aufgrund gesetzlicher
Anspriiche zugesprochen werden: 16’000 Umwandlungen aus dem Saisonnier-
statut in den Jahresaufenthalt, 43’000 Bewilligungen fiir den Familiennachzug,
10’000 Einreisen zu Studienzwecken sowie 24’000 restliche Bewilligungen
(eingeheiratete Minner, anerkannte Fliichtlinge, Fliichtlinge, deren Aufenthalt
wegen eines Hirtefalls legalisiert wurde sowie temporire Arbeitsbewilligungen
fiir Asylsuchende). Von einer Bruttoeinwanderung von 118’000 Personen waren
somit lediglich 23°000 Einreisen iiber die Aufenthaltsbewilligungen (10’000
Jahresaufenthalt, 13’000 Kurzaufenthalt) direkt kontrollierbar.

Auf diesem Hintergrund lassen sich die demographischen Perspektiven des
Bundesamtes fiir Statistik aus dem Jahre 1987" nicht als Referenzgrésse fiir das
Szenario Status Quo verwenden. Im Rahmen des Gesamtprojektes haben deshalb
das St. Galler Zentrum fiir Zukunftsforschung (SGZZ) und die Konjunkturfor-
schungsstelle ETH (KOF) in Absprache mit dem Bundesamt fiir Statistik
Projektionen fiir die zukiinftige Einwanderung aufgrund der heutigen Fremd-
arbeiterregelung bei nachhaltig gutem weltwirtschaftlichen Wachstum erstellt.
Dabei wurden im wesentlichen die heutigen Kontingente sowie die Erfahrungs-
werte der letzten Jahre fiir die nicht direkt kontrollierbaren Personenkategorien
verwendet.? Die aufgrund dieser Projektionen zu erwartenden Wanderungs-

bewegungen sind in Tabelle 4 zusammengefasst.

Die Projektion der bei heutiger Fremdarbeiterregelung zu erwartenden
Bevolkerungsbewegungen macht deutlich, dass bei guter weltwirtschaftlicher
Entwicklung das Stabilititsziel nicht erreicht werden kann. Dafiir sind insbe-

! Bundesamt fiir Statistik (1987).

2 Die Annahmen sind im einzelnen aufgefiihrt in Graf/Mettler (1991) und Gaillard/
Salzgeber/Schiitz (1991).



http://dodis.ch/57442

dodis.ch/57442 j

21 \
Tabelle 4: Kennzahlen zu den Wanderungsbewegungen und zur Bevoélkerungs-

entwicklung im Status Quo

Projektion: Vergleich:
Durchschnitt Durchschnitt
1991 - 2000 1989/90
| Jihrliche Zuwanderung
* Umwandlung aus Saisonnierstatut 13’000 14’465
* Familiennachzug 42°000 38’060
| * Kontingentierte Bewilligungen 25’000 21’600
| (Jahres- und Kurzaufenthalte)
* Einwanderung iiber Asylbereich 19°000 21’720
* Studenten/Ausbildungsaufenthalte 10’000 10’110
* Total 109’000 105’955
Jahrliche Riickwanderung 70’000 58’560
'Wanderungssaldo (Zuwanderung
| abziiglich Riickwanderung pro
| Jahr)
* oegeniiber EG und EFTA Lindern 13’000 16’415
* gegeniiber anderen Léndern 26°000 30’360
| * Total 39°000 46’775
| Bevolkerungszahlen 1990 2000
* Gesamtbevolkerung 6’745°000 7°235°000
(inkl. Auslidnder)
| * 20 bis 64-jihrig 4190000 4°500’000
(inkl. Ausldnder) (62%) (62%)
| * Auslander 171007000 1°495°000
.' Quelle: zusammengestellt nach Graf/Mettler (1991) und Gaillard/
Salzgeber/Schiitz (1991)
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sondere die offenen Flanken beziiglich der Umwandlung aus dem Saisonnier-
statut und die relativ hohe Zahl verbleibender Personen aus dem Asylbereich
verantwortlich.

Die heutige Regelung ist auch hinsichtlich der eingebauten Qualifikationsanreize
sehr kritisch zu beurteilen. Qualifizierte Arbeitskrifte miissen iiber die kontin-
gentierten Jahresaufenthaltsbewilligungen einwandern. Bei rund 10°000
Bewilligungen pro Jahr ergibt dies einen sehr engen Spielraum fiir die
Beriicksichtigung spezieller Bediirfnisse.

Wie bereits erwihnt, ist demgegeniiber die Einwanderung iiber das Saisonnier-
statut bedeutend weniger gut steuerbar. Insbesondere in Zeiten anhaltend guter
Wirtschaftslage erfiillen zunehmend mehr Leute das Umwandlungskriterium, was
bei der heutigen Regelung in den nichsten Jahren die Stabilisierungspolitik
ernsthaft gefihrden wird.

Saisonniers werden vor allem vom Gastgewerbe, der Bauwirtschaft und der
Landwirtschaft angeworben. Das Qualifikationsprofil der iiber das Umwand-
lungsrecht auf den Arbeitsmarkt kommenden Erwerbstitigen entspricht somit
kaum den Bedarfsanforderungen der iibrigen Branchen. Die heutige Regelung
bevorzugt Betriecbe und Branchen, die niedrig qualifizierte Arbeitskrifte
bendtigen und macht es entsprechend schwierig, den Bedarf nach qualifizierten
Arbeitskriften zu decken.

Diese "Schleusenfunktion” der Saisonbeschiftigung ldsst sich anhand einer
Lingsschnittstudie von Dhima gut belegen.! Dhima hat fiir alle auslindischen

! Dhima (1991), zitiert nach Straubhaar (1991), S. 64ff.
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Tabelle 5: Branchenzugehorigkeit der 1981 eingereisten und 1989 noch in der
Schweiz erwerbstitigen ausldndischen Arbeitskrifte

[Branche Einstiegs- Verbleibs- | Netto-

' branche 1981 branche 1989 |wanderung
_ Anzahl % Anzahl % Anzahl
Land- und Forst-

| wirtschaft,Garten-

)2 1’460 6.7 658 30 - 802
Nahrungsmittel,
Getrinke, Tabak 553 2.6 583 2.7 + 30
Textil und Beklei-

' 603 2.8 T37 34 + 134

[Metall- und
Maschinen-
industrie 1’725 8.0 2’960 13.7 + 1’235

{Baugewerbe 7073 | 326 |6297 | 290 | - 776

| ibrige Industrie-
und Gewerbe-

| branchen 1’027 4.7 1”172 8.2 + 745
Gastgewerbe 5’873 211 3’475 16.0 - 2’398

Gesundheitswesen | 1°126 5.2 1’352 6.2 + 226

Handel 713 33 1’445 6.7 + 732

iibrige Dienstlei-
stungen 1’527 7.0 2’401 11.1 + 874

Total 21°680 | 100.0 [21°680 | 100.0

&iﬂe: Dhima (1991); zitiert nach Straubhaar (1991), S. 66
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Arbeitskrifte, die 1981 in die Schweiz eingereist und 1989 noch in der Schweiz
erwerbstitig waren, Aufenthaltsstatut und Branchenzugehorigkeit fiir diese
beiden Jahre vergleichen konnen. Interessant ist dabei vor allem die bran-
chenmissige Wanderung der auslindischen Arbeitskrifte.

In Tabelle 5 sind die Einstiegsbranche 1981 und die Verbleibsbranche 1989 der
in beiden Jahren erwerbstitigen Auslinder abgetragen. Gastgewerbe, Landwirt-
schaft und Baugewerbe verlieren iiber einen Viertel der urspriinglich iiber diese
Branche eingewanderten Arbeitskrifte an andere Wirtschaftssektoren. Die
Metall- und Maschinenindustrie sowie der Handel sind sowohl absolut als auch
anteilig die Gewinner der Branchenwanderung. Die Saisonbranchen Gastgewer-
be, Bauwirtschaft und Landwirtschaft haben damit einen starken Einfluss auf die
Qualifikationsstruktur der langfristig fiir die schweizerische Wairtschaft
verfiigbaren ausldndischen Arbeitskrifte.

Zusammengefasst ldsst sich festhalten, dass die heutige Fremdarbeiterregelung
unbefriedigende Ergebnisse zeitigt. Bei anhaltend gutem weltwirtschaftlichem
Wachstum lisst sich die Einwanderung mengenmissig schlecht kontrollieren und
die Qualifikationsstruktur verzogert tendenziell die erforderliche Struktur-
anpassung. Eine Anderung der heutigen Regelung liegt somit im eigenen

Interesse der Schweiz.
323 Einwanderungspotential bei Freiziigigkeit mit EWR Lindern
Wie bereits angesprochen, ist der aus einer Freiziigigkeitsregel zu erwartende

Einwanderungsdruck eine entscheidende Determinante fiir die Bewertung der
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen. Da wir iiber keine entsprechenden



http://dodis.ch/57442

25
‘Erfahrungen verfiigen', lésst sich eine Antwort allerdings nicht mit Gewissheit
geben. Die verfiigbaren Informationen und Indikatoren stiitzen aber die These,
dass bei Freiziigigkeit mit den EWR-Lindern nicht mit einer starken zusitzli-
chen Einwanderung zu rechnen ist. Die wichtigsten Argumente sollen im

folgenden kurz angesprochen werden.

Ein erster Indikator fiir den schwachen Einwanderungsdruck ist der Hinweis,
dass die traditionellen EG-Einwanderungsldnder Italien und Spanien in jiingster
Zeit mit der Schweiz bereits einen negativen Wanderungssaldo aufweisen. Der
Anteil der italienischen und spanischen Arbeitskrifte an der Gesamtzahl aus-
ldndischer Erwerbstitiger ist von 63.2% 1974 auf 39.7% 1990 zuriickgegangen.
Innerhalb der heutigen Fremdarbeiterregelung ist die Schweiz fiir Arbeitskrifte
‘aus diesen beiden Lindern kein besonders attraktives Auswanderungsland mehr.

Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass diese Aussage an besondere
Bedingungen der heutigen Einwanderungsmoglichkeiten gekniipft ist. Fiir
Einwanderer aus siideuropiischen Lindern steht, von Ausnahmen abgesehen, im
wesentlichen nur der Weg iiber das Saisonnierstatut offen, wihrend neue
Jahresaufenthalterbewilligungen schwergewichtig an hochqualifizierte Speziali-
- sten vergeben werden und damit den wanderungswilligen Arbeitskriften tieferer
~ Qualifikationsstufen kaum zur Verfiigung stehen. Die abnehmende Attraktivitit
der Schweiz fiir Arbeitskrifte aus Italien und Spanien gilt entsprechend vor

'Die sechziger Jahre diirfen nicht mehr als unmittelbare Vergleichsbasis herangezogen
werden. Erstens hat sich die Beschiftigungssituation in den siideuropéischen Lindern erheb-
lich verbessert. Zweitens ist die soziale Absicherung in den Lindern mit hoher Arbeits-
losigkeit heute deutlich stirker ausgebaut, was den Migrationsdruck ebenfalls reduziert. Drit-
tens sind heute die Investitionsstandorte in den siideuropédischen Lindern angesichts der
verbesserten Rahmenordnungen deutlich attraktiver, was es wahrscheinlicher macht, dass die
Arbeitspliitze zu den Arbeitskriften und nicht die Arbeitskrifte zu den Arbeitsplitzen
wandern. Schliesslich ldsst die Produkt- und Kapazititsstruktur der schweizerischen Industrie
ein additives Breitenwachstum weniger erwarten als in den sechziger Jahren.

dodis.ch/57442
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allem fiir die Einwanderung iiber das Saisonnierstatut.

Ein zweites Indiz fiir den zu erwartenden Wanderungsdruck lidsst sich aus den
bisherigen Erfahrungen der EG-Linder gewinnen.' Die Zahl der auslindischen
Arbeitskrifte aus anderen EG-Mitgliedslindern hat zwar in alica EG-Staaten
zugenommen, dies allerdings deutlich schwicher als die Zahl der ausldndischen
Arbeitskrifte aus Nicht-EG-Lindem. Vor allem die Siid-Nord-Wanderungen
blieben in den achtziger Jahren bescheiden. Ein vermehrter Arbeitskrifte-
austausch fand primir auf regionaler Basis statt (Belgien und Frankreich,
Deutschland und Holland, England und Irland). Die Erfahrungen der EG sind
hinsichtlich der wirtschaftlichen Wanderungsmotive durchaus auf die Schweiz
iibertragbar. Auch innerhalb der EG bestehen grosse Einkommensunterschiede,
die nicht zu massiven Wanderungen gefiihrt haben. Der Eihkommensvorsprung
der Schweiz ist kaum grésser als derjenige deutscher Agglomerationsrdume, ins-
besondere dann, wenn man Sozialversicherungsanspriiche, Arbeitszeiten und
Lebenshaltungskosten mitberiicksichtigt.

Beziiglich der sprachlichen und kulturellen Wanderungsbarrieren ist bei einer
Uebertragung der EG-Erfahrungen allerdings Vorsicht geboten. Mit Ausnahme
der beiden Linder Frankreich und Belgien ist die Wanderung innerhalb der EG
immer mit einem Sprach- und Kulturwechsel verbunden. Dies wiirde nicht im
selben Ausmasse fiir die Schweiz als Einwanderungsland zutreffen.

Kulturelle Barrieren sind allerdings in einem anderen europdischen Arbeitsmarkt
mit voller Freiziigigkeit kaum anzutreffen. Die nordischen Staaten Dédnemark,
Norwegen, Schweden und Finnland griindeten 1954 einen gemeinsamen

'ygl. Straubhaar (1991), S. 30ff.
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Arbeitsmarkt, der in seinen Freiziigigkeitsbestimmungen weiter geht als die
heutige EG-Regelung.! Von allem Anfang an galt Personenfreiziigigkeit im
- nordischen Raum nicht nur fiir Arbeitskrifte, sondern umfassend fiir alle Biirger
“eines nordischen Staates. Bereits 1955 wurde das Freiziigigkeitsrecht mit

!ﬁ__i(onventionen erginzt, die praktisch sidmtliche sozialen Rechte transferierbar
~machen.

Die gegenseitigen Wanderungen blieben auch hier bescheiden. Ende der
achtziger Jahre betrug der Bestand an Auslindem aus anderen nordischen
Staaten rund 250’000 Personen oder etwas mehr als 1% der Gesamtbevélkerung.
Die Erfahrungen haben iiberdies gezeigt, dass Wanderungen vor allem durch
tempordre Ungleichgewichte auf den Arbeitsmirkten und weniger durch
Lohndifferenzen ausgelost werden und dass bei verbesserten Arbeitsmarkt-
bedingungen im Heimatland sehr schnell Riickwanderungen einsetzen. Innerhalb
eines offenen Arbeitsmarktes sind Riickwanderungen eher zu erwarten als
innerhalb einer Regelung, bei der man nach einer Riickkehr den Anspruch auf
die emeute Zuwanderung verliert.

Als letzter Hinweis sei auf eine Modellstudie von Dhima verwiesen.? Dhima
schitzt fiir das Jahr 1988 die Wanderungsstrome zwischen neun Auswande-
rungslindern (Italien, Griechenland, Spanien, Portugal, Jugoslawien, Tiirkei,
Marokko, Algerien und Tunesien) und fiinf Einwanderungslindern (Frankreich,
Deutschland, Niederlande, Belgien, Schweiz). Als erkldrende Variablen fiir die
Schitzgleichung verwendet Dhima die Nominallohnunterschiede zwischen
Auswanderungs- und Einwanderungsland, die geographische Distanz, einen
Index fiir die kulturelle Distanz sowie eine Variable fiir die politischen

! Fiir eine Beschreibung des nordischen Arbeitsmarktes und seiner Wanderun gsergebnisse
vgl. Straubhaar (1991), S. 152ff.

*Vgl. Dhima (1991), im folgenden zitiert nach Straubhaar (1991), S. 117 ff.
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Einreiserestriktionen. Mit Hilfe der resultierenden Schitzgleichung kann Dhima
die zu erwartende zusitzliche Einwanderung bei Wegfall der politischen
Einwanderungsrestriktionen gegeniiber EG-Mitgliedslindern simulieren. Fiir die
Schweiz erhilt er eine jihrliche Mehreinwanderung von 20’000 Personen aus
den vier siideuropdischen EG-Mitgliedslindern Portugal, Spanien, Italien und
Griechenland. Unter Beriicksichtigung der gleichzeitig héheren Riickwande-
rungszahlen verbleibt ein zusitzlicher Wanderungssaldo von rund 10°000
Personen jéhrlich aus diesen Lindemn.

324 Qualifikationseffekte einer Freiziigigkeitsregelung mit EWR-Lindern

Beziiglich der Qualifikations- und damit Produktivititswirkungen lassen sich die
Auswirkungen einer Freiziigigkeitsregel gegeniiber EWR-Lindern zumindest in
ihrer Richtung mit grosserer Sicherheit formulieren. Freiziigigkeit wird zu einer
besseren Qualifikationsstruktur und damit zu Produktivititsgewinnen fiihren. Die
wichtigsten Argumente seinen im folgenden kurz zusammengefasst.

Erstens wird die Qualifikationsstruktur der einreisenden auslindischen
Arbeitskrifte bei Freiziigigkeit direkt von der nachfragenden Branche bestimmt
und nicht mehr im selben Umfange durch die Saisonbranchen Gastgewerbe,
Bauwirtschaft und Landwirtschaft. Selbst wenn das Saisonnierstatut gegeniiber
Nicht-EWR-Lindern aufrechterhalten bliebe, wiirde bei freiem Zugriff auf
westeuropdische Arbeitskrifte die Schleusenfunktion der Saisonbranchen

wesentlich abgeschwicht.

Eine Freiziigigkeitsregel mit den EWR-Lindem wird es zweitens schweizeri-
schen Unternehmen leichter machen, spezifische und héufig voriibergehende Un-
gleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt zu decken. Heute fiihren partielle
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Ungleichgewichte (z.B. Informatiker) zu Engpissen mit nachteiligen Aus-
wirkungen auf die Gesamtproduktivitit der Unternehmen. Die Mangelsituationen
Spezialberufen fiihren dort zu sehr starken Lohnsteigerungen, die das ganze
Lohnniveau mit nach oben ziehen. Der flexiblere Zugriff auf die westeuropii-
schen Arbeitsmirkte konnte die negativen Konsequenzen solch partieller
Ungleichgewichte dimpfen.

Soweit die Zuwanderung insgesamt mengenmaissig beschrinkt bleibt, wird eine
Freiziigigkeitsregel somit den Strukturanpassungsprozess eher beschleunigen. Die
administrative Zuteilung von Fremdarbeitern wird vermehrt durch Marktprozesse
ersetzt, was die Verfolgung von Strukturerhaltungszielen schwieriger macht.
'ettbewerbsstarkc Unternehmen konnen zulasten wettbewerbsschwicherer
Betriebe und Branchen Arbeitskrifte gewinnen, was die gesamtwirtschaftliche
Produktivitdt erhoht. In einer Modellstudie der Konjunkturforschungsstelle ETH
(KOF) wird der gesamtwirtschaftliche Produktivititsgewinn aus dem durch
Freiziigigkeit ausgelosten Strukturwandel auf ein Prozent des Bruttoinland-
produkts geschiitzt.'

Aus den vorangehenden Ueberlegungen lisst sich als allgemeine Schluss-
folgerung die Aussage ableiten, dass eine Freiziigigkeitsregel mit den EWR-
Lindemn, wie sie im EWR-Vertrag oder bei einem EG-Beitritt von der EG
zwingend verlangt wird, im Interesse der Schweiz liegt. Uebergangsfristen
sollten entsprechend dazu benutzt werden, den Anpassungsprozess méglichst
friihzeitig in die Wege zu leiten; sie diirfen nicht dazu missbraucht werden, die
auch im schweizerischen Interesse liegenden Anpassungen zeitlich hinauszu-
schieben.

' Vgl. Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991), vgl. auch Abschnitt 342,
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Die schrittweise Oeffnung gegeniiber EWR-Lindern muss allerdings mit einem
verstirkten Restriktionsgrad gegeniiber Nicht-EWR-Staaten verbunden sein.
Insbesondere sollte das Saisonnierstatut auch fiir Nicht-EWR-Biirger deutlich
verschirft werden. Behilt man es bei, so ist die Zahl der erteilten Saisonbewil-
ligungen deutlich zu senken. Gleichzeitig sollte das Umwandlungsrecht aus dem
Saisonnierstatut in den Jahresaufenthalt abgeschafft werden, um damit die
unkontrollierbare Einwanderung iiber das Saisonnierstatut zu unterbinden. Im
iibrigen wiren die Einwanderungsmoglichkeiten fiir Nicht-EWR-Biirger nach
Herkunftsland und nach Qualifikationsprofil gezielt zu differenzieren.

Insgesamt kénnte eine derartig ausgestaltete Fremdarbeiterpolitik den schritt-
weisen Uebergang zu einer Freiziigigkeitsregel ermdglichen und gleichzeitig die
zu erwartende zusitzliche Einwanderung aus EWR-Lindern zumindest teilweise
durch eine restriktivere Handhabung der Einwanderung aus Nicht-EWR-Staaten

kompensieren.

33  Produktivititsgewinne aus einer Liberalisierung der Giiter und

Dienstleistungsmarkte

Mit dem EG-Binnenmarktprogramm werden nichttarifire Handelshemmnisse
abgebaut und allen Anbietern aus dem EG-Raum unabhingig von ihrer
Nationalitit gleiche Marktzutrittsbedingungen gesichert. Es bringt damit eine
Vertiefung der Integration, die nur mit Hilfe ergéinzender Abkommen auf die
EFTA-Linder ausgedehnt werden kann.

Aus schweizerischer Sicht sind dabei zwei Effekte zu unterscheiden: Es stelit
sich erstens die Frage, inwieweit schweizerische Unternehmen gegeniiber EG-

Anbietern benachteiligt werden, falls die Schweiz nicht am Binnenmarkt-



http://dodis.ch/57442

dodis.ch/57442

31
programm partizipieren kann. Im Umkehrschluss ldsst sich daraus die Frage
ableiten, welche zusitzlichen Wachstumsmoglichkeiten erzielbar sind, falls eine
entsprechende europapolitische Strategie den nichtdiskriminierenden Markt-
‘zugang sichert.

[Ebenso wichtig, wenn nicht noch bedeutender sind zweitens die wirtschaftlichen
[Effekte einer Liberalisierung schweizerischer Giiter- und Dienstleistungsmirkte.
Im Cecchini-Bericht, der die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des EG-
Binnenmarktprogrammes fiir die EG-Linder ermittelte’, standen die Effi-
zienzgewinne aus der Liberalisierung bislang geschiitzter Binnenmirkte eindeutig
im Vordergrund. Eine einfache Uberschlagsrechnung stiitzt diese Argumentation
auch fiir die Schweiz. Wie Tabelle 6 ausweist, ist der Anteil der international
orientierten Wirtschaftsbranchen an der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung
relativ bescheiden. Etwas mehr als 30% der gesamtwirtschaftlichen Wertscho-
pfung wird in Branchen erbracht, die sich entweder export- oder importseitig
dem internationalen Preiswettbewerb ausgesetzt sehen. Etwa 70% der Wert-
schépfung erfolgt in Branchen, die eindeutig binnenmarktorientiert sind.

Die Zahlen von Tabelle 6 diirfen nicht als geringe Auslandabhingigkeit der
Schweiz fehlinterpretiert werden. Vor allem konjunkturell gehen vom inter-
nationalen Sektor iiber die abgeleitete Nachfrage nach Leistungen binnenmarkt-
orientierter Branchen starke Impulse aus. Die Zahlen geben aber ein verldss-
liches Bild iiber den Anteil der schweizerischen Wirtschaft, der direkt nur einem
geringen internationalen Preis- und Qualititswettbewerb ausgesetzt ist. Eine
‘Marktoffnung wiirde in diesen Branchen die Wettbewerblichkeit erhthen und zu
Strukturanpassungen innerhalb und zwischen Branchen fiihren.

! Emerson u.a. (1988)
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Tabelle 6: Wertschopfung nach Branchen

Graf/Mettler | Antille inter-
(1988) (1985) national

Landwirtschaft 3.1 3D
El., Gas, Wasser o & 2.2
Nahrungsm., Getrinke, Tabak 2.4 ¢ e 0.6 (1/4)
Textil, Bekleidung 1.2 1.2 1.2
Papier 0.5 0.5 0.5
Druck, Graphik 1.8 1.7 0.4 (1/4)
Chemie 39 34 34
Steine, Erden, Bergbau 1.0 1.1
Metalle 2.5 23 2.3
Maschinen, Fahrzeugbau 4.5 5.8 5.8
Elektronik, Uhren, Optik 4.9 4.7 4.7
sonstige Industrien 2.9 2.8 1.4 (1/2)
Bau T3
° Hauptgewerbe 389
° Ausbaugewerbe 29
Handel 14.7
° Grosshandel 7.3 3.7 (12)
°  Detailhandel 6.2
Gastgewerbe 2.8 3.1 1.5 (1/2)
Transport, Kommunikation 6.5
°  Verkehr 44 1.1 (1/4)
° Kommunikation 24 1.2 (1/2)
Banken 8.0 7.8 4.0 (1/2)
Versicherungen 20 1.6 0.4 (1/4)
Gesundheitswesen 1.8 1.7
iibrige Dienste 26.2
°  Immobilien 6.1
° Leasing, Beratung ¥ 5
° Unterricht,Wissenschaft 1.1
° Nichtmarktl. Dienste 2.0
© Staat, Sozialversicherung 11.0
Total 100.0 100.0 32.2
Quelle: Graf/Mettler(1991), Antille et al.(1991)
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Die Integrationseffekte aus einer Liberalisierung von Giiter- und Dienstleistungs-
mirkten fallen dabei auf drei Ebenen an:

- a) Die Abschaffung von Grenzkontrollen und entsprechenden Grenzformalititen
fiihrt direkt zu Kosteneinsparungen im Export bzw. Import. Eine einfache
Uberschlagsrechnung zeigt, dass dieser Effekt allein bereits grossere gesamt-
wirtschaftliche Konsequenzen zeitigt. Geht man davon aus, dass die direkten
Grenzkontrollkosten etwa 1-3% des Warenwertes ausmachen, so ergibt dies bei
der schweizerischen Exportquote von 40% (Anteil der Exporte am Bruttoinland-
produkt) einen Effizienzgewinn von 0.4 bis 1.2%.

b) Die Offnung der Mirkte fiihrt dazu, dass kostengiinstigere Anbieter aus dem
Ausland binnenwirtschaftliche Produktion verdringen und so Arbeitskrifte fiir
international wettbewerbsfihige Branchen freisetzen. Abbau von Grenzhindemis-
sen fiihrt zu beschleunigter branchenmaéssiger Strukturanpassung.

¢) Auf Mirkten mit unvollkommenem Wettbewerb kommen Gewinne aus
Marktstrukturverinderungen hinzu. Der grossere Markt erlaubt die Ausschopfung
von Skalenvorteilen, ermoglicht eine vermehrte Spezialisierung der Untemehmen
und fiihrt iiber den hoheren Wettbewerb zu verstirkter Innovation und zu
Preissenkungen in kartellistisch strukturierten Branchen. Diese dynamischen
Handelsgewinne sind angesichts des hohen Anteils differenzierter Produkte am

innereuropiischen Handel eine wichtige Komponente der Integrationseffekte.

Die hier aufgezeigten Integrationswirkungen konnen nur mit Hilfe gesamtwirt-
schaftlicher Modellanalysen empirisch quantifiziert werden. Abschnitt 34 fasst
entsprechend die Ergebnisse der im Rahmen des Projektes durchgefiihrten

Modellstudien zusammen.

dodis.ch/57442



http://dodis.ch/57442

dodis.ch/57442

34
34 Empirische Ergebnisse zu den gesamtwirtschaftlichen Integra-

tionswirkungen

Im folgenden werden die Ergebnisse von drei Modellstudien diskutiert, die im
Rahmen des Gesamtprojektes ausgefiihrt werden konnten. Das erste Modell ist
methodisch am weitesten vorangeschritten, nimmt aber nur einen Teil der Inte-
grationswirkungen auf. Die anschliessend prisentierte Studie konzentriert sich
auf die Produktivititsgewinne aus dem bei Freiziigigkeit zu erwartenden Bran-
chenstrukturwandel. Das dritte Modell nimmt die Integrationswirkungen um-
fassend auf, ist aber methodisch so aufgebaut, dass recht viel als Annahme in
das Modell eingefiihrt werden muss.

Die drei Arbeiten beleuchten die Anpassungsprozesse bei einer Integration der
schweizerischen Wirtschaft in den europdischen Wirtschaftsraum aus unterschi-
edlichen Blickwinkeln. Angesichts der grossen Unsicherheit iiber die zu
erwartenden Anpassungsprozesse ist eine gewisse methodische Vielfalt eher als
Vorteil zu werten, auch wenn dafiir eine gewisse Unbestimmtheit in den Er-
gebnissen in Kauf genommen werden muss. Wenn die anhand unterschiedlicher
Methoden errechneten Integrationseffekte in der Grossenordnung iiberein-
stimmen, so kommt ihnen verstirkt Plausibilitit zu.

341 Ein allgemeines Gleichgewichtsmodell fiir den industriellen Sektor
An der Universitit Genf hat eine Arbeitsgruppe unter Leitung von G. Antille,

F. Carlevaro und N. Schmitt ein allgemeines Gleichgewichtsmodell fiir die
schweizerische Volkswirtschaft erstellt.! Ausgehend von den Zahlen fiir 1985

! Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen Antille/Carlevaro/Schmitt (1991).
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wurden Angebots- und Nachfragefunktionen fiir 19 Wirtschaftssektoren sowie
die Faktormirkte ermittelt, in die Annahmen iiber Marktstrukturen und Handels-
schranken beim Export und Import eingefiigt werden kénnen. Durch Variation
Annahmen iiber Handelshemmnisse und Marktstrukturen lassen sich die

'. grationswirkungen als Differenz zum Referenzszenario ermitteln.

Tabelle 7 fasst die Ergebnisse fiir ausgewihlte gesamtwirtschaftliche Kennziffern
zusammen. Auffallend sind die insgesamt geringen gesamtwirtschaftlichen
] srationseffekte. Sieht man von Szenario 4 ab, das mit einer grosseren
Zunahme der Wohnbevolkerung rechnet, ist mit einer einmaligen Zunahme des
Bruttoinlandproduktes von rund 1/4 Prozentpunkten zu rechnen. Die Einkom-
mensvariablen sowie die Investitions-, Export- und Importwerte werden etwas

stirker betroffen; die Verinderungen sind aber immer noch verhidltnisméssig

gering.

Beachtenswert ist die Tatsache, dass die Haupteffekte auf die interne Liberalisie-
ming zuriickgehen (Grenzhindernisse in Szenario 1 und kartellistische Markt-
strukturen in Szenario 5). Der Abbau nichttarifirer Handelshemmnisse beim
Export in die EG bringt geringe zusitzliche Integrationswirkungen, dies auch
wenn man die aus der Literatur bekannten Werte fiir nichttarifire

[dann,

Handelshemmnisse verdreifacht.

Das Modell von Antille/Carlevaro/Schmitt unterschitzt mit grosser Wahr-
scheinlichkeit die tatsichlich zu erwartenden Integrationswirkungen. Dafiir
sprechen vor allem drei Uberlegungen:

2) Es werden nur nichttarifire Handelshemmnisse fiir industrielle Branchen
untersucht. Liberalisierungsschritte in der Landwirtschaft, im Bau und in den



http://dodis.ch/57442

dodis.ch/57442

36

Tabelle 7: Gesamtwirtschaftliche Integrationseffekte im Modell Antille/
Carlevaro/Schmitt (Differenz verschiedener Liberalisierungsschritte
im Vergleich zum Referenzszenario in Prozentpunkten)

Kennziffern Szenarien

1 2 3 4 5
Bruttoinland-
produkt 0.25% 0.26% 0.30% 2.00% 0.26%
Bruttoinland-
produkt pro
Erwerbstitigen 0.74% 0.79% 0.91% 0.57% 0.43%
Konsum
Haushalte 1.04% 1.12% 1.30% 2.46% 0.40%
Investitionen 2.97% 3.15% 3.51% 3.52% 0.80%
Export 1.58% 1.77% 2.18% 3.05% -0.58%
Import 5.57% 6.01% 6.93% 6.53% -0.46%
Haushalt-
einkommen 1.52% 1.63% 1.87% 2.80% 0.58%
verfiigbares
Einkommen
pro Kopf 1.54% 1.66% 1.90% 1.10% 0.59%
Szenarien:

1: Abbau schweizerischer nichttarifirer Handelshemmnisse fiir Importe
von Industriewaren

2: Szenario 1 plus Abbau nichttarifirer Handelshemmnisse fiir den Export
in die EG (kumulierter Effekt)

3: Wie Szenario 2, aber dreifache Werte fiir nichttarifire Handels-
hemmnisse in der EG

4: Szenario 2 plus Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte ( Annahme: Zuwan-
derung von 100’000 Personen bei Aufhebung der Einwanderungs-
restriktionen)

5: Aufhebung der Kartelle in 3 Branchen; ohne Grenzmassnahmen

Quelle: Antille/Carlevaro/Schmitt (1991)
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Dienstleistungen bleiben unberiicksichtigt.' Das Modell erfasst somit Liberalisie-
schritte fiir nur rund 30% der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung und
vor allem in Wirtschaftssektoren, die im Verhidltnis zu den anderen
Branchen bereits stark der internationalen Konkurrenz ausgesetzt sind.

b) Die Liberalisierungsmassnahmen verindern im Modell die preisliche
Wettbewerbsfihigkeit, nicht aber die Kostenfunktionen in den verschiedenen
Branchen. Die Ergebnisse sind denn auch in erster Linie Ausdruck dafiir, dass
s;:- e schweizerischen Exporte nicht besonders preissensibel reagieren.

¢) Die Modellrechnungen vernachlissigen die unter Abschnitt 32 angesproche-
’e Qualifikationsaspekte einer Freiziigigkeitsregel auf den Arbeitsmirkten.
Damit ist wiederum eine wichtige Quelle von Integrationsgewinnen ausge-

‘schlossen.

Diskussion der Integrationsszenarien festgehalten werden. Soweit die nicht-
tarifiren Handelshemmnisse in erster Linie die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
1§9mﬁen und nicht direkt kostenwirksam sind, fallen die Integrationsgewinne im
';findusuiellen Sektor relativ bescheiden aus. Wie die Ergebnisse zudem zeigen,
sind die nichttarifiren Handelshemmnisse bei der Einfuhr im Vergleich zu
denjenigen bei der Ausfuhr fiir die gesamtwirtschaftlichen Integrationseffekte
bedeutsamer.

342 Auswirkungen einer Freiziigigkeitsregel fiir Arbeitskrifte auf den

Branchenstrukturwandel

In Abschnitt 32 wurde begriindet, weshalb bei einer Freiziigigkeitsregel

~ ! Diese Beschrinkung war angesichts der knapp verfiigbaren Zeit erforderlich, da die
statistischen Daten fiir die Dienstleistungsbranchen sehr viel schlechter aufbereitet sind.
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innerhalb des EWR bei gleichzeitig restriktiverer Handhabung der Einwanderung
aus Nicht-EWR-Staaten gesamthaft gesehen eine vergleichbare Nettoein-
wanderung erwartet werden darf. Die Herkunft und Qualifikationsstruktur der
einwandernden Arbeitskriifte ist allerdings verschieden. Es resultiert ein hoherer
Anteil von Einwanderern aus EWR-Staaten, was eine durchschaiutlich bessere
Qualifikation bedeutet und gleichzeitig eine flexiblere Rekrutierung aus-
lindischer Arbeitskriifte bei partiellen Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt

ermoglicht.

Derartig weitreichende Anderungen des Arbeitsmarktes haben Riickwirkungen
auf die gesamtwirtschaftliche Produktion und den Branchenstrukturwandel. Im
Freiziigigkeitsfall ist zu erwarten, dass Branchen mit einem grossen Anteil hoher
qualifizierter Arbeitskrifte im Vergleich zur heutigen Losung gewinnen, wéhrend
die im Vergleich zum Status Quo resultierende Verknappung niedrig qualifizier-
ter Arbeitskriifte Branchen mit einem hohen Saisonnieranteil eher benachteiligt.

Die hier angesprochene Problematik ist an der Konjunkturforschungsstelle der
ETH (KOF) mit einem dafiir konzipierten Modell untersucht worden.! Im
folgenden werden Zielsetzung, Annahmen und Ergebnisse der entsprechenden
Simulationsrechnungen kurz dargestellt.

Im Vordergrund steht die Frage, wie die unterschiedliche Verfiigbarkeit von
hoch- bzw. niedrigqualifizierten Erwerbstiitigen den Branchenstrukturwandel und
die Lohnentwicklung beeinflusst. Dazu mussten Annahmen iiber das Angebot
an Arbeitskriften und die Produktions- und Marktbedingungen der einzelnen
Wirtschaftsbranchen getroffen werden. Beziiglich des Arbeitsmarktes geht das

! Vgl. Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991) fiir eine ausfiihrliche Beschreibung.
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Modell in Ubereinstimmung mit den Uberlegungen von Abschnitt 32 davon aus,
ass sich die Gesamtzahl der auslindischen Erwerbstitigen in beiden Grund-
fmenan'en (heutige Fremdarbeiterregelung bzw. EWR-Freiziigigkeit) etwa gleich
entwickelt. Da eine Freiziigigkeitsregel bei partiellen Ungleichgewichten auf dem
Arbeitsmarkt vor allem den Zugriff auf Spezialisten erleichtert, ist insgesamt
aber mit einem verstiirkten Angebot hochqualifizierter Arbeitskrifte zu rechnen.
|

Die schweizerischen Wirtschaftsbranchen werden nach ihrer Aussenhandelsver-
'[ﬂechnmg und ihrem Anteil an Arbeitskriften mit qualifizierter Ausbildung in
vier Sektoren eingeteilt: Binnenmarkt- und international orientierte Branchen mit
starker bzw. schwacher Wettbewerbsstellung. Fiir die wettbewerbsschwachen
‘Sektoren wird unterstellt, dass sie im Vergleich zu den wettbewerbsstarken
Branchen nur beschriinkte Moglichkeiten zur Kosteniiberwilzung haben.

In Tabelle 8 sind die Ergebnisse von drei Simulationsrechnungen zusammen-
gefasst. Das Szenario Status Quo schreibt die bisherige Entwicklung bei
‘bestehender Fremdarbeiterregelung fort. Im zweiten Szenario "Liberalisierung
Arbeitsmarkt" werden die Effekte einer Freiziigigkeitsregel isoliert betrachtet.
Die Einteilung der Branchen in die vier Sektoren ist gleich wie im Szenario
tatus Quo. Das dritte Szenario kombiniert die Liberalisierung des Arbeits-
mit einer Liberalisierung von Giitermarkten. Einzelne binnenmarkt-

orientierte Branchen werden entsprechend neu den intemationalen Sektoren

zugeteilt.

;‘-Von einer Liberalisierung der Arbeits- und Giitermérkte profitieren vor allem die
;j;snukmrstarkcn Branchen. Der Anpassungsprozess setzt erstens Arbeitskrifte in
den strukturschwachen Branchen frei, und die Freiziigigkeitsregel erlaubt einen
flexibleren Riickgriff auf auslindische qualifizierte Arbeitskrifte.

dodis.ch/57442
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Tabelle 8: Strukturwirkungen einer Freiziigigkeitsregel
(jahrlich durchschnittliche Wachstumsrate 1991-2000)

Status Quo Liberali- Liberali-
sierung sierung
Arbeits- Arbeits- und
markt Giitermairkte
Bruttoinlandprodukt 2,7% 2,8% 2,9%
Wertschopfung in den
Sektoren
Binnenmarkt stark 2,7% 3,0% 3,1%
Binnenmarkt schwach 2,6% 2,4% 2,8%
international stark 2,8% 3,1% 3,6%
international schwach 2,.8% 2,6% 0,9%'
Beschiftigung
niedrigqualifiziert 0,9% 0,7% 0,7%
hochqualifiziert 1,0% 1,3% 1,4%
Reallohne
niedrigqualifiziert 1,8% 2,0% 1,8%
hochqualifiziert 1,8% 1,5% 1,3%
' Das schwache Wachstum erklirt sich aus der Umteilung von struktur-
schwachen Binnenmarktbranchen in den strukturschwachen internationalen
Sektor.
Quelle: Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991).

Der Strukturwandel fiihrt zu gesamtwirtschaftlichen Produktivititsgewinnen, die
sich in den unterschiedlichen Wachstumsraten des Bruttoinlandproduktes
niederschlagen. Die Liberalisierung der Arbeits- und Giitermirkte fiihrt bei
gleichbleibender Gesamtbeschiftigung zu einer um je 0,1 Prozentpunkte hoheren
Wachstumsrate. Zusammen ergibt dies fiir die unterstellte 10-Jahres-Periode

einen Produktivititsgewinn von insgesamt 2 Prozentpunkten aus der internen

dodis.ch/57442
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Liberalisierung von Arbeits- und Giitermirkten.

- Wie im vorangehend skizzierten Gleichgewichtsmodell ist auch hier anzuneh.
‘men, dass der tatsichlich zu erwartende Integrationseffekt eher unterschiitzt wird.
Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass der technische Fortschritt bei allen
drei Szenarien als gleich angenommen wird. Die ausgewiesenen Produktivi-
titsgewinne resultieren ausschliesslich aus dem Branchenstrukturwandel. Wenn
gleichzeitig die beiden Liberalisierungsszenarien in den einzelnen Branchen im
Vergleich zum Status Quo den Produktivititsfortschritt verstirkten, wire
entsprechend mit hoheren Integrationseffekten zu rechnen. Da dariiber aber keine

verldsslichen Angaben vorlagen, wurden im Modell integrationsabhingige
Produktivititsunterschiede vernachlissigt.

Trotz dieser Einschrinkung ldsst sich auch hier wiederum eine wichtige
Schlussfolgerung fiir die Diskussion der Integrationsszenarien gewinnen: Der
binnenwirtschaftliche Strukturwandel ist eine wichtige Quelle von Integrations-
gewinnen, wobei dem Arbeitsmarkt eine zentrale Rolle zukommt.

343 Integrationseffekte im St. Galler Branchenmodell

Das St. Galler Zentrum fiir Zukunftsforschung (SGZZ) hat ein Branchenmodell
entwickelt, mit dem der Einfluss unterschiedlicher wirtschaftlicher Entwick-
lungen und Rahmenbedingungen simuliert werden kann.' Fiir 23 Branchen
werden Nachfragefunktionen fiir die Inlandnachfrage, die Exporte und die
Importe geschitzt. Aus diesen Nachfragekomponenten lisst sich die Brutto-

produktion pro Branche ableiten. Aufbauend auf dem Produktionskonto 1985

' Vgl. Graf/Mettler (1991) fiir eine ausfiihrliche Beschreibung.
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werden anschliessend Vorleistungsanteile ermittelt, nach deren Abzug sich die
Wertschopfung pro Branche ergibt. Die branchenmiissige Arbeitskraftenachfrage
wird als Division aus der Branchenwertschopfung und der durchschnittlichen
Wertschopfung pro Erwerbstitigen berechnet. Fiir Simulationen konnen die
Parameter der Nachfragefunktionen oder die Annahmen iiber die Produktivitats-

entwicklung variiert werden.!

Grundlage fiir die Parameterwahl in den verschiedenen Integrationsszenarien
bildeten die im Rahmen des Gesamtprojektes durchgefiihrten Branchenstudien.”
Aufbauend auf diesen Informationen wurde die branchenmaissige und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung unter den drei Szenarien Status Quo, EWR-Vertrag
und EG-Beitritt bis ins Jahr 2000 fortgeschrieben. Geht man davon aus, dass die
Anpassungsprozesse innerhalb dieser 10-Jahres-Periode angeschlossen sind, so
konnen die fiir das Jahr 2000 ausgewiesenen Simulationsergebnisse fiir den
Vergleich der Integrationswirkungen herangezogen werden. In Tabelle 9 sind
einige wichtige gesamtwirtschaftliche Kennzahlen zusammengefasst.

Die Unterschiede zwischen den beiden Szenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt

sind relativ gering und gehen vor allem auf die im EG-Szenario unterstellte

! Das St. Galler Branchenmodell hat methodisch den Nachteil, dass sich Angebots- und
Nachfrageeffekte nicht sauber trennen lassen und dass die Ergebnisse recht stark von den
eingegebenen Annahmen iiber die Nachfrage- und Produktivititsparameter abhidngen. Es hat
aber den Vorteil, dass Uberlegungen zu den Integrationswirkungen innerhalb eines
konsistenten Gesamtrahmens recht umfassend aufgenommen werden konnen.

2 Bs handelt sich dabei um die folgenden Projekte: Industriebranchen: Graf/Mettler/Marti
(1991); Banken: Zimmermann/Eberle/Rampini (1991); Versicherungen: Ackermann/Artho/
Petin (1991); Detailhandel: Weinhold/ Belz/Rudolph (1991). Fiir die Landwirtschaft konnten
erginzende Auskiinfte beim Bundesamt fiir Landwirtschaft eingeholt werden. Fir die
Baubranche wurde auf eigene Studien des St. Galler Zentrums fiir Zukunftsforschung
zuriickgegriffen.
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Tabelle 9: Simulationsergebnisse des St.Galler Branchenmodells
Simulationsergebnisse fiir das Jahr 2000
Kenn en
Status
Quo EWR-Vertrag EG-Beitritt
Differenz Differenz
zu Status zu Status
absolut |absolut |Quoin % |absolut |Quo in %
Bruttoinlandprodukt
(Mia.sFr.) 320.1 3314 3.5% 334.0 4.3%
'| Bruttoinlandprodukt
{pro Erwerbstitigen
(1000 sFr.) 89.0| 94.7 6.4% 95.2 7.0%
[|Erwerbstitige (1000) 3595.6| 3499.3| - 27%| 3506.8| -2.5%
{Exporte (Mia. sFr.) 121.3 124.4 2.7% 132.3 9.2%
Importe ( Mia. sFr.) 154.7 176.4 14.0% 179.6] 16.1%
Aussenbeitrag
(Mia. sFr.) - 334 -520| - 55.7% -473| -41.2%
Quelle: Graf/Mettler (1991)

stirkere Exporttitigkeit zuriick. Bezieht man sich auf den Vergleich Status Quo
und EWR-Vertrag, so wird das reale Bruttoinlandprodukt um 3.5% hoher
ausgewiesen. Korrigiert man diese Zahl um die leicht tiefere Beschiftigung, so
ergibt sich ein Mehrertrag von 6.4% pro Beschiftigten.

Die im St. Galler Branchenmodell ausgewiesenen Werte liegen deutlich hoher
als bei den beiden vorangehenden Modellrechnungen. Die Unterschiede lassen

dodis.ch/57442
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sich dabei vor allem auf zwei Ursachen zuriickfiihren: Erstens ist das St. Galler
Branchenmodell im Dienstleistungsbereich stirker disaggregiert als die beiden
vorangehenden Modelle und erlaubt damit, Branchenstruktureffekte differenzier-
ter zu erfassen. Zweitens sind szenarioabhingige Produktivititsunterschiede

explizit in die Berechnung aufgenommen worden.

Um die Ergebnisse besser mit den vorangehenden Studien vergleichen zu
konnen, teilt Tabelle 10 die Gesamteffekte fiir den Vergleich Status Quo und
EWR-Vertrag in die einzelnen Komponenten auf. In einem ersten Schritt werden
die Ergebnisse der Status Quo Simulation um die geringere Beschiftigtenzahl
korrigiert. In einem zweiten Schritt werden neben der tieferen Beschiftigtenzahl
auch die Produktivititskennziffern des EWR-Szenarios bei gleichbleibender
Branchenstruktur des Status Quo angewendet. Aus diesem Vergleich ldsst sich
der Produktivititseffekt ermitteln. Schliesslich werden in einem letzten Schritt
die Branchenstrukturen angepasst, was die gesamtwirtschaftlichen Gewinne aus

dem Branchenstrukturwandel abschitzen ldsst.

Die Aufteilung in Tabelle 10 zeigt, dass die gesamtwirtschaftlichen Gewinne aus
dem Branchenstrukturwandel mit 1.5% den Werten der beiden vorangehenden
Analysen recht nahe liegen. Zusitzlich wird ein Produktivititseffekt von 4.8%
ausgewiesen, der vor allem mit dem stirkeren Wettbewerb, vermehrter
Produktspezialisierung und Marktnischenpolitik, Kostensenkungen aus
Grossenvorteilen sowie mit Produktivititsfortschritten aufgrund der unterstellten
Freiziigigkeitsregel fiir Arbeitskrifte begriindet wird.'

! Fiir eine weitergehende Diskussion vgl. Graf/Mettler (1991).
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Tabelle 10: Aufteilung der Integrationseffekte des St.Galler Branchenmodells
(Vergleich Status Quo und EWR-Vertrag fiir das Jahr 2000)

Bruttoin- Beschiftigte | Bruttoinland- | Integrations-
landprodukt | (1000) produkt pro | effekte
(Mia. sFr.) Beschiftigten| (Differenz)
i (1000 sFr.)
Ii?'iu ation Status
Quo 320.1 3595.6 89.0
. Beschifti-
| Simulation Status gungseffekt:
Quo mit Beschif- -2.7%
tigtenzahl EWR 311.5 3499.3 89.0
' Produktivi-
Simulation EWR tatseffekt:
| mit Beschiftigten- +4.8%
struktur Status
Quo 326.5 3499.3 93.3
' Branchen-
strukturef-
fekt: + 1.5%
Simulation EWR 3314 3499.3 94.7
|
| Quelle: Tabelle 9

Al
ADbs;

35 Schitzung der gesamtwirtschaftlichen Integrationswirkungen

Die im vorangehenden Abschnitt prisentierten Studien haben deutlich unter-
schiedliche Stossrichtungen und verwenden abweichende Methoden zur
itzung der Integrationswirkungen. Auch wenn Methoden und Ergebnisse

im einzelnen unterschiedlich sind, so lisst sich doch eine gewisse Uberein-

stimmung in den Grossenordnungen erkennen. Relativ unbestritten scheinen die

Gewinne aus dem Branchenstrukturwandel zu sein. Das Modell der Kon-
jnnkturforschungslelle ETH weist diese mit 2% aus. Das St. Galler Bran-
chenmodell enthilt einen Struktureffekt von 1.5%, und im Modell von Antille/
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Carlevaro/Schmitt resultiert ein beschiftigungsbereinigter Anstieg des Bruttoin-
landprodukts von rund 0.75%. Beriicksichtigt man, dass im letzten Modell iiber
die Hilfte der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung in der Branche "Ubrige"
enthalten ist, was einen modellendogenen Strukturwandel innerhalb dieses
Blocks ausschliesst, so ist es gerechtfertigt, die untere Grenze fiir den zu
erwartenden Branchenstruktureffekt hoher anzusetzen. In Tabelle 11 ist fiir den
Branchenstruktureffekt eine Schwankungsbreite von 1.5-2% angegeben.

Schwieriger sind die szenarioabhingigen Produktivititsgewinne abzuschatzen.
Verstirkter Wettbewerb und grossere Mirkte fordern die Spezialisierung und
filhren zu einer brancheninternen Restrukturierung. Sie ermoglichen die
Ausschopfung zusitzlicher Skalenvorteile und erhéhen allgemein die Innova-
tionsfihigkeit von Firmen. Zusitzlich kommt im Falle der Schweiz der
Produktivititsgewinn aus der Liberalisierung des Arbeitsmarktes hinzu. Das
Branchenmodell des St. Galler Zentrums fiir Zukunftsforschung weist einen
Produktivititseffekt von 4.8% aus. Es ist allerdings zu sehen, dass dieses
Ergebnis Resultat begriindeter Annahmen, nicht aber eigener empirischer

Untersuchungen ist.

Bausteine fiir die Abschitzung der zu erwartenden Produktivititsgewinne mogen
die folgenden Hinweise sein: Nach Schitzungen der EG' machen die direkten
Grenzkontrollkosten 1-3% des Handelswertes aus. Ubertriigt man diese Anteile
auf die schweizerische Exportquote (Anteil der Exporte am Bruttoinlandprodukt)
von 40%, so resultiert eine gesamtwirtschaftliche Kosteneinsparung von 0.4-
1.2%. Diese Effizienzgewinne sind ohne weiterreichende Strukturanpassungen

zu erzielen; sie stehen aber nur im Szenario EG-Beitritt voll zur Verfiigung. Im

' Vgl. Pelkmans/Wallace/Winters (1988).
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EWR-Vertrag ist eine starke Vereinfachung der Grenzkontrollen vorgesehen,
. sich die Einsparungen zumindest teilweise auch in diesem Szenario

eren lassen.
Bs ist schwierig, die Auswirkungen wettbewerblicherer Marktstrukturen auf die
Produk tivititsentwicklung in den Branchen abzuschitzen. Einen Hinweis mag
Studie von Antille/Carlevaro/Schmitt geben. Dort wird aus der Auflosung
ellistischer Strukturen in drei Branchen, die insgesamt nur etwa 3% der
chaftlichen Wertschopfung ausmachen, bereits ein Produktivitits-
gewinn von 0.25% ausgewiesen. Die Gesamtwirkung aus der Offnung bisher

geschiitzter Branchen, insbesondere auch im Dienstleistungsbereich, diirfte um

Eingesparte Grenzkontrollkosten und Produktivititsgewinne aus der Auflosung
Kkartellistischer Strukturen ergeben bereits einen Wohlstandsgewinn von 1-2%.
Darin sind die Qualifikations- und damit Produktivititswirkungen einer
iziigigkeitsregel nicht eingeschlossen. Ebenso sind die allgemeinen
Produktivititsgewinne aus vermehrter Spezialisierung und brancheninternem
Strukturwandel noch nicht beriicksichtigt. Letztere werden vom Cecchini-Bericht

fiir die EG-Lénder auf rund 2% beziffert.!

Im Sinne einer personlichen Interpretation der verfiigbaren empirischen
Bausteine schitze ich deshalb die Produktivititsgewinne der Integrations-
szenarien gegeniiber dem Status Quo auf 2.5-4%. Zusammen mit den Struk-
reffekten von 1.5-2% ergibt dies fiir die Integrationsszenarien im Vergleich
zum Status Quo eine Erhohung des Bruttoinlandproduktes um 4-6%. Verteilt

' Emerson et.al. (1988), S. 177.
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Tabelle 11: Zusammenfassung der gesamtwirtschaftlichen Integrationseffekte
(Differenz des Bruttoinlandprodukts zwischen Integrationsszenario
[EWR-Vertrag und EG-Beitritt] und Status Quo)

Differenz
Ursache fiir Integrationsgewinne Bruttoinlandprodukt
Anpassung der Branchenstrukturen 1.5 - 2.0%
Wegfall von Grenzkontrollkosten; Spezialisie-
rung und Grossenvorteile innerhalb von Bran-
chen; Produktivitdtsgewinne aus Freiziigigkeit
und verstirktem Wettbewerb 2.5 - 4.0%
Gesamteffekt (Niveauverschiebung) 4.0 - 6.0%
Erhohung der jahrlichen Wachstumsrate wihrend
einer Anpassungsperiode von 10 Jahren 0.4 - 0.6%

man diesen Effekt auf eine Periode von 10 Jahren, so resultiert ein Mehr-
wachstum von 0.4-0.6 Prozentpunkten jdhrlich, was einer ErhShung der
langfristigen Wachstumsrate um etwa einen Viertel entspricht.

36 Uberlegungen zu den qualitativen Wirkungen der Integrations-

szenarien

Im voranstehenden Abschnitt wurde fiir die beiden Integrationsszenarien im
Vergleich zum Status Quo eine Erhohung des Bruttoinlandproduktes um 4-6%
ausgewiesen. Hier soll kurz der Frage nachgegangen werden, ob fiir diesen

wirtschaftlichen Fortschritt ein Preis in qualitativer Hinsicht zu bezahlen ist. Im

Vordergrund stehen Riickwirkungen auf die Belastungen der natiirlichen
Umwelt, auf die Betriebsgrossenstruktur und auf die regionale Wirtschaftskraft.
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'  Umweltbelastung

glich der Belastung der natiirlichen Umwelt stehen auch hier die Aussagen
- Arbeitsmarkt im Vordergrund. Die Integrationsszenarien weisen im
Vergleich zum Status Quo eine vergleichbare Bevilkerungsentwicklung auf. Das
rwachstum wird durch Produktivititsgewinne erzielt und entsteht nicht iiber
_quantitative Ausdehnung der wirtschaftlichen Aktivititen. Dies ist eine
zentrale Voraussetzung fiir die insgesamt positive Beurteilung aus qualitativer
Sicht. Wie bereits mehrfach betont, wiirde eine hohe Einwanderung die
natiirlichen Grundlagen deutlich stidrker belasten und miisste aus qualitativen

Uberlegungen negativ beurteilt werden.

I" einer im Vergleich zum Status Quo vergleichbaren Einwohner- und
Beschiftigtenzahl sind auch keine szenarioabhidngigen Unterschiede im
itits- und Verkehrsbediirfnis zu erwarten. Von dieser Aussage auszuneh-
u.-u sind allfillige Unterschiede im Bereiche des Transitverkehrs. Bei einer
L kerung der restriktiven schweizerischen Strassentransportbestimmungen wire
auf jeden Fall mit einem sehr grossen zusitzlichen Nachfragepotential zu
‘ hnen.! Die Alpentransitverhandlungen sind aber nur teilweise szenario-
abhiingig, und es kann heute schlecht gesagt werden, welches die langfristigen
Verhandlungsergebnisse in den drei Szenarien Alleingang, EWR-Vertrag oder

EG-Beitritt sein werden.

Hinsichtlich der allgemeinen Rahmenbedingungen ist in den beiden Integrations-
‘szenarien somit nicht automatisch eine Mehrbelastung der natiirlichen Umwelt

zu erwarten. Dies gilt in wesentlichen Teilen auch fiir den engeren Bereich der

—

! Fiir eine Schitzung der Alpentransitbediirfnisse unter verschiedenen regulatorischen
Annahmen vgl. Jaeger/Kischka (1991).

dodis.ch/57442
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Umweltschutzpolitik. Ein EWR-Vertrag oder EG-Beitritt hindert die Schweiz
nicht daran, strengere Anforderungen an Produktionsprozesse oder Emissions-
vorschriften zu stellen. Wie im Alleingang muss man allerdings bereit sein, die
dadurch ausgeldsten Strukturwirkungen zu akzeptieren. Die in der Schweiz
stirker als im Ausland belasteten Produktionsprozesse werden tendenziell zu
Gunsten von Branchen zuriickgedringt, bei denen der umweltschutzbedingte
Kostennachteil tiefer ist. Die schweizerische Papierindustrie ist ein gutes
Beispiel fiir die erfolgreiche Anpassung an strengere Umweltschutznormen.!

Etwas differenzierter miissen umweltschutzbezogene Produktvorschriften
beurteilt werden. Grundsitzlich stehen hier die Forderung nach gegenseitiger
Anerkennung von Produktvorschriften und nach nationaler Souverinitit im
Umweltschutzbereich in einem gewissen Widerspruch. In der EG ist Umwelt-
schutz nach wie vor eine nationale Kompetenz; produktbezogene Vorschriften
konnen aber durch den Europiischen Gerichtshof auf ihre Verhiltnismissigkeit
liberpriift werden. Um protektionistischem Missbrauch vorzubeugen, miissen die
Mitgliedslinder eine gewisse Einschrinkung ihrer nationalen Souverinitit
hinnehmen.

Im EWR-Vertrag gilt im Grundsatz die EG-Regelung, wobei allerdings fiir
bestimmte Produktgruppen Ausnahmen vom Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung fiir eine lingere Ubergangsperiode ausgehandelt werden sollen.
Das Verhandlungsergebnis lag zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichtes
noch nicht vor, sodass eine abschliessende Bewertung schwierig ist.

Selbst die volle Ubernahme des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung von

! Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der Anpassungsbedingungen in der Papierindustrie
vgl. Balthasar (1991).
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‘Produktvorschiften muss allerdings die Verfolgung umweltpolitischer Ziele nicht
wendigerweise beeintrichtigen. Sie zwingen die Linder hochstens, andere
ssnahmen fiir die Erreichung bestimmter umweltschutzpolitischer Anliegen
einzusetzen. Nichtdiskriminierende Steuern konnten in den meisten Fillen
Produktvorschriften ohne Verlust nationaler Souverinitit ersetzen.

552 Klein- und Mittelunternehmen

)

Als zweite qualitative Frage stellt sich das Problem der Betriebsgrossenstruktur.
Sind die Vorteile des EWR-Vertrages oder EG-Beitrittes nur von grossen
Unternehmen realisierbar oder kénnen auch kleine und mittlere Unternehmen
von der Marktoffnung profitieren? Die Beurteilung der Integrationsgewinne
hingt ebenfalls von diesen strukturellen Wirkungen ab. Dabei sind zwei
Bereiche deutlich zu unterscheiden: Bei homogenen Massenprodukten sind
Grossenvorteile stark wirksam und in diesen Segmenten wird die Marktoffnung
zu einer Erhohung der Betriebsgrossen fithren. Anders sieht das Urteil bei stark
differenzierten Produkten aus. Hier gestattet die Marktsffnung eine stirkere
Spezialisierung und Marktnischenpolitik und kommt damit vor allem den kleinen
und mittleren Unternehmen zugute, sofemn sie iiber eine ausreichende Innova-
tionskraft verfiigen.

Die schweizerische Wirtschaftsstruktur ist eindeutig von Unternehmen der
zweiten Gruppe geprigt. Die Marktéffnung wird deshalb vor allem auch kleinen
und mittleren Unternehmen bessere Geschiftsmoglichkeiten 6ffnen. Dies

' Aus okonomischen Uberlegungen sind nichtdiskriminierende Umweltabgaben
spezifischen Produktvorschriften vorzuziehen. Die Ubernahme der EWR- oder EG-Regelung
wirde somit in erster Linie einen Husseren Zwang ausiiben, Skonomisch effizientere
Instrumente fiir die Erreichung gegebener umweltpolitischer Ziele zu wihlen. Vgl. zu dieser
'Argumentationslinie Petersmann (1991); Moser (1991), S. 177.
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bestiitigt sich in empirischen Untersuchungen. Schweizerische Unternehmen
erwarten aus dem EG-Binnenmarktprogramm eine stirkere Umsatzsteigerung als
Unternehmen aus der EG selbst.! Das relativ optimistische Bild wird gestiitzt
durch eine Untersuchung von Miiller, die schweizerischen Klein- und Mittel-
unternehmen in den beiden Branchen Maschinenbau und Nahrungsmittelver-
arbeitung eine relativ gute Vorbereitung auf das EG-Binnenmarktprogramm

attestiert.?

Unter Strukturanpassungsdruck werden allerdings kleine und mittlere Unter-
nehmen aus ausgesprochen binnenmarktorientierten Branchen geraten, welche
vermehrt der internationalen Konkurrenz gedffnet werden. Dies muss aber nicht
notwendigerweise zu grosseren Betriebseinheiten fithren. Wichtiger sind
Anpassungen im Produktbereich, die eine stirkere Spezialisierung auf die
Stirken des Unternehmens und damit eine vermehrte Nischenpolitik innerhalb

eines grosseren Marktes verlangen.
363 Regionalwirkungen

Als letztes Argument sei auf mogliche Regionalwirkungen hingewiesen.
Kurzfristig ist davon auszugehen, dass die mit dem EWR-Vertrag oder einem
EG-Beitritt zu iibernehmenden Liberalisierungsverpflichtungen tendenziell
regionale Disparititen verstirken. Die Fremdarbeiterpolitik und insbesondere die
Zuteilung der Saisonkontingente wird heute regionalpolitisch eingesetzt. Diese
Strukturerhaltungspolitik iiber die Fremdarbeiterreglung wird durch die
Freiziigigkeitsregel erheblich erschwert. Zudem ist zu erwarten, dass im Falle

! Vgl. die Studie von Doppmann/Graf/Jans (1991) fiir eine Erhebung bei ausgewahlten
schweizerischen Branchen und den Vergleich mit analogen EG-Studien.

2 Vgl. Miiller (1991).
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eines EG-Beitritts die Agrarpolitik nicht mehr im gleichen Ausmasse regionalpo-
litisch wirksam sein kann. Die EG lisst zwar strukturpolitische Massnahmen fiir
%e: hteiligte Produktionsgebiete zu; entsprechende Massnahmen stehen aber
unter dem Genehmigungsvorbehalt der EG-Kommission. Schliesslich ist zu
erwarten, dass die Marktintegration die Attraktivitit der Agglomerationsrdume
y_genﬁber den wirtschaftlich schwicheren Gebieten erhohen wird.

langfristigen Anpassungen sind allerdings sehr schwer vorauszusehen. Es
konnte durchaus sein, dass sich bei wegfallender staatlicher Strukturpolitik neue
wirtschaftliche Aktivititen ansiedeln, die eine hohere Wertschopfung und damit
‘hohere Einkommen aufweisen als die bisher gestiitzten Branchen. Auch in
‘diesem Falle wire aber vermutlich mit tieferen Beschiftigten- und Einwohner-
zahlen in den wirtschaftlich benachteiligten Gebieten zu rechnen. Eine
Uberpriifung und allfillige Verstirkung des regionalpolitischen Instrumentariums
‘ausserhalb strukturerhaltender Interventionsmassnahmen konnte sich fiir die
‘beiden Integrationsszenarien aufdriangen.

Fasst man die Uberlegungen von Abschnitt 36 zusammen, so lisst sich festhal-
ten, dass die mit den Integrationsszenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt
verlangten internen Liberalisierungsmassnahmen nicht zu einer qualitativen
Verschlechterung des Wirtschaftsergebnisses beitragen. Es ist kein quantitatives
Mengenwachstum zu erwarten; vielmehr geht der Anstieg des Bruttoinland-
produktes auf Produktivitdtsgewinne bei gleichbleibender Gesamtbeschiftigung
zuriick. Die Schweiz behilt grundsitzlich den Handlungsspielraum fiir eine
aktive Umweltpolitik, solange man bereit ist, die strukturellen Konsequenzen zu
tragen. Von der Marktoffnung profitieren kleinere und mittlere Unternehmen
ebenso wie die grossen Betriebe, falls sie mit ihren Produkten eine Markt-
nischenpolitik auf dem grosseren Markt betreiben. Negative Regionalwirkungen
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konnten und miissten mit einer Verstirkung des regionalpolitischen Instrumenta-
riums ausserhalb der Fremdarbeiterpolitik korrigiert werden.

37 Zusammenfassende Beurteilung der Integrationswirkungen

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Ergebnisse von Kapitel 3 kurz
rekapituliert und in eine gesamthafte Beurteilung der Integrationswirkungen
zusammengefasst. Dabei sollen jeweils die Hauptaussagen zuerst thesenartig

formuliert und anschliessend kurz begriindet werden.

Die Reaktion des Arbeitsmarktes auf die mit einem EWR-Vertrag oder beim EG-
Beitritt zu iibernehmende Freiziigigkeitsregel ist eine zentrale Determinante fiir
die gesamtwirtschafiliche Entwicklung. Verfiigbare Indikatoren weisen darauf
hin, dass keine grosse Zuwanderung zu erwarteten ist. Die bessere Qualifika-
tionsstruktur der auslindischen Arbeitskrdfte und die hohere Flexibilitdt bei der
Rekrutierung von Spezialisten werden in den beiden Integrationsszenarien zu
einem beschleunigten Strukturwandel fiihren.

Die vorstehend formulierte Aussage bildet einen zentralen Baustein fiir die
nachfolgenden Uberlegungen. Sie stiitzt sich auf Indikatoren und Erfahrungen
anderer Linder. Im Vordergrund stehen folgende Uberlegungen: Die schweizeri-
sche Wirtschaft hat erstens zunehmend Miihe, in Italien oder Spanien zu
rekrutieren und muss auf weiter entfernte Arbeitsmirkte ausweichen. Im Zuge
der wirtschaftlichen Entwicklung der siideuropdischen Linder ist die Aus-
wanderungsbereitschaft deutlich gesunken. Zweitens hat die Freiziigigkeit
innerhalb der EG keine grossen Wanderungsstrome ausgelost, obwohl auch dort
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erhebliche Einkommensdifferenzen bestehen. Drittens stiitzt eine empirische

ersuchung' iiber das zusitzliche Wanderungspotential bei einer Freiziigig-

itsregel der Schweiz gegeniiber siideuropdischen EG-Lindem die These einer
mhlenmhsmg eng begrenzten zusitzlichen Einwanderung.

Trotzdem ist festzuhalten, dass die Schweiz beziiglich des Arbeitsmarktes
aufgrund ihrer Integration in drei Sprach- und Kulturrdume einen Sonderfall
darstellt. Die verbleibende Unsicherheit rechtfertigt es, die Freiziigigkeit
schrittweise einzufiilhren und zumindest vorldufig ein Sicherheitsinstrument
‘verfiigbar zu haben, falls die Zuwanderung entgegen den Erwartungen sehr stark
‘ausfallen sollte. Ein solches Sicherheitsdispositiv ist aus politischen, aber auch

‘aus wirtschaftlichen Griinden wiinschenswert.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der beiden Integrationsszenarien EWR-
Vertrag und EG-Beitritt unterscheiden sich nicht wesentlich. Im folgenden
‘werden deshalb die beiden Hauptszenarien Status Quo und Integration
diskutiert.

‘Mit dem EWR-Vertrag wird das EG-Wirtschaftsrecht weitgehend iibernommen.
Ausnahmen sind die gemeinsame Aussenhandelspolitik, die EG-Agrarpolitik, die
‘Harmonisierung indirekter Steuern sowie die Fiskal- und Geldpolitik. Diese
'Ausnahmebereiche fiihren in einzelnen Fragen (vor allem Landwirtschaft und
‘Bundeshaushalt) zu klaren Unterschieden zwischen den beiden Szenarien EWR-
‘Vertrag und EG-Beitritt. Deren Konsequenzen sind aber nicht derartig weitrei-
chend, dass sie nennenswerte gesamtwirtschaftliche Differenzen begriinden

konnten.

' Vgl. Dhima (1991), zitiert nach Straubhaar (1991), S. 117ff.
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Fiir die beiden Integrationsszenarien ist im Vergleich zum Status Quo mit einer
Erhohung des Bruttoinlandproduktes um 4-6% zu rechnen. Dieser Gesamteffekt
geht einerseits auf den ausgelosten Branchenstrukturwandel (1.5-2%) und
andererseits auf Produktivititsgewinne (2.5-4%) zuriick. Geht man davon aus,
dass sich dieser Gewinn auf eine Anpassungsperiode von 10 Jahren verteilt, so
entspricht dies einem jahrlichen Mehrwachstum von 0.4-0.6 Prozentpunkten.

In Ubereinstimmung mit den Uberlegungen zum Arbeitsmarkt wird davon
ausgegangen, dass die Unterschiede als Wohlstandsgewinne bei gleichbleibender
Beschiftigung anfallen. Der verstirkte Wettbewerb fiihrt zu Branchenstruktur-
anpassungen und Produktivititsverbesserungen. Wichtige Argumente sind ins-
besondere die Liberalisierung des Arbeitsmarktes und die Offnung bislang
geschiitzter Mirkte.

Die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Integrationsszenarien und dem
Status Quo sind bedeutsam; sie begriinden aber kein Katastrophenszenario und

konnen die Diskussion iiber politische Argumente nicht ersetzen.

Die ausgewiesenen Unterschiede zwischen den Integrationsszenarien und dem
Status Quo sind beachtlich; dies vor allem dann, wenn man beriicksichtigt, dass
es sich um Wohlstandsgewinne bei gleichbleibender Beschiftigtenzahl handelt.
Zu heutigen Zahlen gerechnet, entspricht die Differenz einer Niveauverschiebung
der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung um 12 bis 20 Mia. Schweizer
Franken. Dies sind pro Einwohner 2’000-3’000 Franken.

Trotzdem ist darauf hinzuweisen, dass Unterschiede in dieser Grossenordnung
kein wirtschaftliches Katastrophenszenario begriinden konnen. Das wirt-
schaftliche Wachstum wird abgeschwicht, nicht aber in eine szenarioabhingige
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mation umgewandelt. Wirtschaftliche Uberlegungen sind eine wichtige
Argumentationslinie fiir die Wahl der zukiinftigen europapolitischen Strategie
der Schweiz; sie konnen und sollen aber die politische Argumentation nicht

ersetzen

Das durch die Integrationsszenarien begriindete Mehrwachstum fiihrt nicht zu
einer Verschlechterung qualitativer Aspekte. Die Realisierung umwelt- und
strukturpolitischer Ziele hingt mehr vom binnenpolitischen Willen zu ent-
Sprechenden Massnahmen ab.

Die Schweiz behilt den Handlungsspielraum in Umweltschutzfragen. Ein
‘besonderes Problem stellt der Alpentransitverkehr dar, der aber grosstenteils
szenariounabhidngig zu beurteilen ist. Bei Nischenpolitik mit hochwertigen
Produkten konnen die kleinen und mittleren Unternehmen ebenso vom
integrierten Markt profitieren wie die grossen Firmen. Allfillige negative
Regionalwirkungen lassen sich iiber eine Verstirkung des regionalpolitischen
" Instrumentariums auffangen.

Die qualitativen Aspekte des Wirtschaftswachstums hingen somit weniger vom
europapolitischen Szenario, als vielmehr vom innenpolitischen Willen zu
‘entsprechenden Massnahmen ab.

Die ausgewiesenen Unterschiede zwischen den Integrationsszenarien und dem
Szenario Status Quo gehen iiberwiegend auf die binnenwirtschaftliche
Liberalisierung zuriick. Im Vordergrund stehen die Fremdarbeiterregelung und
die Offnung geschiitzter Heimmdrkte. Sofern die Schweiz diese Liberalisierungs-
schritte autonom ergreift, sind die Wohlstandsunterschiede zwischen den

Integrationsszenarien und einem aktiv gestalteten Alleingang entsprechend
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geringer.

Die aus dem EG-Binnenmarktprogramm im Falle eines Alleingangs zu
erwartenden Diskriminierungsgefahren fallen nicht sehr stark ins Gewicht.
Zudem betreffen sie die Wettbewerbsfihigkeit von Teilbranchen und einzelnen
Unternehmen. Dies fiihrt zu Strukturanpassungen in Richtung wenig betroffener
Titigkeiten. Der gesamtwirtschaftliche Effekt einzelner Diskriminierungs-
tatbestinde wird damit abgeschwicht. Dies zeigt sich deutlich in der Modell-
studie von Antille/ Carlevaro/Schmitt, deren Ergebnisse in Abschnitt 341

zusammengefasst sind.

Dieses insgesamt positive Bild beziiglich des Zuganges auf die EG-Mirkte ist
allerdings an die Voraussetzung gekniipft, dass der bisherige Stand auch im
Falle eines Alleingangs gehalten werden kann. Andemfalls wiren die Dis-
kriminierungsgefahren hoher einzustufen.

Die Offnung bisher geschiitzter Binnenmirkte - dazu gehort auch der Arbeits-
markt fiir schweizerische Erwerbstiitige - wird unmittelbarer kosten- und damit
produktivititswirksam. Entsprechend sind die gesamtwirtschaftlichen Effekte
bedeutsamer. Gleichzeitig erhoht sich dadurch auch die Wettbewerbsfiahigkeit
der international titigen Unternehmen und Branchen.

Interne Liberalisierungsschritte sind grundsétzlich auch im Alleingang realisier-
bar. Es muss dann aber sichergestellt werden, dass sie tatsidchlich beschlossen
werden. Sind die notwendigen Reformen ohne den dusseren Druck eines EWR-
Vertrages oder EG-Beitritts nicht durchsetzbar, entsprechen die wirtschaftlichen

Konsequenzen eines Alleingangs jenen des oben definierten Status Quo und die
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erreichbaren Wohlstandsgewinne sind voll dem Integrationsszenario zuzuspre-

chen

4 Auswirkungen der Integrationsszenarien auf einzelne Branchen

Nach den gesamtwirtschaftlichen Effekten sollen in diesem Kapitel die
Auswirkungen der Integrationsszenarien auf einzelne Branchen etwas detaillierter
‘betrachtet werden. Abschnitt 41 fasst die Ergebnisse einer Studie iiber die
Sensibilitdt schweizerischer Industriebranchen auf das EG-Binnenmarktproramm
‘zusammen. Anschliessend werden die Konsequenzen fiir die Baubranche
diskutiert. Abschnitt 43 enthilt die Ergebnisse von zwei Studien zu den

Finanzdienstleistungen.

41 Sensibilitit schweizerischer Industriebranchen auf das EG-Binnen-

marktprogramm

Fiir die EG-Linder haben Buigues und Illkovitz' binnenmarktsensible Industrie-
zweige identifiziert. Als binnenmarktsensibel werden jene Branchen bezeichnet,
bei denen die Marktintegration grossere Strukturanpassungen auslosen wird. Dies
ist vor allem dann zu erwarten, wenn staatliche oder private Markteintritts-
schranken vor der Liberalisierung Mirkte kiinstlich abschotten und damit die
volle Ausschopfung von Spezialisierungs- sowie Grissenvorteilen verhindem.
Indikatoren fiir die Sensibilitit von Industriebranchen auf das Binnenmarkt-
programm sind entsprechend: Bedeutung nichttarifdrer Handelshemmnisse, Grad

der bisherigen internationalen Verflechtung, Preisdifferenzen zu anderen Landern

&

! Buigues/Illkovitz (1988).
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sowie die Bedeutung von Grossenvorteilen und Marktnischen. Dabei muss betont
werden, dass Sensibilitit nicht mit Gefdhrdung gleichgesetzt werden darf.
Sensibilitdt soll zum Ausdruck bringen, dass bei einer Liberalisierung Struktur-
anpassungen zu erwarten sind, die je nach Wettbewerbsstirke auf dem neuen
Markt positiv oder negativ auf das zukiinftige Unternehmenswachstum

zuriickwirken.

In Anlehnung an die EG-Studie wurde im Rahmen des Gesamtprojektes eine
Analyse schweizerischer Industrie- und Gewerbebranchen (mit Ausnahme der
Bauwirtschaft) durchgefiihrt.!

Aus Sicht der Schweiz miissen dabei zwei Fille unterschieden werden:

a) Importsensible Branchen: In dieser Gruppe werden alle Industriezweige
erfasst, fiir die nichttarifire Handelshemmnisse von grosser Bedeutung sind.
Zusitzlich werden Branchen mit mittleren Handelshemmnissen aufgenommen,
sofern sie bisher eine relativ geringe Importquote aufweisen. Fiir letztere ist
anzunehmen, dass bei einer Lockerung der nichttarifiren Handelshemmnisse die
Importkonkurrenz deutlich zunimmt.

b) Exportsensible Branchen: Hier werden ebenfalls alle Branchen mit einer
hohen Bedeutung nichttarifirer Handelshemmnisse erfasst. Zusitzlich sind in
dieser Gruppe Branchen enthalten, in welchen nichttarifire Handelshemmnisse
eine mittlere Bedeutung haben und in denen gleichzeitig die Exportquote in die
EG hoch ist. Diese Branchen sind von méglichen Diskriminierungswirkungen
des EG-Binnenmarktprogrammes im Falle eines Alleingangs am stirksten
betroffen.

! Eine ausfiihrliche Beschreibung der Methode und der Ergebnisse findet sich in
Mettler/Graf/Marti (1991).
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Anhand einer detaillierten Untersuchung von Handelshemmnissen, Aussen-

andelsverflechtungen und Preisunterschieden gelangen Mettler/Graf/Marti zu
jer in Tabelle 12 aufgefiihrten Einteilung der Einzelbranchen. Zur Charak-
g der Wettbewerbsposition werden das Verhiltnis von Exporten zu

Importen der jeweiligen Branche sowie Indikatoren zur Export- und Produktions-
ezialisierung der Branchen im Vergleich zur EG-Struktur herangezogen. Als
national wettbewerbsstark werden Branchen bezeichnet, bei denen die
Exporte die Importe iibersteigen und die im Vergleich zur EG-Struktur einen
hoheren Anteil am Gesamtexport oder an der Gesamtproduktion einnehmen. Es
handelt sich dabei um Indikatoren, welche die komparativen Vorteile einer
Branche zum Ausdruck bringen - allerdings bezogen auf die in der Ver-
gangenheit realisierten Umsatzwerte.

Der Anteil der als importsensibel ausgewiesenen Branchen an der gesamten
]
industriellen Wertschopfung betriigt 58%." Die als exportsensibel ausgewiesenen

Industrien haben einen Anteil von 49% der industriellen Wertschépfung. Da

einzelne Branchen wegen ihrer wirtschaftlichen Verflechtungsstruktur in beiden

S T

Kategorien ausgewiesen werden, sind Doppelzdhlungen enthalten. Insgesamt
betriigt der Anteil der export- und/oder importseitig sensiblen Industriebranchen

an der industriellen Wertschopfung 71% (bzw. 70% der in der Industrie
beschiiftigten Personen). Die Studie weist somit eine betrichtliche Sensibilitit

!

der schweizerischen Industrie auf das EG-Binnenmarktprogramm aus. Da die
l dustric aber nur etwas mehr als einen Viertel der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung ausmacht, sind die Zahlen etwas zu relativieren. In den als

import- bzw. exportsensibel ausgewiesenen Industriebranchen werden 19% der

! Zu dieser und den nachfolgenden Angaben vgl. Graf/Mettler/Marti (1991).
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gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung erbracht und arbeiten 18% der in der

Schweiz beschiftigten Personen.

Tabelle 12: Binnenmarktsensible Industriebranchen

* Baumaterialien/
Bergbau

Wettbewerbs- | Importsensibel Exportsensibel nicht sensibel
position (geringe Han-
delshemmnisse)
stark * Chemische End- | * Pharmazeutika | * Stickerei
produkte * Mess- und elek- | ¥ Metallwaren
(ohne Pharma- tronische * Uhrenindustrie/
zeutika) Gerite Bijouterie
* Mess- und elek- | * Ubrige Elektro- | * Musikinstru-
tronische Gerdte | technik mente/Spiel-
* Ubrige Elektro- waren
technik * Ubriges ver-
arbeitendes
Gewerbe
neutral * Maschinen-/ * Maschinen-/ * Druck und
Fahrzeugbau Fahrzeugbau Grafik
* Textilveredlung
* Ubrige Textil-
industrie
* Kunststoffe/
Gummiwaren
schwach * Nahrungsmittel | * Chemische * Bekleidung
* Getrdnke und Grundstoffe * Papierindustrie
Genussmittel * Lederwaren/ * Keramik/Glas
* Holzbearbeitung | Schuhe * Mobelfabrika-
* Gewerbliche * Biirogerite/ tion
Metallbearbei- Datenverarbei-
tung tung
* Eisen/Stahl/ NE-
Metalle

Quelle: Mettler/Graf/Marti (1991)
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Die Sensibilitit auf das EG-Binnenmarktprogramm sagt noch nichts aus iiber die
ng der zu erwartenden Strukturanpassungen. Dazu sind erginzende
ationen iiber die relative Wettbewerbsposition erforderlich. Besonders
anfillig auf die gewihlte europapolitische Strategie der Schweiz sind Branchen
mit schwacher Wettbewerbsposition. Die unter importsensibel ausgewiesenen
wettbewerbsschwachen Branchen werden in den Szenarien EWR-Vertrag oder
Beitritt aufgrund der Markt6ffnung und der dadurch ausgelosten Importkon-
enz voraussichtlich Marktanteile verlieren. Bei den exportsensiblen Branchen
ist die Bewertung der europapolitischen Alternativen eher umgekehrt zu sehen.
Hier bringt ein Anschluss an das EG-Binnenmarktprogramm fiir die wett-
bewerbsschwachen Branchen eine Entlastung, da Diskriminierungswirkungen
wegfallen. Letztere konnen von den wettbewerbsstarken Exportbranchen

‘liberwunden werden.

Die detaillierte Analyse zeigt, dass der Beschiftigtenanteil der importsensiblen
Industriezweige mit schwacher Wettbewerbsstellung deutlich iiber dem Anteil
vergleichbarer EG-Linder liegt." So betriigt der Beschiftigtenanteil der nach der
_‘_ethode von Buigues/Illkovitz ermittelten sensiblen Industriezweige mit einer
schwachen Wettbewerbsstellung in Deutschland 4.1% und in Italien 11.5%. Die
in Tabelle 12 ausgewiesenen importsensiblen Branchen mit schwacher
Wettbewerbsposition haben demgegeniiber einen Beschiiftigtenanteil von 14%.
Ahnliche Werte wie die Schweiz weisen Frankreich (14.2%) oder Gross-
britannien (15,5%) aus. Diese Zahlen deuten auf den Strukturanpassungbedarf
in bislang geschiitzten Branchen hin. Aus der Sicht der betroffenen Branchen
mag dies als negative Konsequenz er Integrationsszenarien gewertet werden;

gesamtwirtschaftlich sind die durch die Liberalisierung ausgeldsten Struktur-

! Zu den nachfolgenden Angaben vgl. Mettler/Graf/Marti (1991).
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anpassungen aber eine wichtige Quelle von Produktivitits- und Wohlstands-

gewinnen.’

Deutlich giinstiger ist die Wettbewerbsposition der exportsensiblen Industrie-
zweige zu beurteilen. Hier erreicht der Beschiftigungsanteil der wettbewerbs-
schwachen Industriezweige nur etwas mehr als 2% der industriellen Beschiifti-
gung. Exportseitig hat die Strukturanpassung bereits in deutlich stirkerem
Ausmasse als in den geschiitzten Sektoren stattgefunden, was mit ein Grund
dafiir ist, dass die Diskriminierungsgefahren auf den EG-Mirkten als relativ

gering eingeschitzt werden.

42 Bauwirtschaft

Die nachfolgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf das Bauhauptgewerbe
und das Ausbaugewerbe (Elektroinstallations-, Maler-, Gipser-, Heizungs-,
Liiftungs-, Spengler-, Sanitir-, Schreinergewerbe). Die Baumaterialien sind in
der vorangehenden Industrieanalyse enthalten, und die reinen Planungsbiiros
haben einen relativ geringen Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung.

Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe sind von grosser volkswirtschaftlicher
Bedeutung. Thr Wertschopfungsanteil betrug 1988 7.3%, und sie beschiftigten
rund 290’00 Personen, was 8.8% aller Erwerbstitigen entspricht. Die Baubran-
che ist damit wertschopfungs- und beschiftigungsmissig die stirkste Einzelbran-
che des sekundiren Sektors.?

! Vgl. dazu die Uberlegungen in Kapitel 3.
2 Die Angaben stammen vom St. Galler Zentrum fiir Zukunftsforschung (SGZZ).
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Die Integrationsszenarien miissen auf dem Hintergrund der folgenden Ausgangs-
bedingungen beurteilt werden:

Sieht man von kurzfristigen konjunkturellen Einbriichen ab, so ist in den 90er
Jahren mit einer strukturell starken Baunachfrage in der Schweiz zu rechnen.'
Bei guter weltwirtschaftlicher Entwicklung wird die Einwanderung in allen drei
Szenarien hoch sein und zusitzlichen Baubedarf generieren. Gleichzeitig wird
ein aufgestauter Bedarf fiir Umbau, Unterhalt und Renovation nachfragewirksam,
da die in den 60er Jahren erstellte Bausubstanz zunehmend sanierungsbediirftig
wird. Bei der offentlichen Hand kompensieren neue Grossprojekte (Bahn 2000,
NEAT, Unterhalt des Nationalstrassennetzes) auslaufende Projekte. Es kann
deshalb davon ausgegangen werden, dass die Nachfrage nach Bauleistungen im
Vergleich zu den iibrigen Komponenten der Endnachfrage iiberdurchschnittlich
ansteigen wird.’

b) Die Baumirkte sind auch innerhalb der Schweiz segmentiert. Ein iiber-
regionaler Wettbewerb findet nur in Ansidtzen statt. Dafiir sind neben dem
natiirlichen Distanzschutz auch staatliche Hindemisse verantwortlich.? Der
offentliche Bau wird iiberwiegend regional vergeben. Im Ausbaugewerbe gelten
teilweise restriktive berufliche Zulassungsregeln, die den Wettbewerb ein-
schrinken (zum Beispiel Anforderungen im Elektroinstallations- und Sani-
tirgewerbe). Gleichzeitig sind kartellistische Absprachen wirksam. Die
Bauvorschriften weisen erhebliche kantonale und kommunale Unterschiede auf,
was wiederum den iiberregionalen Wettbewerb einschriankt. Schliesslich bietet

das Saisonnierstatut einen wirksamen Wettbewerbsschutz im Bauhauptgewerbe,

! Vgl. Graf/Mettler (1991); Hollenstein/Kruck (1990), S. 24ff.
? Vgl. dazu Graf/Mettler (1991); Hollenstein/Kruck (1990), S. 24ff.

- * Die Studie von Senti/Baltensperger (1991) enthiilt eine Vielzahl von staatlichen
Hindernissen, die im Bauhaupt- und Ausbaugewerbe einen Binnenmarkt Schweiz verhindern.
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da die Kontingente im Grundsatz nach der bisherigen Beschiftigung auf die
Bewerber aufgeteilt werden. Die Expansion erfolgreicher Unternehmen ist
dadurch behindert.

c) Die strukturerhaltend wirkenden staatlichen Massnahmen mogen mit ein
Grund dafiir sein, dass die Bauwirtschaft in der Schweiz deutlich kleingewerb-
licher strukturiert ist als in anderen europidischen Lindern. Insbesondere
Frankreich, Grossbritannien und Osterreich haben grosse Baufirmen, die
landesweit, z.T. europaweit titig sind. An den grossen europdischen Baufirmen
gemessen, sind die schweizerischen Unternehmen klein. So wiirden beispiels-
weise die acht grossten schweizerischen Baufirmen zusammen in einer
Europarangliste erst auf Platz 12 erscheinen.’

d) Ein beachtlicher Teil des schweizerischen Baumarktes liegt im grenznahen
Raum. So machen die Grenzkantone Basel Stadt, Basel Land, Schaffhausen,
Tessin und Genf allein bereits 17% des schweizerischen Baumarktes aus. Nimmt
man die anderen grenznahen Gebiete (vor allem in den Kantonen Thurgau,
Ziirich und St. Gallen) hinzu, so diirften rund 25% des schweizerischen
Baumarktes in Reichweite von Unternehmen mit Sitz im grenznahen Ausland
liegen.? Bei voller Dienstleistungsfreiheit konnten diese Unternehmen mit
auslindischen Arbeitskriften und entsprechenden Arbeitsbedingungen zu
wichtigen Konkurrenten werden. Die Reichweite ist dabei umso grosser, je
starker Leistungen vorbereitet und am Bauort lediglich montagemissig

zusammengefiigt werden konnen.

Fiir das Bauhaupt- und Ausbaugewerbe sind erhebliche szenarioabhingige
Strukturwirkungen zu erwarten. Beim Szenario Status Quo wird sich im stark

! Vgl. Bircher (1989).

% Vgl. Bircher (1989), S. 8.
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binnenmarktorientierten und weitgehend von internationaler Konkurrenz
abgeschirmten Baumarkt wenig dndern. Die heutige Zuteilung der Saisonkontin-
ente gibt zudem landesintern einen Strukturschutz und reduziert den iiber-
egionalen Wettbewerb. Eine gewisse Strukturanpassung wird sich allerdings
uch im Szenario Status Quo nicht vermeiden lassen. Dies gilt insbesondere in
den Grenzregionen und fiir Bauleistungen, die im Ausland vorbereitet und am

Bauort montagemaissig zusammengefiigt werden konnen.

Jie Szenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt beeinflussen hingegen ent-
scheidende Determinanten des Strukturwandels. Dabei sind die Konsequenzen
giner internen Liberalisierung von den méglichen Auswirkungen auslidndischer

Aonkurrenz zu trennen.

Intern steht die Liberalisierung des Arbeitsmarktes eindeutig im Vordergrund.
Die Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte aus EWR-Lindern beinhaltet auch die freie
Rekrutierung von Saisonarbeitskriften in siideuropdischen EG-Lindern. Mit der
PFreiziigigkeit wird das Saisonnierstatut, nicht aber die Saisonbeschiftigung
Diese arbeitsmarktliche Anderung hat erhebliche Konsequenzen fiir
die schweizerische Bauwirtschaft. Erfolgreichen Unternehmen fillt es leichter,
ihre Kapazititen flexibel den Bauauftriigen anzupassen. Damit wird sich der
Wettbewerb innerhalb der schweizerischen Bauwirtschaft mit grosser Wahr-
scheinlichkeit deutlich verschirfen.

Die beiden Integrationsszenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt fithren in einem
zweiten Punkt zu einer deutlichen Verschidrfung des innerschweizerischen

Wettbewerbs. Die EG-Richtlinien zum 6ffentlichen Bau' verlangen zwingend

: ! Zu den EG-Richtlinien im Baubereich vgl. Gesprichsforum fiir Baufragen (1990), und
die in Heft 8/90 der Zeitschrift Volkswirtschaft enthaltenen Beitriige.

i
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eine europaweite Ausschreibung, falls der Gesamtauftrag einen gewissen
Schwellenwert (heute 5 Mio. ECU, ca. 9 Mio Schweizer Franken) iiberschreitet.
Mit der Ausschreibung muss der offentliche Auftraggeber bekanntgeben, ob er
den niedrigsten Preis oder das wirtschaftlich giinstigste Angebot als Zuschlags-
kriterium wihlen wird. Im zweiten Falle sind in den Ausschreibungsunterlagen
die Faktoren und wenn méglich deren Gewichtung fiir die Bestimmung des
wirtschaftlich giinstigsten Angebotes bekanntzugeben. Dazugehorige Rechts-
mittel-Richtlinien geben den in der Ausschreibung unterlegenen Unternehmen
das Recht, ein Nachpriifungsverfahren zu verlangen.

Die EG-Richtlinien sind bisher vor allem unter dem Aspekt der internationalen
Konkurrenzierung diskutiert worden. Dabei wird aber zu wenig beachtet, dass
deren Ubemahme auch die Bedingungen des internen Wettbewerbs um
offentliche Bauauftrige wesentlich verindern wiirde (explizite Aufnahmen der
Preis- und Leistungsbilanz, Verbot lokaler Priifungsklauseln, Zugang zur
iiberregionalen Ausschreibung). Nach Erhebungen des Ausschusses EWR-
Bauwesen des Gesprichsforums fiir Baufragen wiren 1989 neue offentliche
Bauprojekte im Umfange von 8,8 Mia. Schweizer Franken unter die Baukoor-
dinierungs-Richtlinie gefallen. Dies entspricht etwa 50% des offentlichen Baus
und etwa 15% der Bausumme simtlicher neuer Projekte im offentlichen und

privaten Bau.

Die Wirkungen der direkten Konkurrenz durch auslindische Bauunternehmen
hiangen entscheidend von der Frage ab, inwieweit diese bei einem in der
Schweiz gelegenen Bauprojekt den schweizerischen Arbeitsmarktregulierungen
unterliegen (vor allem Arbeitsgesetz, Verordnung iiber die Unfallverhiitung,
Kontingente fiir Saisonniers aus Nicht-EWR-Lindern, allgemeinverbindliche
Gesamtarbeitsvertrige). Wenn in dieser Hinsicht gleiche Bedingungen
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bernommen werden miissen, sind die Wettbewerbswirkungen im Vergleich zu
iner Konkurrenzierung mit auslindischen (tieferen) Arbeitskosten wesentlich
schwicht. Die Abgrenzung in dieser wichtigen Frage folgt dabei den
lgenden Grundsitzen:'

2) Gemiss den EG-Richtlinien konnen offentliche Auftraggeber verlangen, dass
der Auftragnehmer die 6rtlichen Arbeitsbedingungen einhiilt.

b) Unbestritten ist auch, dass Bauprojekte, die den Lingerfristigen Aufenthalt der
Arbeitskrifte am Bauort voraussetzen, den ortlichen Arbeitsmarktbestimmungen
unterliegen.

¢) Unklar ist die Situation fiir lingerfristige Bauprojekte, falls die Arbeitnehmer
regelmissig an ihren ausldndischen Wohnort zuriickkehren. Dieser Fall ist vor
allem im grenznahen Raum von grosser Bedeutung. Nach heutiger schweizeri-
scher Regelung unterliegen solche Projekte ebenfalls der schweizerischen
Arbeitsmarktregulierung. Es ist aber unsicher, ob bei Wegfall der Fremd-
arbeiterregelung  diese Projekte im Sinne der Dienstleistungsfreiheit der
‘schweizerischen Arbeitsmarktregulierung entzogen werden kénnen.

) Eindeutig ist die Rechtslage wiederum bei kurzfristigen Montagearbeiten, die
bereits heute im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit ausserhalb der schweizeri-
schen Arbeitsmarktbestimmungen erbracht werden diirfen.

Gesamthaft gesehen ist fiir die Integrationsszenarien EWR-Vertrag und EG-
Beitritt mit einem deutlich beschleunigten Strukturanpassungsprozess im Innern
zu rechnen. Dieser wird insbesondere durch die Liberalisierung des Arbeits-
marktes und die Ubernahme der EG-Richtlinien fiir den offentlichen Bau
yorangetrieben. Direkte auslindische Konkurrenz wird sich auf das Grenzgebiet,

auf ausgesprochene Montagebereiche und auf ausgewihlte Grossprojekte der

' Vgl. dazu Gesprichsforum fiir Baufragen (1990), S. 46ff.

1
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offentlichen Hand konzentrieren. Umgekehrt ist zu erwarten, dass schweizerische

Baufirmen nur in ausgewihlten Spezialititen in grosserem Umfange auf dem
europdischen Markt titig sein konnen, da sie fiir das Volumengeschift im

europdischen Vergleich zu klein sind.

43 Finanzdienstleistungen

431 Banken

Das regulatorische Umfeld fiir die Finanzdienstleistungen hat sich in der EG in
der zweiten Hilfte der 80er Jahre drastisch veridndert. Es fand ein weitreichender
Deregulierungsprozess statt, der die relative Position der Schweiz unabhingig
von der gewihlten europapolitischen Strategie veridndert. Zentrale Bausteine sind
dabei die Richtlinie vom 24. Juni 1988 zur Kapitalverkehrsliberalisierung und
die Zweite Bankrechtkoordinierungsrichtlinie vom 15. Dezember 1989, die auf
den 1. Januar 1993 die einheitliche Bankzulassung mit EG-weiter Geschiifts-
tatigkeit vorsieht. Die vorliegenden Entwiirfe zur Regelung des Wertpapierhan-
dels folgen den Grundsdtzen der Zweiten Bankrechtkoordinierungsrichtlinie.
Diese Kemrichtlinien werden ergénzt durch eine grossere Zahl dazugehoriger
Richtlinien und Richtlinien-Entwiirfe, die insbesondere die Bedingungen der
gegenseitigen Anerkennung und einheitlichen Heimatlandkontrolle regeln.!

Aus Sicht der Schweiz ist das EG-Binnenmarktprogramm im Finanzbereich in
dreifacher Hinsicht von Bedeutung:

a) Die Liberalisierung der Finanzdienstleistungen in der EG beeinflusst die
relative Attraktivitit des schweizerischen Finanzplatzes unabhingig von der

' Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der EG-Richtlinien im Finanzbereich vgl.
Hauser/Ziegler (1991), S. 3ff. und Zimmermann/Eberle/Rampini (1991).
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ewihlten europapolitischen Strategie der Schweiz.

ifischer stellt sich die Frage, ob das EG-Binnenmarktprogramm zu
ren Diskriminierungen fiir schweizerische Bankinstitute fiihrt, welche die
sionsmoglichkeiten im europiischen Bereich beeintrachtigen.

iesslich ist zu fragen, ob die mit einem EWR-Vertrag oder EG-Beitritt zu
iibemehmende Regulierung den schweizerischen Markt fiir Finanzdienst-
bistungen wettbewerblicher macht und zu Kosteneinsparungen bei den

Benutzern von Finanzdienstleistungen fiihrt.

Die im Rahmen des Gesamtprojektes durchgefiihrte Teilstudie kommt zum
ligemeinen Schluss, dass die direkten Wettbewerbswirkungen des EG-
Binnenmarktprogrammes relativ gering sind. Hingegen kommt dem Aspekt der
elativen Attraktivitit des Finanzplatzes Schweiz erhebliche Bedeutung zu. Diese

allgemeine Aussage soll im folgenden etwas detaillierter diskutiert werden.'

Beziiglich der Diskriminierungswirkungen auf den EG-Mirkten ist festzuhalten,
dass die Liberalisierung des EG-Finanzmarktes auch von den in der EG
niedergelassenen Tochtern auslindischer Banken beansprucht werden kann. Da
intemnational titigen Schweizer Banken bereits alle in der EG vertreten sind,
ind deren Expansionsmoglichkeiten nicht ernsthaft beeintréchtigt. Ein gewisses
Diskriminierungspotential mag sich fiir Banken und Bankengruppen ergeben, die
{ 'I_': erstmalig in der EG niederlassen wollen. Gewisse Nachteile konnten sich
auch daraus ergeben, dass die Vorteile einer europaweiten Organisation im
steverlichen Bereich nicht voll ausgeschopft werden konnen. Diese Nachteile

fallen aber nicht stark ins Gewicht.

! Fiir eine ausfiihrliche Analyse vgl. Zimmermann/Eberle/Rampini (1991).
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Ebenso sind die Konsequenzen einer Ubernahme der EG-Marktordnung fiir das
schweizerische Bankensystem kaum sehr weitreichend. Anders als in vielen EG-
Lindern kennt die Schweiz schon seit den 70er Jahren die volle Kapitalverkehrs-
freiheit und Schweizer Unternehmen und Haushalten ist es seit langem
freigestellt, auslindische Finanzdienstleistungen in Anspruch zu nehmen.
Zweitens hat die Schweiz traditionell eine liberale Zulassungspraxis fiir
auslindische Banken verfolgt, denen es grundsitzlich freigestanden hitte, auch
in den Bereich des Detailbankengeschiftes einzudringen. Die Tatsache, dass dies
bislang kaum erfolgt ist, deutet darauf hin, dass keine grossere unausgeschopfte

Gewinnmoglichkeiten bestehen.

Von dieser allgemeinen Aussage sind zwei Ausnahmen erwihnenswert. Erstens
hat die Schweiz iiber die Zulassungsbedingungen die Syndizierungsvorschriften
fiir Emissionen in Schweizer Franken gegeniiber ausldndischen Banken
durchgesetzt. Dies ist ein Verstoss gegen die Dienstleistungsfreiheit und muss
bei einem EWR-Vertrag oder EG-Beitritt aufgehoben werden. Bei Wegfall der
Syndizierungsvorschriften konnte die Stempelsteuer nicht mehr gehalten werden,
und es wire generell mit einer hoheren Wettbewerblichkeit fiir Emissionen in
Schweizer Franken zu rechnen. Zweitens ist darauf hinzuweisen, dass bei den
Spareinlagen eine Segmentierung des Marktes wirksam war und teilweise heute
noch wirksam ist, die durch kartellistische Absprachen und staatliche Anlage-
und Steuervorschriften gestiitzt wurde. Die Trennung des schweizerischen Spar-
und Hypothekarmarktes von den iibrigen Kapitalmarktsegmenten ist inzwischen
aber stark abgebaut und wird sich noch stirker auflgsen. Die Ubernahme des
Binnenmarktprogrammes wiirde diesen Prozess beschleunigen, nicht aber
grundsdtzlich dndern.

Die Bedeutung der allgemeinen Attraktivitidtsfaktoren wird gut sichtbar, wenn
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man die Wertschopfungsstruktur des schweizerischen Bankwesens betrachtet. In
e 13 ist die gesamte Wertschopfung des Bankensektors nach den Bruttoer-
auf die einzelnen Geschiftssparten aufgeteilt. Die Zahlen belegen, dass
deutlich iiber 50% der Wertschopfung aus der Vermogensverwaltung und dem
Wertpapiergeschift stammen. Die Devisengeschifte und rund ein Drittel des
Kreditgeschiftes entfallen ebenfalls auf den internationalen Bereich. Insgesamt
ist somit ein erheblicher Teil der in der Schweiz angebotenen Finanztrans-
""onen und Finanzdienstleistungen geographisch mobil.

;
Tabe

e 13: Wertschopfung der Banken in der Schweiz 1989

Mia. sFr. %
I;' ;fkommerzgeschﬁft (Zinssaldo) 50 22
1
| Devisen 2.3 10
|I
| Wertpapiere, Geldmarkt, Wechsel T 34
Kommissionsertrag 7.7 34
davon:
Courtagen (2.6) (12)
Vermogensverwaltung 3.2) (14)
ii. Kommissionen (1.9) (8)
| Total 22.6 100
| Quelle: Zimmermann/Eberle/Rampini (1991)

Die wichtigsten Faktoren fiir die relative Attraktivitit des Finanzplatzes Schweiz
sind die Kapitalverkehrsfreiheit (genauer: die Sicherheit vor zukiinftigen
Kapitalverkehrsbeschrinkungen), das Bankgeheimnis sowie Qualitiit und Kosten
der erbrachten Finanzdienstleistungen. Vor allem in den 60er und 70er Jahren

waren die ersten beiden Faktoren fiir die Schweiz von grosser Bedeutung, da der
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Vorsprung gegeniiber anderen Lindemn beachtlich war. In der Zwischenzeit
haben viele andere Finanzplitze in dieser Beziehung gleichgezogen. Attraktivitit
ist ein Konzept der relativen Vorteile, sodass Kapitalverkehrsfreiheit und
Bankgeheimnis nicht mehr im selben Ausmasse wie friiher eine schweizerische
Erfolgsposition begriinden konnen. Qualitit und Kosten der Dienstleistungen
gewinnen damit an Bedeutung.

Die im Rahmen des Gesamtprojektes durchgefiihrte Bankenstudie kommt zum
Schluss, dass die mit einem EWR-Vertrag oder EG-Beitritt zu iibernehmenden
Verpflichtungen die Voraussetzungen des Finanzplatzes Schweiz im Leistungs-
und Kostenwettbewerb verbessern wiirden.! Zu nennen sind insbesondere
folgende Argumente: Die Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte erlaubt erstens eine
verbesserte Rekrutierung von Finanzspezialisten. Zweitens wird der Druck auf
Abschaffung der Stempelsteuer in den beiden Integrationsszenarien grosser. Der
EWR-Vertrag beinhaltet zwar keine rechtliche Verpflichtung zur Abschaffung
der Stempelsteuer; der wirtschaftliche Druck aufgrund der verstirkten Kapital-
marktintegration wiirde sich aber verstirken. Bei einem EG-Beitritt kann die
Stempelsteuer auch rechtlich nicht in der heutigen Form aufrecht erhalten
bleiben; zudem ergeben sich mit der zwingenden Einfithrung der Mehrwertsteuer
und der Angleichung der Mehrwertsteuersidtze ausreichende Kompensations-
moglichkeiten fiir staatliche Einnahmeausfille. Drittens tragen die im Rahmen
des Wertpapierhandels vorgesehenen Anderungen zu einer hoheren Liquiditit
des Marktes und damit zu einer verstirkten Attraktivitit des Borsenplatzes
Schweiz bei. Dies ist auch fiir die Verwaltung institutioneller Vermogen ein
wichtiger Wettbewerbsvorteil.

! Fiir eine ausfiihrliche Begriindung vgl. Zimmermann/Eberle/Rampini (1991).
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Als Unsicherheitsbereich verbleibt die Frage, wie gross der Wertschopfungs-
beitrag ist, die bei einer Anniherung der Schweiz an die EG wegen einer
ichen Gefdhrdung des Bankgeheimnisses den Finanzplatz Schweiz verlassen
wiirden. Die zunehmende Bedeutung der institutionellen Verwaltung und der
Hinweis auf Luxemburg, das auch innerhalb der EG eine Tradition des gesicher-
ten Bankgeheimnisses aufbauen konnte, lassen vermuten, dass dieser Aspekt
eher vernachlissigt werden darf, dies auch auf dem Hintergrund, der erklérten
Politik der schweizerischen Behorden, kriminelle Gelder vom Finanzplatz
Schweiz fernzuhalten.

Fasst man die vorstehenden Uberlegungen zusammen, so begriindet dies einen
Klaren Vorteil der Integrationsszenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt fiir den
Fall, dass bei einem Alleingang die bisherige Politik im Sinne des Status Quo
weitgehend unveréndert weitergefiihrt wird. Die Ausfiihrungen zeigen aber auch,
dass schweizerische Anpassungsmassnahmen, die grundsitzlich auch autonom
ergriffen werden konnen, im Vordergrund stehen: Fremdarbeiterpolitik,
Stempelsteuer, staatliche Regulierung des Wertpapierhandels.

Im Bankensektor die in Kapitel 3 allgemein formulierte Aussage, dass die
entscheidenden Integrationsgewinne durch interne Liberalisierungsmassnahmen
ausgelost werden.

432 Versicherungen

Fir die Beurteilung der europapolitischen Szenarien sind eine Reihe von

Ausgangsbedingungen von grosser Bedeutung, die einleitend kurz zusammen-

dodis.ch/57442



http://dodis.ch/57442

dodis.ch/57442)

76

gefasst seien':

a) Die Privatversicherung im engeren Sinne deckt nur einen verhaltnismassig
kleinen Teil des gesamten Versicherungsmarktes ab. Vom Versicherungsauf-
kommen entfallen heute rund 40% auf staatliche Monopolbetriebe (vor allem
AHV, IV, Unfallversicherung, kantonale Gebdudeversicherungsanstalten). 15%
werden durch die anerkannten Krankenkassen und nochmals 15% durch die
Personalvorsorge (2. Sdule) abgedeckt. Von den verbleibenden 30% des
gesamten Versicherungsmarktes werden weitere 10% in Bereichen getitigt, die
eine stark eingeschrinkte Vertragsautonomie aufweisen (z.B. Motorhaft-
pflichtversicherung). Nur rund 20% des gesamten Versicherungsmarktes konnen
der privaten Vertragsautonomie zugerechnet werden. Auch in diesem Bereich
gilt zudem eine umfassende Staatsaufsicht durch das Bundesamt fiir Privatver-
sicherungswesen.

b) Mit knapp 60% an den Primieneinnahmen der Privatversicherer dominiert die
Lebensversicherung beim direkten Inlandgeschift (ohne Riickversicherung). Die
berufliche Vorsorge und die Kombination von Spar- und Risikomotiven spielen
hier eine grosse Rolle. Von den wirtschaftlichen Motiven her gesehen, ist damit
eine enge Beriihrung zu den Bankdienstleistungen gegeben.

c¢) Der schweizerische Markt ist im internationalen Vergleich hoch konzentriert
und ausldndische Anbieter spielen im inlindischen Direktgeschift eine
untergeordnete Rolle. Die drei grossten Gesellschaften haben im Lebensbereich
einen Anteil von knapp 60% und in der Nicht-Lebensversicherung von rund
50%. Die materielle Staatsaufsicht sowie diverse Marktabsprachen haben
gleichzeitig zu einer Stabilitdt der Marktanteile beigetragen.

d) Im schweizerischen Markt werden Versicherungsleistungen vor allem iiber

unternehmungsspezifische Aussendienstnetze vertrieben. Es handelt sich dabei

! Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung vgl. Ackermann/Artho/Petin (1991).
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um eine sehr kostenintensive Vertriebsform, die auf der anderen Seite aber einen
starken Schutz vor neuen Marktreintritten bietet. Die Wettbewerbswirkungen
iner Marktoffnung werden entscheidend davon abhingen, inwieweit diese
Vertriebsform von den Versicherungskunden auch in Zukunft getragen wird.
¢) Schweizerische Versicherungsunternehmen haben sehr hohe Primienauf-
kommen im Ausland. 60% der Primieneinnahmen schweizerischer Ver-
icherungsgesellschaften werden im Ausland erzielt, wobei allerdings der
grossere Teil keine Wertschopfung in der Schweiz begriindet. Die internationale
Wettbewerbsfahigkeit schweizerischer Versicherungsunternehmen héngt aber
ents heidend vom Auslandgeschift ab.

1) Die Internationalisierung der Versicherungswirtschaft erfolgte bisher vor allem
iiber auslindische Niederlassungen und nicht iiber das direkte grenziiber-
schreitende Dienstleistunsgeschift. Dafiir sind auch regulatorische Hindemisse
verantwortlich. Dies gilt nicht nur fiir die Schweiz, sondern auch fiir die EG-

Lander.

Die Liberalisierungsbestrebungen der EG im Bereiche der Privatversicherung
lehnen sich eng an die Marktordnung der Bankdienstleistungen an. Einmalige
Zulassung mit Heimatlandkontrolle, Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit
fiir zugelassene Institute sowie eine Harmonisierung der Mindestanforderungen
an die Versicherungsaufsicht sollen im Endzustand den regulativen Rahmen fiir
.- europdischen Versicherungsmarkt bilden. Dieses Ziel ist allerdings in der
Versicherungswirtschaft noch deutlich weniger weit realisiert als im Bankbe-
reich. Beschlossen ist die Niederlassungsfreiheit fiir alle Versicherungszweige.
Die Dienstleistungsfreiheit ist fiir Grossrisiken umfassend, fiir alle anderen
Risiken beschrénkt eingefiihrt. Mit der schrittweisen Offnung fiir das direkte
Dienstleistungsgeschift werden Aufsichtsnormen zusehends harmonisiert werden.

Es ist aber festzuhalten, dass in den Bereichen Dienstleistungsfreiheit und
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Versicherungsaufsicht noch vieles in Fluss ist.'

Die Schweiz ist bisher nur partiell an diesen Liberalisierungsprozess ange-
schlossen. Das Versicherungsabkommen gewihrt die Niederlassungsfreiheit im
Bereiche der Nicht-Lebensversicherung, bringt aber keine Gleichstellung bei der
Lebensversicherung. Die Dienstleistungsfreiheit ist im Versicherungsabkommen

nicht angesprochen.

Da beim EWR-Vertrag das EG-Versicherungsrecht integral iibemommen wird,
konnen die beiden Szenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt gemeinsam
betrachtet und in ihren Konsequenzen dem Szenario Status Quo gegeniiber
gestellt werden. Im Vergleich der beiden Hauptszenarien Status Quo und
Integration sind dabei allfallige Diskriminierungswirkungen auf den EG-Mirkten
sowie die Konsequenzen fiir den schweizerischen Versicherungsmarkt zu
bewerten. Die ausfiihrliche Analyse der Versicherungsstudie iiber die einzelnen
Versicherungsbereiche? ldsst sich in die folgenden Hauptaussagen zusammen-

fassen.

Beziiglich der Diskriminierungswirkungen auf den EG-Mirkten ist deutlich
zwischen den Versicherungsunternehmen einerseits und der in der Schweiz
anfallenden Wertschopfung im Versicherungsbereich andererseits zu unter-
scheiden. Im Szenario Status Quo kann der Standort Schweiz nicht an der
Liberalisierung des direkten grenziiberschreitenden Versicherungsgeschifts
partizipieren, wihrend im EWR-Vertrag und EG-Beitritt die Parallelitiit des
gegenseitigen Marktzuganges gesichert bleibt. Dies hat nachteilige Kon-

! Eine ausfiihrliche Beschreibung des heutigen Standes der EG-Versicherungsordnung
findet sich in Ackermann/Artho/Petin (1991).

? Vgl. dazu Ackermann/Artho/Petin (1991).
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sequenzen fiir die aus der Schweiz in die EG erbrachte direkte Versiche-
nmungstatigkeit und damit fiir die Wertschopfung in der Schweiz.

Die Diskriminierung des Standortes Schweiz bedeutet allerdings nicht auto-
natisch, dass schweizerische Versicherungsunternehmen von der Expansion des
europédischen Marktes ausgeschlossen blieben. Die Niederlassungs- und Dienst-
gsfreiheit des EG-Versicherungsmarktes gilt auch fiir EG-Tochter
schweizerischer Versicherungsunternehmen. Soweit sie iiber Auslanderfahrung
und die notwendige Grosse verfiigen, konnen schweizerische Versicherungs-
untemehmen somit weitgehend am EG-Binnenmarktprogramm teilnehmen. Im
Vergleich zu den Integrationsszenarien wird dies aber fiir den Status Quo zu
emner stirkeren Verlagerung der Primieneinnahmen und Wertschopfung ins
Ausland fiihren.

Auf dem schweizerischen Markt fiihrt die Liberalisierungsverpflichtung des
EWR-Vertrages oder EG-Beitritts im Vergleich zum Status Quo zu einem
erhohten Wettbewerbsdruck. Dies wird insbesondere die interne Struktur-
anpassung beschleunigen. Dazu zihlen unter anderem: Stirkere Vermischung
von Bank- und Versicherungsdienstleistungen, Konkurrenzierung des heutigen,
sehr personalintensiven Vertriebssystems durch alternative Vertriebsformen,
Ubernahmen und Zusammenschliisse kleiner und mittlerer Unternehmen.
Markteintritte auslindischer Versicherungsgesellschaften werden vermehrt zu
beobachten sein; es ist aber nicht zu erwarten, dass diese in grosser Zahl
erfolgen. Da fiir die Versicherungstitigkeit lokale Prisenz fiir den Vertrags-
abschluss und die Schadensabwicklung sehr wichtig ist, wird auch das
grenziiberschreitende Direktgeschiift - mit Ausnahme des Grosskundengeschiifts -
von begrenzter Bedeutung bleiben. Auch eine begrenzte Prisenz auslindischer
‘Anbieter kann aber die Wettbewerblichkeit des Marktes deutlich erhohen.
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Gesamthaft gesehen verspricht ein EWR-Vertrag oder EG-Beitritt im Ver-
sicherungsbereich Vorteile gegeniiber dem Status Quo, die sich nicht im selben
Ausmasse wie in anderen Sektoren durch autonome Liberalisierungsmassnahmen
realisieren lassen. Eine Quantifizierung der Effekte ist aber ausserordentlich
schwierig und wurde im Rahmen des Projektes nicht vorgenommen.

5  Uberlegungen zur langfristigen Standortattraktivitit der Schweiz

Die bisherigen Ausfiihrungen betrafen vor allem die kurzfristigen Auswirkungen
der unterschiedlichen Integrationsstrategien. Auch wenn der Anpassungsprozess
an die gegenseitige Marktoffnung einige Jahre in Anspruch nehmen kann, so
wiren doch Effekte relativ schnell zu spiiren. Von diesen unmittelbaren
Integrationswirkungen sind ldngerfristige Anpassungsprozesse beziiglich der
Standortwahl von Unternehmen abzugrenzen. Die Frage ist, ob und wie die
unterschiedlichen europapolitischen Strategien die lingerfristige Attraktivitit des
Wirtschaftsstandortes Schweiz beeinflussen.

Die Fragestellung ist auf dem Hintergrund eines sich verschirfenden Stand-
ortwettbewerbs um Unternehmen und einzelne Unternehmensfunktionen zu
sehen. Die zunehmende Internationalisierung der Giiter- und Dienstleistungs-
mirkte, die Fortschritte in der Transport- und Kommunikationstechnologie sowie
die zu beobachtende Angleichung der rechtlichen Investitionsbedingungen (ins-
besondere beziiglich Eigentumsschutz) stellen aus Unternehmersicht die Frage
immer stirker, welche Untermehmensfunktionen an welchen Standorten
lokalisiert werden sollen. Die Wettbewerbsfahigkeit von Nationen ist in
integrierten Mirkten neben der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen auf den
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Leistungsmiirkten eine eigenstindige Fragestellung.'

Im Standortwettbewerb ist es wichtig, die Vorteile eines offenen Zuganges zu
den grossen Absatzmirkten mit besonderen Qualitéiten des eigenen Standortes
binden zu konnen. Die bestehende wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz
mit der EG macht es unabdingbar, dass der Zugang auf die EG-Mirkte gesichert
bleibt. Schon eine teilweise Beeintrichtigung der hohen wirtschaftlichen
Integration in den EG-Raum wiirde die Standortattraktivitit der Schweiz
massgeblich beeintrichtigen und hitte hohe Kosten. Wirtschaftliche Isolation

gegeniiber Westeuropa ist aus dieser Sicht keine Alternative fiir die Schweiz.

Die Frage lautet vielmehr, ob dieses Argument einen EWR-Vertrag oder EG-
Beitritt begriinden kann. Der rechtlich abgesicherte Marktzugang beim EWR-
Vertrag oder EG-Beitritt ist zweifelsohne ein wichtiges Standortargument, das
zu Gunsten der Integrationsszenarien spricht. Wie die Analysen in Kapitel 3 und
4 belegen, gibt der heutige Integrationsstand bereits guten Marktzutritt und ldsst
keine emnsthaften Diskriminierungswirkungen von gesamtwirtschaftlichem
Gewicht erwarten - wobei Ausnahmen in einzelnen Teilbranchen oder fiir
bestimmte Produktgruppen im offentlichen Beschaffungswesen durchaus
anerkannt werden miissen. Dieses optimistische Bild baut allerdings auf der
Voraussetzung auf, dass die EG bewusste "Strafaktionen" unterldsst und dass die
Verhandlungen zwischen der EG und der Schweiz auch im Falle eines
Abseitsstehens von einer offenen Grundhaltung auf beiden Seiten gepriigt sind.
Andemnfalls konnte sich die Beurteilung der verschiedenen Integrationsszenarien
deutlich verschieben.

' Vgl. zu diesem Konzept Porter (1990).
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Die neuere Forschung hat sich intensiver mit der Frage auseinandergesetzt,
welches die besonderen Standortqualititen sind, die im internationalen
Wettbewerb Vorteile versprechen.! Fiir die Diskussion der Integrationsszenarien
von besonderer Relevanz sind dabei die folgenden Ursachengruppen:

a) Verfiigbarkeit iiber fortgeschrittene und spezialisierte Produktionsfaktoren: als
fortgeschritten gelten Faktoren, die durch staatliche und private Investitionen
laufend geschaffen werden miissen und nicht von Natur aus vorgegeben sind.
Dazu zihlen etwa hochqualifizierte Mitarbeiter, ein allgemein hohes Bildungs-
niveau, eine hochentwickelte Infrastruktur. Als spezialisiert gelten Faktoren, die
fiir eine Branche oder ein Produkt von besonderer Bedeutung sind. Fort-
geschrittene und spezialisierte Faktoren sind fiir den Standortwettbewerb wichtig,
weil sie schlecht von auslindischen Konkurrenten kopiert werden kénnen und
damit einen besonderen Attraktivititsfaktor fiir wertschopfungsintensive
Unternehmensfunktionen bilden.

b) Nihe zu qualifizierten komplementiren wirtschaftlichen Aktivititen: Moderne
Wirtschaftsstrukturen werden zunehmend durch Netzwerke von Unternehmen
geprigt, die in mehr oder weniger formell abgesicherten Kooperationsbeziehun-
gen stehen. Diese Zusammenarbeit bezieht sich auf Produktentwicklung, Markt-
bearbeitung, Vorleistungsbeziehungen und Unterstiitzung durch ergénzende
Unternehmensfunktionen. Ein Standort muss insbesondere auch offen sein fiir
die Bildung grenziiberschreitender Kooperationsnetze.’

c¢) Wettbewerbliches Umfeld mit qualitativ hochstehender Nachfrage: Vor allem
die lindervergleichenden Studien von Porter zeigen, dass das wettbewerbliche
Umfeld eine entscheidende Voraussetzung fiir erfolgreiche Unternehmensstand-

orte ist. Rivalitit auf dem Heimmarkt ist eine Voraussetzung fiir internationale

! Zu ausfiihrlicheren Analysen vgl. Porter (1990), Borner/Porter/Weder/Enright (1991),
Knopfel (1991), Weder (1991).

? Vgl. dazu Bieter/Gusewski (1991).
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Wettbewerbsvorteile.

Staatliche Rahmenordnung: Die staatliche Rahmenordnung triigt erstens zur
Qualitit der vorhin genannten Faktorengruppen bei. Insbesondere ist die
staatliche Wirtschaftspolitik eine wichtige Determinante fiir die Herausbildung
fortgeschrittener und spezialisierter Produktionsfaktoren sowie fiir die Sicherung
einer wettbewerblichen Rahmenordnung. Dariiber hinaus kommt dem Staat eine
weitere wichtige Aufgabe zu. Stabile und damit langfristig kalkulierbare private
‘Handlungsspielrdume sind eine zentrale Voraussetzung fiir die investive Bindung
wvon Sach- und Humankapital. Eine konsequent marktwirtschaftlich orientierte
Ordnungspolitik bietet bessere Standortvoraussetzungen als interventionistisch
geprigte wirtschaftspolitische Ordnungen.'

Wie sind die Integrationsszenarien auf dem Hintergrund dieser Uberlegungen zu
werten? Im Vergleich zum Status Quo tragen EWR-Vertrag und EG-Beitritt
eindeutig positiv zu bewertende Liberalisierungsverpflichtungen. Freiziigigkeit
fiir Arbeitskrifte, gegenseitige Anerkennung von Produktvorschriften, Dienstlei-
stungsfreiheit mit gegenseitiger Anerkennung der Heimatlandkontrolle im Bank-
und Versicherungswesen, vorgesehene Liberalisierungsschritte im Telekom-
munikationsbereich, das mit der Kapitalverkehrsfreiheit garantierte Nieder-
lassungsrecht oder die Liberalisierung im 6ffentlichen Beschaffungswesen sind
alles Massnahmen, welche die Wettbewerblichkeit des schweizerischen Mirkte
erhohen und eine staatliche Interventions- und Strukturerhaltungspolitik er-
schweren. Sie wiirden damit zu einer Verbesserung der Standortqualitit der
Schweiz beitragen.

Ein Alleingang, der primir vom Interesse geleitet wire, sich diesen Liberali-

' Vgl. Moser (1991).
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sierungsverpflichtungen zu entziehen, wiirde zu einer protektionistischen
Grundhaltung oder Wirtschaftspolitik fiihren, welche die langfristige Standort-
attraktivitit der Schweiz beeintrdchtigen miisste.

Es ist allerdings zu sehen, dass es sich bei den oben angesprochenen Mass-
nahmen durchwegs um binnenwirtschaftliche Reformen handelt, die nicht
notwendigerweise an einen EWR-Vertrag oder EG-Beitritt gekniipft sein miissen.
Ein aktiv gestalteter Alleingang, der im Innern eine konsequent marktwirt-
schaftlich orientierte Ordnungspolitik verfolgt und gleichzeitig nach aussen offen
bleibt, ist ebenfalls geeignet, die Qualitit des Wirtschaftsstandortes Schweiz

langfristig zu sichern.!

6 Personliche Beurteilung der Ergebnisse

Anstelle einer ausfiihrlichen Zusammenfassung, welche die wirtschaftlichen
Argumente zu den einzelnen Szenarien EWR-Vertrag, EG-Beitritt und
Alleingang wertend gegeniiberstellt, mochte ich die Hauptergebnisse aus
personlicher Sicht bewerten und beurteilen. Die nachfolgenden Uberlegungen
beanspruchen nicht den Status einer Expertenmeinung, sondem sind meine

personliche Stellungnahme in einer fiir die Schweiz sehr wichtigen Frage.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass zwischen den beiden Integrationsszenarien
EWR-Vertrag und EG-Beitritt einerseits und der Fortfilhrung der heutigen
Wirtschaftspolitik im Sinne des Status Quo andererseits beachtliche Wohlstands-
unterschiede bestehen. Diese Aussage muss allerdings in zweifacher Weise etwas

qualifiziert werden: Wirtschaftliche Uberlegungen sind zwar erstens ein

! Zu einem entsprechenden Programm vgl. Moser (1991), S. 171ff.
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wichtiges Argument fiir die europapolitische Diskussion; sie sind aber ein
Element unter anderen und konnen insbesondere die Diskussion iiber die
politische Stellung der Schweiz in Europa nicht ersetzen. Zweitens ist darauf
hinzuweisen, dass ein beachtlicher Teil der ausgewiesenen Integrationsgewinne
auf die mit dem EWR-Vertrag oder EG-Beitritt verbundenen binnenwirt-
schaftlichen Liberalisierungen zuriickgeht und in einem nach aussen offenen,
aktiv gestalteten Alleingang auch erreichbar. Solange die EG von gezielten
neuen Diskriminierungstatbestinden absieht, halten sich die gesamtwirt-
schafilichen Diskriminierungswirkungen des EG-Binnenmarktprogrammes in

Grenzen.

Wirtschaftlich lassen sich EWR-Vertrag und EG-Beitritt wie ein Alleingang
vertreten, sofern letzterer nicht Ausdruck einer nach innen gerichteten,
protektionistisch orientierten Grundhaltung ist, welche die wirtschaftlichen
Grundlagen unseres Wohlstandes emnsthaft beeintrichti gen miisste. Eine Offnung
nach aussen und die Bereitschaft zur Strukturanpassung sind notwendige Voraus-
setzungen zur langerfristigen Sicherung unseres Wohlstandes; sei dies iiber einen
EWR-Vertrag bzw. EG-Beitritt oder als autonome Antwort auf die wachsende
Herausforderung der weltwirtschaftlichen Verflechtung.

Personlich unterstiitze ich einen mit den iibrigen EFTA-Lindern abgestimmten
Beitritt der Schweiz zur EG. Dies aber nicht in erster Linie aus wirtschaftlichen
Uberlegungen, sondern aus der Uberzeugung heraus, dass die EFTA-Linder in
(der weiteren politischen Entwicklung der EG mitsprechen sollten. Die EG hat
sich als wirtschaftlich und politisch dominierende Einheit in Europa her-
ausgebildet, und die EFTA-Linder sind von der weiteren Entwicklung der EG
unabhangig von ihrem Mitgliedsstatus stark betroffen. Es ist deshalb nicht
auszuschliessen, dass die EFTA-Linder bei einer Mitgliedschaft trotz Aufgabe
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formeller Souverinititsrechte faktisch einen grosseren Einfluss auf die
Gestaltung ihrer eigenen Lebensverhiltnisse erreichen konnten.

Ich bin mir bewusst, dass dieses Urteil von Annahmen iiber die zukiinftige
Entwicklung der EG gepriigt ist. Unsicherheit iiber die zukiinftige Weiter-
entwicklung der EG ist aber ein wichtiger Teil der Schwierigkeiten, eine klare
und eindeutige schweizerische Position zu definieren. Jeder Entscheid ist in

diesem Sinne mit Risiken verbunden.
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Al Immobilienmarkt Schweiz ohne Lex Friedrich

Im Falle eines EWR-Vertrags oder EG-Beitritts hitte die EG-
Kapitalverkehrsrichtlinie' auch fiir die Schweiz Giiltigkeit. Sie fordert eine
vollstindige Liberalisierung des Immobilienmarktes mit der Ausnahme des
Kaufs von Zweitwohnungen (Ferienwohnungen).? Bei den Zweitwohnungen
gelten nach wie vor die nationalen Bestimmungen, sofern sie nicht nach
Staatszugehorigkeit diskriminieren. Die Lex Friedrich und ihre Anschlusserlasse
wiirden somit in der heutigen Form gegen EWR- bzw. EG-Recht verstossen.
Zulissig wiren allerdings nichtdiskriminierende nationale Massnahmen in den

Bereichen Boden- oder Raumplanungsrecht.

Versucht man, die Konsequenzen einer vollstindigen Liberalisierung der Lex
Friedrich abzuschitzen, so sind fiir mogliche Preis- und Mengeneffekte auf dem
schweizerischen Immobilienmarkt sowohl die potentielle auslindische Nachfrage
nach schweizerischen Immobilien wie die Attraktivitit der Schweiz als
Produktions-, Immigrations-, Immobilienanlagen- und Ferienwohnungsland zu
beurteilen.?

All Erstwohnungseigentum

Geht man bei Freiziigigkeit von durchschnittlichen jﬁhrlicheh Einwanderungen

! 88/361/EWG (EG-Amtsblatt L 178, 1988, S. 5).

% Die Kapitalverkehrsrichtlinie lidsst zunichst noch einzelstaatliche Sonderregelungen des
Zweitwohnungsmarktes zu. Die EG-Kommission plant allerdings, auch diese Einschrinkung
der Kapitalverkehrsfreiheit abzuschaffen.

® Die folgenden Ausfilhrungen stiitzen sich vor allem auf eine Teilstudie zum
Immobilienmarkt verfasst von Muggli et al. (1991).
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zwischen 10°000-15°000 Personen aus, so ergibe dies bei einer schweizerischen
‘Wohneigentumsquote von 30% und einer Wohnbelegungsquote von 3 Personen
einen jihrlichen Immobilienbedarf von 1000-1500 Wohneinheiten. Da allerdings
die Wohneigentumsquote fiir Auslinder in der Schweiz nur bei etwa 10%" liegt
und heute, abgesehen von administrativen und flichenmissigen Beschrinkungen,
nur Saisonniers vom Erstwohnungsmarkt ausgeschlossen sind, diirften die
jahrlichen zusitzlichen Uebertragungen bedeutend geringer ausfallen. Obwohl
im Status Quo-Szenario mit einer etwa gleichen Gesamtzahl von Immigranten
zu rechnen ist wie bei Freiziigigkeit mit dem EWR, ist anzunehmen, dass
aufgrund der tendenziell hoheren Qualifikationen und Einkommen der
Arbeitskrifte beim EWR-Vertrag und EG-Beitritt der Eigentumstransfer leicht
hoher liegen diirfte als beim Status Quo. Insgesamt schitzt Muggli® den
zusdtzlichen Bedarf fiir die nichsten 10 Jahre auf maximal 5000 bis 7000

‘Wohneinheiten, wobei die durchschnittliche Fliche gegeniiber heute leicht
‘zunehmen diirfte.

Al2 Anlagenmarkt

Auslinder ohne Niederlassungsbewilligung und von Auslindern beherrschte
Gesellschaften konnen nach geltendem Recht derzeit keine direkten
Immobilieninvestitionen zu Anlagezwecken titigen.® Versucht man, die Effekte
einer Auflosung dieser Abschottung im Falle einer Liberalisierung der Lex
Friedrich zu bewerten, so muss beachtet werden, dass sich die Anlageattraktivitit
schweizerischer Immobilien verschlechtert hat. Im internationalen Vergleich und

* Gratz (1987).
5 Muggli et al. (1991).

¢ Ausnahmen siehe Art. 8 BewG vom 16, Dezember 1983.
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in Relation zu anderen Geldanlageméglichkeiten liegen die Renditen in der
Schweiz relativ tief. Auch das Wertsteigerungspotential scheint begrenzt zu sein.
Des weiteren machen die uniibersichtlichen Bau- und Mietbestimmungen sowie
die hohen Transaktionskosten den potentiellen auslindischen Investoren zu
schaffen. Obwohl ein grosses Nachfragepotential moglich wire, scheint
zumindest kurzfristig im Bereich der Anlagen keine besondere Nachfrage nach
schweizerischen Immobilien zu bestehen.

Al3 Bodenerwerb zu Produktionszwecken

Bei der Ansiedlung ausldndischer Unternehmen in der Schweiz besteht nach
heutigem Recht die Moglichkeit, den Firmen nur den Erwerb der
betriebsnotwendigen Fliche zu gewidhren. Im Rahmen der
Kapitalverkehrsfreiheit mit den EWR-Staaten ist deshalb fiir in der Schweiz
ansdssige und zukiinftige EWR-Firmen mit einem tendenziell héheren
Flichenkauf pro Unternehmen zu rechnen. Ebenso kénnte die Aufhebung des
heutigen Uebernahmeverbots von schweizerischen Unternehmen mit
massgeblichem Immobilienbesitz durch auslindische branchenfremde Firmen fiir
einen Anstieg der auslindischen Betriebsflichen in der Schweiz sorgen, sofern

die schweizerischen Firmen attraktive Uebemahmekandidaten sind.

Al4 Erwerb von Ferienwohnungen

Wertet man die Statistiken seit 1980 zur Lex Friedrich aus, so zeigt sich, dass
im Bereich der Ferienwohnungen die verfiigbaren Kontingente nie ausgeschpft
wurden. Die Ausschopfungsquote ist sogar zwischen 1980 und 1989 von knapp
80% auf fast 20% zuriickgegangen, obwohl in der gleichen Zeit die vom Bund
auf die Kantone verteilten Kontingente von rund 3000 auf 2000 reduziert
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worden sind.” Mit anderen Worten: Bei den Ferienwohnungen hat die wirksam
rdene ausldndische Nachfrage nie den ihr zur Verfiigung stehenden
rechtlichen Rahmen ausgeniitzt.

Dieses Ergebnis muss allerdings etwas relativiert werden, da einige Prestige-
inden eine "Nullquote” oder andere Beschrinkungen kennen und somit fiir
ie keine Bewilligungen zu vergeben sind. Bei diesen speziellen Orten kann
deshalb von einer hohen Anziehungskraft und einem nicht gedeckten

auslindischen Nachfrageiiberschuss ausgegangen werden.

In einer groben Quantifizierung mithilfe dreier unterschiedlicher Schitzungen
mt Muggli unter Beriicksichtigung verschiedener Faktoren wie Einkommen,
schweizerisches Preisniveau, Beziehung zur Schweiz, Nihe zur Schweiz etc.
zum Schluss, dass fiir die nichsten 10 - 15 Jahre mit einem maximalen
was ungefdhr der Grossenordnung der anfang der achtziger Jahre erteilten
fiir Ferienwohnungskiufe durch Auslinder entsprechen wiirde.®
Diese Werte sind allerdings als Maximalzahlen fiir einen mittelfristigen
Zeithorizont zu betrachten. Zusitzlich hiingen diese Zahlen von den
verschiedensten Nachfrage- und Angebotsbedingungen ab, welche bei
_'tdiskriminierenden raumplanerischen oder bodenrechtlichen Massnahmen
- und Zweitwohnungsanteilplidnen) stark reduziert werden konnten. Des
weiteren diirfte der Netto-Handidnderungseffekt mit steigendem Auslinderanteil
immer geringer werden, da zunehmend mehr Auslinder ihre Wohnungen an
andere Auslinder verkaufen wiirden, was den effektiven Netto-Effekt, selbst

7 Muggli et al. (1991).

* Fiir ausfiihrliche Begriindungen vgl. Muggli et al. (1991).
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wenn die potentiellen Nachfrager wirklich kaufen wiirden, deutlich reduziert.

Diese potentielle Nachfrage konzentriert sich vor allem auf die "geschlossenen”
Prestige-Orte, da fiir die anderen touristischen Gemeinden auch heute schon die
Kontingente nicht ausgeschopft werden. Aufgabe dieser Orte wire es somit, das
Angebot an Immobilien durch juristische Massnahmen nichtdiskriminierend zu

verknappen, solange noch Uebergangsregeln zur Kapitalverkehrsfreiheit
bestehen.

Al5 Zusammenfassung’

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass gesamtschweizerisch kurzfristig
nicht mit einem grossen auslindischen Nachfragedruck bei einer Liberalisierung
der Lex Friedrich zur rechnen ist. Ein solcher Nachfragedruck kann allenfalls bei
regionalen Teilmérkten oder touristischen Prestige-Orten auftreten. Allfallige
Uebergangsfristen sowie mogliche Schutzmassnahmen sollten deshalb benutzt
werden, um diesen lokalen potentiellen Nachfragedruck zu begrenzen.
Mittelfristig konnte die Aufhebung der Eigentumsbeschrinkungen fiir Auslinder
die Gesamtnachfrage ansteigen lassen. Die Verkdufe an Auslinder in den
Bereichen Ferienwohnungen, Zweitwohnungen, Erstwohnungen und
Betriebsflichen sollten - als Maximalnachfrage und in einzelnen Jahren -
gesamthaft aber nicht mehr als das zwei- bis dreifache des auslindischen
Nettozuwachses von Anfang/Mitte der achtziger Jahren betragen.

® Vgl. Muggli et al. (1991).
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Auswirkungen eines EG-Beitritts auf die schweizerische
Landwirtschaft

~ den laufenden Vertragsverhandlungen fiir einen Europdischen
laitsraum wurde die Landwirtschaft grundsitzlich ausgeklammert. Unter
Titel "Kohésion" wird allerdings dennoch iiber mégliche Zollkonzessionen
gewisse agrarische Produkte beraten. Nach dem heutigen Informationsstand
EWR-Vertrag jedoch geringe Auswirkungen auf die schweizerische
Landwirtschaft. Im weiteren soll deshalb nur die agrarische Situation der
Schweiz im Falle eines EG-Beitritts beurteilt werden. Mégliche
Verhandlungserfolge oder -zugestindnisse im Rahmen des GATT sowie laufende

Reformbestrebungen der Gemeinsamen EG-Agrarpolitik werden dabei nur am

Rande beriicksichtigt.
A21 Die EG-Agrarmarktordnung

‘Generelle Zielsetzung des EG-Landwirtschaftsregimes sind die agrarische
.:' oduktivititssteigerung, die Sicherung einer angemessenen Lebenshaltung fiir
die Bevolkerung, die Stabilisierung der Mirkte, die Versorgungssicherheit und
gemessene Verbraucherpreise.'” Ein EG-Beitritt der Schweiz setzte die
Ubernahme der Gemeinsamen EG-Agrarpolitik (GAP) mit seinen Hauptpfeilern
der Markteinheit, der Gemeinschaftspriferenz sowie der finanziellen Solidaritit
voraus.

Als wesentliches Prinzip der EG-Preis- und Marktpolitik fordert die Markteinheit
den freien Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten, gemeinsame Agrarpreise

" Vgl. EWG-Vertrag Art 38ff,
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und eine gemeinsame Marktorganisation. Zu dieser Marktorganisation zihlen die
Instrumente des Aussenschutzes, der Preisstiitzung sowie Ergénzungs- und
Pauschalbeihilfen. Ein weiteres Prinzip der EG-Agrarmarktpolitik ist die
genannte Gemeinschaftspriferenz. Sie besagt, dass der Absatz von EG-
Landwirtschaftsprodukten Prédferenz vor Importen geniesst, dass
Niedrigpreiseinfuhren durch variable Abschépfungen zu schiitzen sind, und dass
bei Exporten Erstattungen (Subventionen) geleistet werden. Die finanzielle
Solidaritit schliesslich verpflichtet die Mitgliedstaaten Beitrige an den
Agrarfonds zu leisten, um die Finanzierung der GAP sicherzustellen.’

Neben der Preis- und Marktpolitik kennt die EG auch eine Agrarstrukturpolitik,
welche eine Anpassung und Modemisierung der Landwirtschaft, die regionale
Entwicklung, die Berufsbildung wund die Vermarktungs- und

Verarbeitungsstrukturen der Betriebe unterstiitzt.

Im Szenario EG-Beitritt wire die schweizerische Landwirtschaft mit gewissen
Ubergansregeln und -fristen vollumfinglich in dieses gemeinsame Rechtssystem
der EG integriert, was eine graduelle Anpassung an das bedeutend tiefere EG-
Preisniveau und eine Modifizierung oder gar Abschaffung des
Parititslohnprinzips zur Folge hitte. Andererseits ergidben sich durch diesen
Regimewechsel fiir die Bauern verbesserte Exportmdéglichkeiten ihrer qualitativ
hoch stehenden Agrarprodukte sowie Kosteneinsparungen bei den
landwirtschaftlichen Produktionsfaktoren, insbesondere den Futtermitteln. Des
weiteren wire mit einer Lockerung verschiedener nationaler Einschrinkungen
und Auflagen zu rechnen, was den unternehmerischen Spielraum des Landwirts

vergrosserte.

' 1990 wurden 30 Mia. Ecu (52 Mia. sFr.) in den Agrarfonds einbezahlt, was ungefahr
65% des EG-Gesamthaushalts ausmacht.
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Béuerliche Einkommen

Eine statische Analyse des Bundesamtes fiir Landwirtschaft errechnet in zwei
Varianten den voraussichtlichen biuerlichen Einkommensausfall (val. Tabelle
14). Diese auf der Datenbasis von 1989 beruhenden Berechnungen
beriicksichtigen die Haupterwerbsbetriebe und gehen von konstanten
Produktionsmengen aus. Wihrend die erste Variante auf die gemeinsamen EG-
Preise abstellt, geht die zweite Variante davon aus, dass mit hoherer Qualitit,
Marktnihe und hoherem Stellenwert der landwirtschaftlichen Produktion auch
hohere Marktpreise zu erzielen wiren. Ferner wird angenommen, dass zumindest
eine Ubergangsperiode ein Grossteil unserer heutigen Direktzahlungen
‘beibehalten werden konnte.! Diese Annahme erscheint realistisch, da die EG
}sich in ihren Absichten verstirkt auf Direktzahlungen beruft.

‘Gemiss diesen Berechnungen wiirde im Beitrittsfall der Endrohertrag um 35-
45% sinken. Gleichzeitig konnten durch die billigeren Vorleistungen und
gewisse unternehmerische Massnahmen die Produktionskosten um etwa 30-35%
‘gesenkt werden. Schliesslich lige der Einkommensausfall der Landwirte
zwischen 1.1 und 1.8 Mia. sFr. Allerdings sollte nochmals darauf hingewiesen
‘werden, dass die Zahlen von Tabelle 14 rein statischer Natur sind und somit den
graduellen Anniherungs- und Anpassungsprozess nicht wiedergeben. Zusitzlich
‘wurden  allfdllige inteme Kompensationsmoglichkeiten und mogliche
szenariounabhédngige Auswirkungen der laufenden Uruguay Runde nicht
beriicksichtigt.

' Davon ausgenommen werden die Anbauprimien und die Beitrige fiir die
Nichtablieferung der Verkehrsmilch. Die letzteren Beitriige werden um die Hiilfte reduziert,
um die Prioritit mit der Verkehrsmilchproduktion zu erhalten.

b
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Tabelle 14: Auswirkungen eines EG-Beitritts auf das bauerliche Einkommen

(in Mio. Schweizer Franken)

dodis.ch/57442

Stand Variante I Variante II
1989' EG-Preise? EG-Preise plus
Rohertrag
* Pflanzenbau 2’400 1’200 1’500
* Milch 3’100 1’900 2200
* Fleisch/ iibrige 3’500 1’900 2’100
Viehwirtschaft
Rohertrag + 9’000 5’000 5’800
Direktzahlungen + 950 1’050 1’050
Rohertrag Total 9’950 6’050 6’850
Fremdkosten - 6’200 4’100 4’200
davon:
* Betriebsausgaben 3’100 2’100 2’200
* Abschreibungen 1’200 800 800
* Lohne fiir 800 400 400
Angestellte
* Schuld- und 1’100 800 800
Pachtzinsen
Einkommen der Landwirte? 3’750 1’950 2’650
Einkommensausfall
* absolut 1’800 1’100
*in % 48 29
Quelle: Bundesamt fiir Landwirtschaft

'Diese Berechnungen beziehen sich auf die Betriebe der hauptberuflichen Landwirte laut

Statistiken des SBS.

? Als Berechnungsgrundlage gelten die EG-Preise vom 1.2.1990.

* Arbeitsverdienst der mitarbeitenden Familienmitglieder und Zinsanspruch fiir das

investierte Eigenkapital.
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Lasst man die landwirtschaftliche Strukturanpassung wieder vermehrt zu,
verteilen sich die verbleibenden Einkommen zum Zeitpunkt des Beitritts auf
weniger hauptberufliche Landwirte. Die Einbussen pro Landwirt sind dann
entsprechend geringer. Wenn beispielsweise die Zahl der hauptberuflichen
Landwirte pro Jahr um 2% zuriickginge (eine Annahme, die durchaus mit der
natiirlichen Fluktuation vereinbar ist), dann wiirde dies nach einer

Anpassungsfrist von 10-15 Jahren den Einkommensverlust pro Betrieb in engen
Grenzen halten. Es ist allerdings zu sehen, dass diese Rechnung die Dynamik
zukiinftiger Anpassungen in der EG-Agrarmarktordnung nicht beriicksichtigt und
das Bild vermutlich zu optimistisch zeichnet.

b

A23 Notwendige Strukturanpassungen

Eine Vergrosserung der Preisdifferenzen schweizerischer landwirtschaftlicher
Produkte zu EG-Produkten ist aus Konsumentensicht und wegen des grenznahen
Einkaufstourismus kaum mehr vertretbar. Die Preisunterschiede sollten vielmehr
sukzessive abgebaut werden. Die schweizerische Landwirtschaft steht somit
unabhdngig vom Integrationsszenario unter einem intermen und externen
Anpassungsdruck. Ein EG-Beitritt wiirde diesen notwendigen Strukturwandel in
Richtung marktgerechterer Produktionsstrukturen und besserer
Kosten/Ertragsverhiltnisse beschleunigen. Eine solche Anpassung an die neuen
Rahmenbedingungen wiirde zu grosseren Betrieben, zu einer fortschreitenden
Reduktion der Beschiftigten sowie 2zu einer Extensivierung der
Gesamtproduktion fiihren. Als Ausgleich zu den Einkommensverlusten sollte
wihrend der Jahre der Strukturanpassung und Ubergangsbestimmungen der
Spielraum fiir zusétzliche Direktzahlungen genutzt werden.

L
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Gesamthaft gesehen, ist die Landwirtschaft kein uniiberwindbares Hindernis fiir
einen EG-Beitritt. Eine erfolgreiche Vorbereitung auf diesen Schritt setzt aber
eine baldige und europavertrigliche Strukturanpassungspolitik voraus. Ohne
diese Massnahmen werden die Anpassungskosten eines spiteren allfilligen EG-
Beitritts ausserordentlich hoch sein.

A3 Finanzielle Konsequenzen eines EG-Beitritts

Die finanziellen Konsequenzen des EWR-Vertrages waren zur Zeit der
Abfassung dieses Berichtes noch Verhandlungsgegenstand und schwer
abzuschitzen. Im Vordergrund stehen ein allfilliger Beitrag an den vorgesehenen
Kohisionsfonds sowie die Mehrbelastungen aus Sozialversicherungsanspriichen
von Ausldndem.

Sehr viel weiter reichen die Auswirkungen eines EG-Beitritts auf den Bun-
deshaushalt. Ein EG-Beitritt setzt insbesondere eine umfassende Bundes-
finanzreform voraus, da wichtige Steuern in dieser Form nicht EG-kompatibel
sind. Zusitzlich ist zu erwarten, dass der Beitrag an die EG-Eigenmittel deutlich
hoher ausfillt als allfillige finanzielle Leistungen im EWR-Vertrag. Schliesslich
sind im Agrarbereich grossere Anderungen zu erwarten. Die folgenden
Ausfiihrungen konzentrieren sich deshalb auf den EG-Beitritt.

A31 Agrarbudget
Der Bund hat im Agrarbereich Ausgaben von rund 2’500 Mio. Franken und

nimmt Grenzabgaben sowie inldndische Produzentenbeitrige von insgesamt 700
Mio. Franken ein. Von den Ausgaben entfallen etwa 1’600 Mio. Franken auf
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Uberschussverwertung und Preisstiitzungsmassnahmen sowie 900 Mio. auf
Strukturmassnahmen und Direktzahlungen. Da mit einem EG-Beitritt die
gemeinsame Agrarpolitik zu libernehmen ist, sind erhebliche Auswirkungen auf
das Agrarbudget zu erwarten. In Tabelle 15 sind die wichtigsten Verinderungen
‘aufgrund der Zahlen des Jahres 1989 zusammengestellt. Sie sollen im folgenden

kurz kommentiert werden.

Tabelle 15: Budgetwirkungen eines EG-Beitritts im Agrarbereich (Basis 1989)

1. Wegfallende Einnahmen aus Abschopfungen und - 700 Mio.
inldndischen Abgaben

2. Wegfallende Ausgaben fiir Preisstiitzungsmassnahmen + 1600 Mio.
3. EG-Beitridge aus Strukturfonds + 100 Mio.

| 4. Zusitzliche Direktzahlungen zum Ausgleich der Ein-
kommensverluste ?

Quelle: Staatsrechnung, Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben des

Bundes im Bereich Landwirtschaft und Emahrung vom 25.9.1990

Eindeutig ist die Ausgangslage bei den Preisstiitzungsmassnahmen und
Agrarabschopfungen. Mit der Ubernahme der gemeinsamen Agrarmarktordnung
liegen produktbezogene Massnahmen in der EG-Verantwortung. Es kann somit
‘davon ausgegangen werden, dass beide Positionen in voller Hohe entfallen.
Schwieriger sind die verbleibenden Ausgaben im Strukturbereich und fiir
Direktzahlungen abzuschitzen. Hier sind drei zentrale Unsicherheitsbereiche zu
beriicksichtigen:

2) Die schweizerische Landwirtschaftspolitik ist unabhidngig von einem
allfilligen EG-Beitritt stark in Bewegung. Gemidss den Vorschligen der

dodis.ch/57442
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Kommission Popp' ist anzunehmen, dass in Zukunft eine Verlagerung zu
vermehrten Direktzahlungen stattfinden wird. Preisanpassungen lassen sich
binnenpolitisch und aussenwirtschaftlich nicht mehr im selben Ausmasse
durchsetzen, und der Einkommensausgleich soll vermehrt iiber Direktzahlungen
erfolgen. Der Status Quo ist deshalb im Bereiche des Agrarbudgets zur Zeit sehr
schlecht abzuschitzen.

b) Die Ubernahme der EG-Agrarpolitik setzt eine Angleichung der Preise an das
EG-Niveau voraus und wird zu massiven Preissenkungen fiihren.? Der politische
Druck wird entsprechend hoch sein, die resultierenden Einkommensausfille
zumindest teilweise iiber verstirkte Direktzahlungen auszugleichen. Dies wiirde
bedeuten, dass mindestens ein Teil der wegfallenden Ausgaben fiir Preis-
stiitzungen in Direktzahlungen umzuwandeln ist.

c) Als dritter Unsicherheitsbereich kommt die zukiinftige EG-Politik hinzu. Nach
heutigem Recht ldsst die EG Strukturmassnahmen und Direktzahlungen fiir
benachteiligte Produktionsgebiete zu; diese stehen aber unter dem Genehmi-
gungsvorbehalt der EG-Kommission. Aus Griinden der Wettbewerbsneutralitiit
wird der Rahmen fiir nationale Agrarmassnahmen bis heute relativ restriktiy
gehandhabt. Rechnet man beispielsweise die Agrarstrukturausgaben Bayems
iber die landwirtschaftliche Nutzfliche auf die Schweiz um, so ergibe dies fiir
die Schweiz einen Betrag von 500 Mio. Franken’ Aufgrund der heutigen
Rechtslage ist davon auszugehen, dass die heutigen Agrarausgaben fiir
Strukturmassnahmen und Direktzahlungen von 900 Mio. Franken eine oberste
Grenze darstellen. Es ist allerdings zu beachten, dass die EG selbst eine Reform

' Vgl. im einzelnen Kommission Popp (1990).
? Vgl. im einzelnen Anhang A2.

* Diese Zahl schliesst ein bis 1992 befristetes Sozialprogramm mit ein. Ohne dieses

Sozialprogramm betrégt der auf schweizerische Verhiltnisse umgerechnete Agrarhaushalt
sogar nur 200 Mio. Franken.
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der Agrarpolitik vorsieht, die vermehrte Direktzahlungen und eine gewisse Re-
Nationalisierung der Strukturpolitik mit sich brichte. Dies lidsst einen grosseren

,: Spielraum fiir nationale Agrarmassnahmen erwarten.

-Ob sich aus den Anpassungen per Saldo fiir den Vergleich der beiden Szenarien
IStatus Quo und EG-Beitritt eine Mehr- oder Minderbelastung fiir den Bun-
deshaushalt ergibt, kann angesichts der grossen Unsicherheiten iiber die kiinftige
Entwicklung der agrarpolitischen Massnahmen in der Schweiz und in der EG
“und angesichts des unbekannten Ausgangs von Beitrittsverhandlungen in der
Agrarfrage nicht zuverldssig gesagt werden. Die nachfolgende Gesamtrechnung
-vernachlissigt deshalb Anderungen im Agrarbudget.

' A32 Mehrwertsteuersatz bei haushaltneutraler Reform des Bundesbudgets

Ein EG-Beitritt hat erhebliche Strukturwirkungen auf den Bundeshaushalt.
Wichtige Steuern miissen entfallen, und es entstehen zusitzliche Ausgaben fiir
die EG-Eigenmittel. Auf der anderen Seite steht mit der Mehrwertsteuer eine
neue Steuer mit aufkommensstarker Bemessungsgrundlage zur Verfiigung. In
Tabelle 16 wird ermittelt, welcher Mehrwertsteuersatz erforderlich ist, um diese

Strukturverdnderungen haushaltneutral zu finanzieren.

Insgesamt entsteht aufgrund der Zahlen 1989 ein Kompensationsbedarf von 14.6
Mia. Schweizer Franken. Dies ergibt einen erforderlichen Mehrwertsteuersatz
von 9.1% fiir die haushaltneutrale Finanzierung der Einnahmenausfille und
Mehrausgaben.

Tabelle 16 weist ebenfalls aus, dass bei einer Ubernahme des vorgesehenen EG-
Mindestsatzes von 15% ein Mehrertrag von knapp 10 Mia. Franken resultierte.

dodis.ch/57442
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Tabelle 16: Erforderlicher Mehrwertssteuersatz fiir eine haushaltneutrale
Reform des Bundeshaushaltes (Basis 1989)

1. Wegfall nicht EG-kompatibler Einnahmen

a) WUSt 9°200 Mio.

b) Stempelsteuer (ohne Primienquittungen) 2’100 Mio.

c) Zolle 900 Mio.
2. Beitrag an EG-Eigenmittel 2’400 Mio.
3. MWSt - Bedarf (1+2) 14’600 Mio.
4. Haushaltneutraler MWSt-Satz (1% = 1.6 Mia) 9.1%
5. Mehreinnahmen bei EG-Mindestsatz von 15% 9’450 Mio.
Quelle: Staatsrechnung, Angaben von Zoll- und Steuerverwaltung

Dieser Betrag stiinde fiir eine Finanzreform im Bereiche der direkten Steuern zur
Verfiigung. Die Vergleichsrechnung verdeutlicht auf jeden Fall, dass eine EG-
Mitgliedschaft mit einer grundlegenden Reform des Bundesfinanzhaushaltes

verbunden sein muss.

A33 Finanzielle Strome Schweiz-EG

Von den Konsequenzen fiir den Bundeshaushalt deutlich zu trennen sind die
Finanzstrome, die im Falle eines EG-Beitritts an die EG zu leisten bzw. von der

EG zu erwarten sind. Tabelle 17 fasst die entsprechenden Positionen zu-
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Rund 400 Mio. Franken werden als Zolle auf Importen aus Drittstaaten erhoben.
Diese Zolleinnahmen sind Eigenmittel der EG und entsprechend als Leistung der
schweizerischen Wirtschaft an den EG-Haushalt zu betrachten.” Dasselbe gilt
fiir Agrarabschopfungen auf Lieferungen aus Drittlindern. Bei den EG-
Aussenzollen wie bei den Agrarabschopfungen handelt es sich um grobe
Schitzungen anhand der heutigen Importstrukturen. Bei einem Beitritt zur EG
ware vermutlich mit Handelsumlenkungen zu rechnen, die den Betrag
tendenziell eher sinken lassen.

Tabelle 17: Finanzielle Strome Schweiz - EG

1
| 1. Abfliisse:
a) Zolle auf Lieferungen von - 400 Mio.
Drittstaten
b) Agrarabschopfung aus - 200 Mio.
Drittstaaten
c) Beitrage an EG-Eigenmittel - 2400 Mio. - 3000 Mio.
2. Zufliisse:
a) Strukturfonds Landwirtschaft + 100 Mio.
b) Garantiefonds Landwirtschaft + 600 Mio. + 700 Mio.
3. Nettoposition - 2300 Mio.
0.7% BSP
| Quelle: Eigene Erhebungen

- ' Nicht enthalten sind zusitzliche Leistungen im Sozialversichungsbereich, da vor allem
bei den Erginzungsleistungen die Verhandlungsergebnisse noch unklar sind.

? 500 Mio. Franken der heutigen Zolleinnahmen werden auf Lieferungen aus EG-und
'EFTA-Staaten (vor allem im Agrarbereich) erhoben. Diese Zolle entfallen bei einem EG-
Beitritt der Schweiz und entlasten die Konsumenten.

dodis.ch/57442
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Die Beitrige an die Eigenmittel setzen sich aus dem Mehrwertsteuerbeitrag von
1.4% (2’200 Mio. Franken) und einem nach dem Bruttosozialprodukt bemesse-
nen Beitrag (200 Mio. Franken) zusammen.

Bei den Zufliissen sind nur Zahlungen im Agrarbereich von Bedeutung. Die zu
erwartenden Leistungen fiir Strukturmassnahmen und Direktzahlungen sind iiber
die landwirtschaftliche Nutzfliche aus einem Vergleich mit den bayerischen
Massnahmen hergeleitet. Noch schwieriger sind die Zahlungen aus dem
Garantiefonds abzuschitzen, da diese entscheidend von den lokalen Uberschuss-
situationen in einzelnen landwirtschaftlichen Produkten abhingen. Die Zahl von
600 Mio. Franken ist aus einer Zusammenstellung fiir das Land Baden-
Wiirttemberg wiederum iiber die landwirtschaftliche Nutzfliche auf die
schweizerischen Verhiltnisse umgerechnet worden.

Gesamthaft ergibt sich eine Nettoposition von 2’300 Mio. Franken (Basis 1989).
Die Nettozahlungen machen rund 0.7% des Bruttosozialproduktes aus. Die
Belastung ist somit deutlich geringer als der in Kapital 3 ausgewiesene

Unterschied zwischen den Integratinsszenarien und dem Status Quo.
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