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- SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
3 _QONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 17 JUIN 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Intégration européenne - répercussions économiques
Prise de connaissance et publication de la version écourtée de 1’étude Hauser

Vu la proposition du DFEP du 10 juin 1991
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé:

;JL Il est pris connaissance de la version écourtée de 1l’étude Hauser

concernant les répercussions de trois scénarios d’intégration sur
1l’ensemble de 1’économie.

2. Le DFEP est autorisé a publier la version écourtée en frangais, en
italien et en allemand.

our extrait conforme,

'Le secrdtaire:
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’ EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
|  DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Berne, le 10 juin 1991

Au Conseil fédéral

Intégration européenne - répercussions économiques
Prise de connaissance et publication de la version écourtée de 1’étude Hauser

Le Conseil fédéral a demandé, il y a environ une année, une analyse scien-
tifique des répercussions économiques de 1l’intégration européenne. La di-
rection de cette étude a été confiée au Prof. H.Hauser, de 1’Ecole des
hautes études commerciales de Saint-Gall. Un organe d’accompagnement com-
prenant des représentants de tous les départements a fourni a 1’administra-
%ion fédérale 1’occasion de suivre la progression des travaux. Nous avons
également renseigné réguliérement le Conseil fédéral, et ceci encore le 15

mai par un résumé des résultats.

Nous disposons ayjourd’hui d’une version écourtée destinée au grand public.
Sa publication est prévue dans les trois langues officielles. Les études
partielles et préalables qui ont été réalisées ces derniers mois dans le
#ontexte de ce rappoft seront rendues accessibles au public. La publication
du rapport principal, nettement plus volumineux, plus technique et plus

scientifique, est prévue pour la seconde moitié du mois de septembre.

‘Etant donné que, premiérement, l’organe d’accompagnement comprenait des
représentants de tous les départements et qu’il a examiné soigneusement un
projet de ce rapport principal, deuxiément, que 1’étude est placée sous la

responsabilité exclusive de son directeur, et, troisiémement, qu’une
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lication rapide du rapport au terme du projet parait souhaitable, nous
renoncé a une procédure de consultation.

s vous proposons de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL
DE L’ECONOMIE PUBLIQUE

Z@C& NV __—

U Anne: es:
- projet de décision du Conseil fédéral
- version écourtée du rapport en allemand, la version frangaise va suivre

Pour co-rapport a:
- tous les départements

Extrait du procés-verbal:
- a la Chancellerie fédérale et a tous les départements (en 5 ex.)
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gration européenne - répercussions économiques
’rise de connaissance et publication de la version écourtée de 1’étude Hauser

Vu la proposition du DFEP du 10 juin 1991

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé:

1. Il est pris connaissance de la version écourtée de 1l’étude Hauser

concernant les répercussions de trois scénarios d’intégration sur

1’ensemble de 1’économie.

2. Le DFEP est autorisé a publier la version écourtée en frangais, en

italien et en allemand.

Pour extrait conforme,

Le secrétaire:
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Vorwort

Im Friihsommer 1990 erhielt ich vom Bundesrat den Auftrag, eine Studie tiber
die wirtschaftlichen Konsequenzen der drei europapolitischen Alternativen EWR-
Vertrag, EG-Beitritt und Alleingang, auszuarbeiten. Dabei sollten neben den
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen auch die Konsequenzen fiir einzelne
Branchen und fiir besonders sensible Politikbereiche bearbeitet werden. Dies war
ein Auftrag, den ich in dieser Breite und angesichts der sehr engen zeitlichen

Restriktionen nie hitte alleine ausfiihren konnen.

Zu zahlreichen Teilfragen konnten entsprechend Projekte in Auftrag gegeben
werden, deren Ergebnisse Grundlage fiir den vorliegenden Bericht bilden. Ich
mochte den Projektleitern und -mitarbeitern an dieser Stelle ganz besonders fiir
ihre Arbeit danken, die oft unter starkem Zeitdruck geleistet werden musste. Die
Teilprojekte werden als separate Publikationen im Herbst 1991 vorliegen; bis
dann gilt der allgemeine Vorbehalt, dass die hier vorgelegten Ergebnisse und
Interpretationen nur mich als Autor und nicht die Bearbeiter der Teilprojekte
binden. Trotz diesem iiblichen Vorbehalt sei nochmals mit herzlichem Dank
betont, dass die vorliegende Studie ohne diese vielfaltige Mitarbeit nicht hitte

erstellt werden konnen.

Danken mochte ich auch den Mitgliedern der Begleitgruppe, die den Arbeitsplan
und erste Entwiirfe kritisch beraten haben. In Anhang B sind die Mitglieder der
Begleitgruppe aufgefiihrt; es sei mir verziehen, nur dem Prisidenten, Herrn Prof.
Dr. Hans Sieber, und dem Sekretir, Herrn Dr. Peter Saurer, fiir ihre grosse

Unterstiitzung besonders zu danken und sie namentlich herauszuheben.

Die vorliegende Studie fasst als Kurzbericht die wichtigsten Ergebnisse
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?s sammen. Im Interesse einer besseren Lesbarkeit und auch aus Zeitgriinden war
eine Beschrinkung auf die Hauptaussagen erforderlich. Der im Herbst 1991
;'.m einende Schlussbericht wird die Aussagen detaillierter begriinden und
itzliche Fragen aufgreifen, die angesichts der engen Restriktionen in diesem
Kurzbericht vernachlissigt werden. Dazu zihlen insbesondere Uberlegungen zur
Geldpolitik, zur kiinftigen Entwicklung im Sozialbereich und ausfiihrlichere
Analysen zur Umwelt- und Regionalpolitik. Der vorliegende Bericht konzentriert
sich stark auf die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen; die anderen - wichtigen -

Fragen werden aber nicht vergessen.

Im Verlaufe der Arbeit haben wir viel von den Erfahrungen der schweizerischen
Vertreter in den EWR-Verhandlungen profitieren konnen. Der Auftrag wurde
aber nie als konkrete Vorbereitung auf spezifische Verhandlungspunkte
betrachtet. Wir konnten uns vielmehr auf die langfristigen Anpassungswirkungen
" und damit auf die grundsitzliche Diskussion zu den drei europapolitischen
Alternativen beschrinken. Fiir diese Freiheit mochte ich dem Auftraggeber
| meinen Dank aussprechen.

Y

~ Mein letzter, aber nicht minder gewichtiger Dank geht an die Mitarbeiter im
Schweizerischen Institut fiir Aussenwirtschafts-, Struktur- und Regionalfor-
~ schung. Der Bericht musste unter ausserordentlich starkem Zeitdruck erstellt
~ werden und erforderte einen intensiveren Einsatz als iiblicherweise verlangt
~ werden darf. Ganz besonders gilt dies fiir meine wissenschaftlichen Mitarbeiter
Sven Bradke und Andreas Ziegler, sowie fiir Frau Manuela Bianchi, die
1 zahlreiche Manuskripte mdglichst schon vor dem Diktat abliefern musste.

St. Gallen, den 2. Juni 1991 Heinz Hauser

dodis.ch/57442
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1 Auftrag und Hauptergebnisse

11 Zielsetzung

Die vorliegende Studie untersucht die wirtschaftlichen Auswirkungen der drei
integrationspolitischen Varianten EWR-Vertrag, EG-Beitritt und Alleingang. Sie
stiitzt sich dabei auf eine Reihe von Einzelstudien, die spezifische Fragen

vertieft untersuchen.

Im einzelnen werden vor allem drei Fragenbereiche angesprochen: Anhand
volkswirtschaftlicher Modellrechnungen soll die Studie erstens Auskunft iiber
die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der verschiedenen Integrations-
szenarien liefemn. Im Vordergrund stehen die Konsequenzen fiir die Beschifti-
gung, Wertschopfung und Preisentwicklung. Zweitens soll die Arbeit aufzeigen,
welche Branchen von einer Liberalisierung der Giiter-, Dienstleistungs- und
Arbeitsmirkte Nutzen ziehen und welche Sektoren unter erhohten Wettbewerbs-
und Strukturanpassungsdruck geraten. Schliesslich greift die Studie drittens
einzelne Sonderfragen auf, die von besonderer politischer Bedeutung sind. Dazu
zihlen etwa die Auswirkungen auf die Landwirtschaft, den Grundstiicks- und
Immobilienmarkt sowie die Fiskalpolitik.'

12 Organisation

Wie bereits angesprochen, konnten zu einzelnen Teilfragen Projektstudien

| Wie im Vorwort vermerkt, wird die Hauptstudie weitere Sonderbereiche aufgreifen:
Transitverkehr, Sozialpolitik, Geldpolitik, Regionalwirkungen, Energiepolitik. Aus Platz- und
Zeitgriinden ist in dieser Kurzfassung eine Konzentration auf wenige Teilbereiche erforderlich.

dodis.ch/57442
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vergeben werden, deren Ergebnisse in separaten Publikationen verfiigbar sein
werden.! Die vorliegende Studie baut inhaltlich stark auf den Ergebnissen dieser
Arbeiten auf; die nachfolgenden Ausfiihrungen sind aber als personliche Inter-
pretation und Stellungnahme zu verstehen, die nur den Autor und nicht die
Bearbeiter der einzelnen Teilstudien bindet.

Parallel wurde eine Begleitgruppe aus Vertretern der einzelnen Departemente
und der Wissenschaft eingesetzt, welche den Arbeitsplan und die Ergebnisse
ausgiebig diskutierten.” Damit sollte insbesondere der enge Kontakt zu den
zustindigen Verwaltungsstellen gesichert werden. Auch hier gilt der Vorbehalt,
dass die Anregungen der Mitglieder der Begleitgruppe in die vorliegende Arbeit
eingeflossen sind, dass die Studie aber nur den Autor bindet.

13 Abgrenzung der verwendeten Integrationsszenarien

Fiir die korrekte Interpretation der nachfolgenden Ergebnisse ist eine genaue
Abgrenzung und Definition der verwendeten Integrationsszenarien erforderlich.

131 Status Quo

Dieses Szenario geht von der heutigen staatlichen Rahmenordnung aus. Es wird
unterstellt, dass die EG-Mirkte gemiss den derzeitigen Bedingungen bearbeitet
werden konnen und dass die Unterschiede zum schweizerischen Wirtschaftsrecht
bestehen bleiben. Mit dieser Abgrenzung werden weitere bilaterale Abkommen

zwischen der Schweiz und den Europidischen Gemeinschaften ebenso ausge-

! Die Teilstudien sind in Anhang B zusammengestellt.

2 Anhang C enthilt eine Liste der Mitglieder des Begleitgremiums.
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schlossen wie bewusste "Strafmassnahmen" der EG. Ebenso werden bei diesem
Szenario mogliche autonome Anpassungsmassnahmen der Schweiz, soweit sie
- grossere gesetzliche Reformschritte voraussetzen, nicht beriicksichtigt.

Das Szenario Status Quo kann somit nicht automatisch mit einem Alleingang
gleichgesetzt werden. Vor allem bei den internen Anpassungs- und Liberalisie-
rungsmassnahmen ist ungewiss, was im Falle eines Alleingangs politisch
realisierbar ist. Die Fortschreibung der heutigen Rahmenordnung gibt auf diesem
Hintergrund eine bessere Vergleichsgrosse zur Abschitzung der Integrations-
wirkungen als die (unbekannte) Rechtsordnung eines allfilligen Alleingangs.

132 EWR-Vertrag

Das Szenario EWR-Vertrag beruht auf der Annahme, dass fiir alle EWR-
relevanten Bereiche das bestehende EG-Recht ("Acquis communautaire")
Anwendung findet. Da gemiss Aufgabenstellung vor allem die langfristigen
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen zu betrachten sind, werden die besonderen
Probleme von Ubergangsfristen oder Schutzklauseln vernachlissigt.

Im Vergleich zum Szenario EG-Beitritt werden insbesondere die gemeinsame
Aussenhandelspolitik und die Angleichung der indirekten Steuern ausge-
klammert. Da das Verhandlungsergebnis im Bereiche der Agrarfragen zur Zeit
der Abfassung des Berichtes noch nicht vorlag, wird im Szenario EWR-Vertrag
von einer autonomen schweizerischen Agrarpolitik ausgegangen. Der Ausschluss
dieser drei Politikbereiche hat zur Folge, dass im EWR-Szenario die Grenzkon-
trollen zu den Nachbarstaaten beibehalten werden miissen. Sie sichern einerseits
den Ausgleich der indirekten Steuern und den beidseitigen Agrarschutz und sind
andererseits fiir den Ursprungslandnachweis erforderlich.
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Bei den flankierenden Massnahmen werden insbesondere das Wettbewerbs- und
Gesellschaftsrecht sowie die Forschungspolitik zum relevanten EWR-Recht
gezihlt. Andererseits wird davon ausgegangen, dass die Transitverhandlungen
ausserhalb des EWR-Vertrages bleiben.

133  EG-Beitritt

Ein EG-Beitritt der Schweiz setzt voraus, dass das gesamte bisher erlassene EG-

Recht sowie die dazugehérige Rechtssprechung integral iibernommen werden.
Dieses Szenario erlaubt somit die volle Teilnahme am EG-Binnenmarkt-
programm sowie an der politischen und wirtschaftlichen Weiterentwicklung der
Gemeinschaft.

134  Schwerpunkt: Vergleich Status Quo und EWR-Vertrag

Gemiiss Aufgabenstellung soll dieser Bericht schwergewichtig die gesamtwirt-
schaftlichen Auswirkungen der beiden Szenarien Status Quo und EWR-Vertrag
untersuchen. Da beim EWR-Szenario von einer vollstindigen Ubemahme des
fiir den Binnenmarkt relevanten EG-Rechtes ausgegangen wird, sind die
Unterschiede zwischen den beiden Integrationsszenarien allerdings relativ gering
und auf wenige Problemfelder konzentriert: Agrarpolitik, Fiskalpolitik,
Wihrungspolitik. Soweit diese Politikbereiche fiir die Beurteilung der gesamt-
wirtschaftlichen Wirkungen bedeutend sind, werden die entsprechenden

Konsequenzen besonders untersucht.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen werden zeigen, dass die intermen Libera-

lisierungen einen bedeutsamen Beitrag an die positiven Effekte der Integrations-

szenarien leisten. Der Bericht betont entsprechend die grosse Bedeutung interner
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Anpassungen, die grundsitzlich unabhiingig vom gewihlten europapolitischen
Szenario realisiert werden konnen. Welches die wirtschaftlichen Auswirkungen
eines bewusst gewihlten und entsprechend gestalteten Alleingangs sind, kann
angesichts der Unsicherheit iiber die zukiinftige politische Reformfihigkeit der
Schweiz nicht zuverlissig gesagt werden und muss der Interpretation des Lesers
iiberlassen bleiben. Die Szenarien Status Quo und EWR-Vertrag (bzw. EG-
Beitritt) bilden dazu die Referenzpunkte.

14  Hauptergebnisse

Einleitend sollen die wichtigsten Ergebnisse kurz zusammengefasst werden. Dies
gibt gleichzeitig Gelegenheit, die nachfolgenden Kapitel in einen iibergreifenden
Zusammenhang zu stellen. Als wichtigste Punkte lassen sich festhalten:

a) Wie Kapitel 2 ausweist, ist die Schweiz wirtschaftlich bereits sehr stark in die
EG integriert. Gemessen an Aussenhandelszahlen, Direktinvestitionen und
Beschiftigung von EG-Biirgern ist die Verflechtung ausgepriigter als fiir manche
Mitgliedslander.

b) Gesamtwirtschaftlich bildet die Reaktion des Arbeitsmarktes auf die
Freiziigigkeitsregel gegeniiber Biirgern aus EWR-Staaten die entscheidende
Determinante fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung in den drei
Integrationsszenarien. Wie in Abschnitt 32 ausfiihrlich begriindet wird, sprechen
zahlreiche Argumente fiir die Vermutung, dass die zusitzliche Einwanderung
mengenméssig eng begrenzt bleibt und die Freiziigigkeit vor allem den
flexibleren Riickgriff auf qualifizierte Arbeitskrifte ermdglicht. Die empirischen
Arbeiten gehen entsprechend von der Annahme aus, dass der Arbeitsmarkt auch
bei Freiziigigkeit mengenmaissig eng begrenzt bleibt.

¢) Die wirtschaftlichen Gewinne aus der Liberalisierung der Giiter-, Dienst-
leistungs- und Arbeitsmirkte werden in Abschnitt 34 mithilfe verschiedener

dodis.ch/57442
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Modellansitze empirisch geschitzt. Die Integrationsszenarien EWR-Vertrag und
EG-Beitritt fithren im Vergleich zum Status Quo zu einem Anstieg des Bruttoin-
landproduktes um 4-6%. Verteilt auf eine Anpassungsperiode von 10 Jahren

~ ergibt dies eine Erhohung der jihrlichen Wachtumsrate um 0,4-0,6 Prozent-

punkte.

d) Der grossere Teil der Wohlfahrtsgewinne ist auf die interne Liberalisierung
der Mirkte (einschliesslich des Arbeitsmarktes) zuriickzufiihren. Dies belegen
die Modellstudien in Abschnitt 34 und die detaillierteren Branchenanalysen in
Kapitel 4. Sofern diese internen Liberalisierungsschritte auch ohne den dusseren
Druck eines EWR-Vertrages oder EG-Beitritts politisch realisiert werden kénnen,
wird sich die wirtschaftliche Differenz zwischen den Integrationsszenarien und

einem aktiv gestalteten Alleingang entsprechend verringern.

2 Wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz mit den Lindern des EWR

Die Schweiz ist wirtschaftlich bereits sehr eng mit den westeuropdischen Staaten
verflochten. Dies gilt fiir die Giiter- und Dienstleistungsstréme, den Kapitalmarkt
und die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte. Die westeuropdischen Linder
(und insbesondere die EG-Staaten) sind fiir die Schweiz bei weitem die
wichtigsten Aussenhandelspartner. Diese faktische Verflechtung ist fiir die
Bewertung unterschiedlicher europapolitischer Handlungsalternativen von
zentraler Bedeutung und soll deshalb anhand ausgewihlter Kennzahlen einleitend

illustriert werden.



http://dodis.ch/57442

dodis.ch/57442

21 Giiterhandel

Gemiss Tabelle 1 bezog die Schweiz sowohl 1970 wie 1989 knapp 80% ihrer
Importe aus den EWR-Lidndern. Umgekehrt setzte sie etwas mehr als 60% ihrer
Exporte in diesen Wirtschaftsraum ab. Hinter den Gesamtzahlen versteckt sich
allerdings eine markante Strukturverschiebung. Insbesondere bei den Exporten
haben die EG-Linder zu Lasten der EFTA-Staaten deutlich an Gewicht

gewonnen.

Tabelle 1: Import- und Exportanteil der EWR-Lénder am Aussenhandel der
Schweiz 1970 und 1989

1970 1989
Import Export Import Export
EG 12 69.0% 50.6% 708%  56.6%
EFTA 6 8.8% 11.0% 7.3% 6.6%
EWR 18 778%  61.6% 781% 63.2%
Quelle: Eigene Berechnungen gemiss Aussenhandelsstatistik der Schweiz,
versch. Jahrginge

Mit den in Tabelle 1 ausgewiesenen Anteilswerten steht die Schweiz vor allem
importseitig von allen OECD-Lindem an der Spitze der handelsmissigen
Verflechtung mit dem EG-Raum. Der Importanteil von Waren aus der EG ist
grosser als fiir die meisten EG-Mitgliedslidnder selbst. Exportseitig ist das Bild
weniger europakonzentriert; auch hier ist die Verflechtung aber durchaus
vergleichbar zu EG-Mitgliedslindemn (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Bedeutung des EWR fiir den Aussenhandel der OECD-Linder
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Wie Tabelle 2 zeigt, ist die Schweiz aus der Sicht der EG ebenfalls ein sehr
wichtiger Handelspartner. Schliesst man den Intra-EG-Handel aus, so ist die
- Schweiz mit 9.7% aller EG-Exporte der zweitwichtigste Kunde nach den USA;
bei den Importen ist die Schweiz drittwichtigster Handelspartner nach den USA
und Japan. Die Schweiz weist zudem beim Giiterhandel traditionell ein grosses
Defizit gegeniiber den Europidischen Gemeinschaften aus, das allerdings durch
den Dienstleistungssaldo weitgehend gedeckt wird.

Tabelle 2: Aussenhandel der EG 1989 (ohne intra-EG-Handel)

EG-Export EG-Import
| EFTA 26.1% 22.9%
davon Schweiz 9.7% 1.2%
USA 18.9% 18.7%
Japan 5.1% 10.4%
Quelle: Volkswirtschaft (1991), Heft 2, S.9

Eine Analyse der Handelsstrome der EFTA-Linder zeigt, dass diese in zwei
Blocke zerfallen: Osterreich und die Schweiz haben ihre Hauptpartner in der EG,
und der EFTA-Handel ist fiir sie von untergeordneter Bedeutung (auch im
gegenseitigen Verhiltnis). Anders ist dies fiir die skandinavischen Linder,
einschliesslich dem EG-Land Didnemark. Die skandinavischen Lidnder tauschen
‘rund 20% ihres Aussenhandelsvolumens untereinander aus. Diese Verflechtungs-
struktur hat zwei weitreichende Konsequenzen. Erstens besteht wirtschaftlich das
gemeinsame Band der beiden Alpenlinder Osterreich und Schweiz sowie der
skandinavischen EFTA-Mitglieder nicht in ihrer gegenseitigen Verflechtung,
sondern vielmehr in der Tatsache, dass alle EFT A-Staaten ausserordentlich stark
mit der EG verbunden sind. Die zufriedenstellende Regelung des Handels-

dodis.ch/57442


http://dodis.ch/57442

10

verhiltnisses zur EG ist das gemeinsame Interesse der EFTA-Linder. Zweitens
macht die hohe Verflechtung zwischen den skandinavischen Lindern deutlich,
dass fiir diese ein koordiniertes Vorgehen gegeniiber der EG wichtiger ist als fiir

die Schweiz und Osterreich.
22  Dienstleistungshandel

Obwohl in der Schweiz rund 60% aller Erwerbstitigen im tertidren Wirtschafts-
sektor arbeiten, machen die Dienstleistungen im grenziiberschreitenden
Wirtschaftsverkehr nur gerade 22% der Exporte von Waren und Dienstleistungen
und 12% aller Importe aus.! Die Einnahmen aus Dienstleistungsexporten
stammen einerseits aus dem Fremdenverkehr (11.5 Mia. sFr.) und andererseits
aus den sogenannten "iibrigen Dienstleistungsexporten” (12.1 Mia. sFr.), welche
sich ihrerseits zusammensetzen aus Dienstleistungseinnahmen im Bereich der
Privatversicherungen, der Transithandelsgeschifte, der Giitertransporte, des Post-
und Fernmeldeverkehrs sowie der mit 8.6 Mia. sFr. betragsmissig wichtigsten
Rubrik der "anderen Dienstleistungen". Die Ausgaben fiir Dienstleistungsimporte
betrugen 1989 fiir den Fremdenverkehr rund 9.5 Mia. sFr. und fiir die iibrigen
Dienstleistungen 2.9 Mia. sFr. Der iiber den Dienstleistungshandel erwirt-
schaftete Aktivsaldo deckte in den letzten Jahren ungefihr das schweizerische
Handelsbilanzdefizit.

Eine Aufteilung der Dienstleistungsstrome nach Wirtschaftsblocken ist mangels
ausreichender statistischer Grundlagen nicht méglich. Die folgenden Argumente
legen jedoch nahe, dass ein Grossteil der Dienstleistungsexporte und -importe
ebenfalls mit dem EWR-Raum getitigt wird:

! Die zahlenmissigen Angaben dieses Abschnittes stiitzen sich auf die folgenden Quellen:
Zahlungsbilanz der Schweiz, Statistisches Jahrbuch der Schweiz.
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a) Gemessen an den Logiemichten aller Beherbergungsformen sind Personen
aus Europa mit iiber 80% aller auslindischen Giste von dominierender
Bedeutung. Unterstellt man vergleichbare Ausgaben pro Tag, wiirde dies
ebenfalls der Aufteilung der Fremdenverkehrseinnahmen entsprechen. Nach
' reprisentativen Umfragen des Instituts fiir Fremdenverkehr an der Hochschule
St. Gallen reisen auch die Schweizer iiberwiegend ins europdische Ausland.'
b) Beim Tages- und Transitverkehr und den internationalen Transporten, welche
zusammen 1989 rund 4 Mia. sFr. Einnahmen generierten (17% der Dienst-
leistungsexporte), spielt vor allem der Alpentransit eine entscheidende Rolle.
58.2% aller auf der Schiene und 9.8% aller auf der Strasse iiber die Alpen trans-
portierten Giiter durchfahren die Schweiz. Gesamthaft ergab dies fiir 1989 ein
Transportvolumen von 22.7 Mio. Tonnen und dementsprechende Transport-
einnahmen, welche zum iiberwiegenden Teil aus dem EWR stammen diirften.
¢) Der mit 8.6 Mia. sFr. verhfillrﬁsmﬁssig hohe Anteil an anderen Dienst-
leistungen lisst sich bedauerlicherweise nicht weiter aufteilen. Er enthilt unter
anderem Konsumausgaben der Grenzginger, Bankkommissionen, Luftverkehrs-
einnahmen, Beratungshonorare, Einnahmen aus Auslandbau. Die meisten dieser
Einnahmen werden ebenfalls aus EWR-Staaten stammen, bzw. als Zahlungen fiir
Dienstleistungsimporte in diese Linder gehen.

Es darf deshalb davon ausgegangen werden, dass die wirtschaftliche Ver-
flechung mit den Lindern des EWR im Dienstleistungsbereich ebenfalls

ausgeprigt ist.

! Schmidhauser (1989).

1
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23 Direktinvestitionen

Die internationale Verflechtung der Schweiz im Bereiche des Finanzkapitals
lidsst sich micht zuverldssig ermitteln. Gewisse Angaben liegen aber fiir die

geographische Verteilung von Direktinvestitionen vor.!

Betrachtet man die Verteilung der Kapitalbestinde fiir das Jahr 1989, so
dominieren die Industrielinder. Rund 50% aller im Ausland liegenden
schweizerischen Direktinvestitionen befinden sich in den Lindern des EWR,
wobei die EG allein 44,3% absorbiert. 27% der schweizerischen Direkt-
investitionen liegen in Nordamerika (USA und Kanada) und die restlichen
Anteile verteilen sich auf die iibrige Welt. Schweizerische Unternehmen
beschiftigten 1989 in der EG rund 430’000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

mer und im restlichen Europa nochmals 110’000 Personen.

Die Direktinvestitionsbestinde ausldndischer Unternehmen in der Schweiz
werden statistisch noch nicht offiziell erfasst und publiziert. Nach groben
Schitzungen der Schweizerischen Nationalbank teilen sich diese gemiss
Herkunftsregion wie folgt auf: 50% Nordamerika, 25% Deutschland und 25%
restliche OECD-Linder.

Wie Tabelle 3 ausweist, waren die Direktinvestitionsfliisse der Schweiz in den
letzten Jahren ebenfalls stark EG-konzentriert. Gemiss den jiingsten Zahlen fiir
das Jahr 1989 fliessen jedoch neuerdings wieder relativ hohe Summen in den
nordamerikanischen Wirtschaftsraum, wihrend der EWR-Anteil wieder
zuriickfallt.

! Vgl. Schweizerische Nationalbank (1991), sowie die EFTA-Studie von Leskeld und
Parviainen (1990).
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Tabelle 3: Prozentuale Anteile der schweizerischen Direktinvestitionsfliisse
nach Wirtschaftsrdaumen

1985 1986-1988 1989
EG 28.6% 74.4% 21.0%
EFTA 1.0% 2.4% 9.6%
USA 58.7% 0.2% 46.0%
Quelle: Leskeld, Parviainen (1990); SNB (1991)

Nach Schiitzungen der EFTA stammten in den Jahren 1986-1988 etwa 55% aller
in der Schweiz getitigten Direktinvestitionen aus der EG, 30% aus der EFTA
und 37% aus Nordamerika.! Gesamthaft lidsst sich somit sagen, dass die EG fiir
die beidseitigen Direktinvestitionsfliisse ein iiberaus wichtiger Wirtschaftsraum

ist.

24 Personenverkehr und Auslinderbeschiftigung

Im Dezember 1990 zihlte die stindige auslindische Wohnbevolkerung (d.h.
ohne Grenzginger, Saisonniers und Kurzaufenthalter) rund 1.1 Mio. oder 16.4%
der Gesamtbevolkerung.? Damit hat die Schweiz den hochsten Auslidnderanteil
in Europa, sicht man von den Kleinstaaten ab. Auch absolut gesehen ist die Ver-
flechtung mit den EG-Staaten beachtlich. Mit rund 760’000 Personen aus EG-
Lindern weist die Schweiz nach Frankreich und Deutschland den drittgrossten
Bestand an auslindischen EG-Biirgem aller EG- und EFTA-Lénder auf. Belgien
folgt mit deutlichem Abstand auf dem vierten Platz, und die anderen EG- und

! Vgl. Leskeld und Parviainen (1990).

? Die Angaben dieses Abschnitts sind entnommen aus: Volkswirtschaft 5/91, S. 52ff.
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EFTA-Linder haben vergleichsweise geringe Zahlen von auslindischen EG-
Biirgem.

Bei den Erwerbstitigen, einschliesslich der Saisonniers, Kurzarbeiter und
Grenzgiinger, ist die Verflechtung mit dem EG-Raum noch stirker. Rund 25%
aller in der Schweiz beschiftigten Personen sind Auslinder, wovon rund
700’000 oder 74% aus der EG stammen. Dabei ist allerdings im Zeitablauf der
Anteil der Erwerbstiitigen aus Italien und Spanien deutlich gesunken (von 54,7%
1980 auf 39,7% 1990). Anteilsgewinne verzeichneten Frankreich (Grenzgédnger),
Portugal (Saisonniers) und Jugoslawien (Saisonniers). Dies deutet darauf hin,
dass die Schweiz bei der Rekrutierung ausldndischer Arbeitskrifte vermehrt auf
sprachlich und kulturell weiter entfernte Rdume zuriickgreift.

Nach Angaben des Eidgenossischen Departements fiir auswirtige Angelegenhei-
ten aus dem Jahre 1989' leben etwa 150’000 Nurschweizer und 300’000
Doppelbiirger im Ausland. Rund die Hilfte davon wohnt in der EG (55%).
Attraktivstes EG-Land ist Frankreich vor der Bundesrepublik Deutschland,
Italien und England. In EFTA-Lindern wohnen nur gerade 14’500 Schweizer,
davon alleine fast 9°000 im Nachbarstaat Osterreich.

25 Zusammenfassung: Nichtinstitutionalisierte Wirtschaftsgemeinschaft

Beziiglich der grenziiberschreitenden Transaktionen stellen die westeuropdischen
Linder das mit Abstand bedeutendste Wirtschaftsgebiet fiir die Schweiz dar.
Sowohl im Giiter- und Dienstleistungshandel als auch bei den Direktinvestionen

konzentriert sich das Interesse der schweizerischen Produzenten, Konsumenten

! Pressemitteilung des Auslandschweizerdienstes vom 10.7.1990.
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und Investoren sehr stark auf diesen Wirtschaftsraum. Zusammenfassend ldsst
sich festhalten, dass die Schweiz wirtschaftlich bereits sehr eng mit den
‘westeuropdischen Industriestaaten und besonders mit jenen der EG verflochten
ist. In gewissen Bereichen ist diese Verflechtung derart fortgeschritten, dass man
von einer nichtinstitutionalisierten Wirtschafts- und Schicksalsgemeinschaft der
Schweiz mit den EWR-Lidndern sprechen darf.

3  Gesamtwirtschaftliche Integrationswirkungen
31 Integrationswirkungen im Uberblick

Die europiische Integration beeinflusst die schweizerische Wirtschaft angesichts
der sehr engen Verflechtung auf mehreren Ebenen. Zur besseren Strukturierung
der nachfolgenden Uberlegungen soll deshalb Abbildung 2 einen ersten
Uberblick iiber die wichtigsten Integrationseffekte verschaffen. Sie geht von
einem einfachen volkswirtschaftlichen Kreislaufmodell aus; mit den privaten
Haushalten und Unternehmen (Staat) als wirtschaftlich handelnden Einheiten, die
iiber die Giiter- und Dienstleistungsmirkte sowie die Faktormirkte verbunden
sind. Exporte und Importe, Direktinvestitionen sowie die Ein- und Aus-
wanderung von Arbeitskriften sind die drei Hauptebenen, in denen sich die
Integrationsszenarien unterscheiden. Grundsitzlich sollte auch der grenziiber-
schreitende Konsum durch Haushalte den Exporten oder Importen zugerechnet
werden. Da er mit direkten Kaufkraftabfliissen bzw. -zufliissen verbunden ist,

sei er hier gesondert herausgehoben.

Beschiftigung, Realeinkommen und Konsummaéglichkeiten sind die Zielgrossen,
anhand derer die Integrationswirkungen aus der Sicht der Haushalte zu
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Abbildung 2: Integrationswirkungen im Uberblick
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‘beurteilen sind. Wertschopfung, Branchenstruktur und Investitionstitigkeit sind
die analogen Variablen fiir den Unternehmenssektor. Schliesslich sind in
_Abbildung 2 bei den Leistungs- und Faktormérkten die wichtigsten Wirkungen

angegeben, in denen sich die Integrationsszenarien unterscheiden.

Die Reaktion des Arbeitsmarktes ist fiir die Beurteilung der gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen von iiberragender Bedeutung. Fiihrt die Freiziigigkeit zu
einer hohen Einwanderung, so bewirkt dies einen Lohndruck nach unten, was
ein starkes Breitenwachstum der schweizerischen Wirtschaft fordert. Dies
schwicht tendenziell den Druck auf Strukturanpassung, Rationalisierung und
‘technischen Fortschritt. Mit einiger Verzogerung fiihrt eine solche Entwicklung
iiberdies zu einem betrichtlichen Mehrbedarf an Wohnraum und staatlicher
Infrastruktur. Bei sehr starker Einwanderung aus EWR-Lindern konnte die
Freiziigigkeitsregel zu einer Wiederholung der Erfahrungen der 60er Jahre
filhren.

Ganz anders sieht das Bild aus, falls das Arbeitsangebot trotz Freiziigigkeit
mengenmissig beschrinkt bleibt. Ein extensives Breitenwachstum ist dann nicht
zu erwarten; umgekehrt beschleunigen der flexiblere Zugriff auf auslindische
Spezialisten und der Abbau der bisherigen administrativen Zuteilung von Fremd-
arbeiterkontingenten die Strukturanpassung.

Die besondere Bedeutung des Arbeitsmarktes rechtfertigt es, diese Frage in
Abschnitt 32 besonders herauszustellen. Anschliessend wird in Abschnitt 33 ein
kurzer Uberblick iiber die Integrationswirkungen auf den Giiter- und Dienst-
leistungsmirkten gegeben. Abschnitt 34 prisentiert die Ergebnisse gesamtwirt-
schaftlicher Modellrechnungen zu den Auswirkungen der verschiedenen
Integrationsszenarien, die in Abschnitt 35 in eine personliche Schitzung der

dodis.ch/57442
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gesamthaften Integrationsgewinne zusammengefasst werden. In Abschnitt 36
folgen einige Uberlegungen zu den qualitativen Aspekten der Integrations-
wirkungen. Schliesslich werden in Abschnitt 37 die Ergebnisse auf dem
Hintergrund der anstehenden europapolitischen Entscheidungen interpretiert.

32  Freiziigigkeit und Liberalisierung des schweizerischen Arbeitsmarktes

321 Ausgangslage

Die schweizerische Fremdarbeiterpolitik kontrastiert sehr stark zur EG-Regelung,
die sowohl beim EWR-Vertrag als auch bei einem EG-Beitritt zu iibemehmen
ist. Ein EG-Biirger erhilt automatisch Anrecht auf Niederlassung fiir sich und
seine Familie, falls er eine unselbstindige oder selbstindige Erwerbstitigkeit
nachweisen kann. Die Einwanderungspolitik gegeniiber Biirgern aus Nicht-EG-
Staaten ist weiterhin Sache der einzelnen Mitgliedslinder und wird zum Teil

auch gegeniiber Schweizem restriktiv gehandhabt.

Die Schweiz kennt fiir alle Ausldnder restriktive Einwanderungsregelungen,
wobei sich in der Vergangenheit zwei Einwanderungstore herausgebildet haben.
Nach offizieller Zielsetzung ist die erstmalige Zuteilung einer Jahresaufenthalter-
bewilligung der Einstieg in den dauernden Aufenthalt. Diese kann periodisch
verlingert und nach 10 bzw. 5 Jahren ununterbrochenen Aufenthalts in eine
Niederlassungsbewilligung umgewandelt werden.

Daneben hat sich das Saisonnierstatut als zweite Einwanderungspforte
entwickelt. Nach vier aufeinanderfolgenden vollen Saisons besteht ein Anrecht
auf Umwandlung in eine Jahresaufenthalterbewilligung, die ebenfalls schrittweise
durch den Familiennachzug erginzt und in eine Niederlassungsbewilligung
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@'gewandelt werden kann. Im Gegensatz zur Einwanderung iiber die Jahresauf-
enthalterkontingente ist diese zweite Einwanderungspforte allerdings mengen-
missig schlecht steuerbar. So sind in den letzten Jahren mehr neue Jahresauf-
'Ienthaltcrbcwilligungen aufgrund des Umwandlungsrechts erteilt worden als dem
BIGA und den Kantonen fiir neue Bewilligungen im Rahmen der Kontingente
‘aur Verfiigung standen.

Ein EWR-Vertrag oder EG-Beitritt brichte fiir die Schweiz eine véllig neue
Situation. Die damit verbundene Freiziigigkeitsverpflichtung bewirkt, dass die
Einwanderung aus der EG (und Auswanderung in die EG) vermehrt den
Marktkriften unterliegt. Gesamtzahl, lindermissige Herkunft und Qualifikations-
struktur ergeben sich in diesem Regime als Ergebnis freiwilliger Wanderungsent-
scheide und sind nicht mehr behérdlich regulierbar. Fiir die Schweiz sind
deshalb die Mengen-, Qualifikations- und Lohnwirkungen des freien Arbeits-
marktes und die dadurch ausgelosten Strukturverinderungen entscheidende
Integrationseffekte. Dabei ist allerdings zu sehen, dass man nicht nur die
Wirkungen einer Freiziigigkeitsregel untersuchen darf, sondern ebenso die
mengen- und qualifikationsmissigen Konsequenzen der heutigen Ordnung genau

betrachten muss.
322 Mengen- und Qualifikationseffekte der heutigen Regelung

Wie die Erfahrungen der letzten Jahre zeigten, reagiert das Angebot aus-
lindischer Arbeitskrifte innerhalb der heutigen Fremdarbeiterregelung relativ
stark auf die Nachfragesituation. Mit der heutigen gesetzlichen Regelung lasst
sich nurmehr ein verhiltnismissig kleiner Teil der Einwanderungen kon-
trollieren. Fiir neue J ahmsaufenthalterbewilligungen stand 1990 beispielsweise
¢ein Kontingent von 10’000 Personen zur Verfiigung. Zusitzlich wurden 13’000
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Kurzaufenthalterbewilligungen erteilt. Daneben mussten aufgrund gesetzlicher
Anspriiche zugesprochen werden: 16’000 Umwandlungen aus dem Saisonnier-
statut in den Jahresaufenthalt, 43’000 Bewilligungen fiir den Familiennachzug,
10’000 Einreisen zu Studienzwecken sowie 24’000 restliche Bewilligungen
(eingeheiratete Minner, anerkannte Fliichtlinge, Fliichtlinge, deren Aufenthalt
wegen eines Hirtefalls legalisiert wurde sowie temporire Arbeitsbewilligungen
fiir Asylsuchende). Von einer Bruttoeinwanderung von 118’000 Personen waren
somit lediglich 23°000 Einreisen iiber die Aufenthaltsbewilligungen (10’000
Jahresaufenthalt, 13’000 Kurzaufenthalt) direkt kontrollierbar.

Auf diesem Hintergrund lassen sich die demographischen Perspektiven des
Bundesamtes fiir Statistik aus dem Jahre 1987" nicht als Referenzgrésse fiir das
Szenario Status Quo verwenden. Im Rahmen des Gesamtprojektes haben deshalb
das St. Galler Zentrum fiir Zukunftsforschung (SGZZ) und die Konjunkturfor-
schungsstelle ETH (KOF) in Absprache mit dem Bundesamt fiir Statistik
Projektionen fiir die zukiinftige Einwanderung aufgrund der heutigen Fremd-
arbeiterregelung bei nachhaltig gutem weltwirtschaftlichen Wachstum erstellt.
Dabei wurden im wesentlichen die heutigen Kontingente sowie die Erfahrungs-
werte der letzten Jahre fiir die nicht direkt kontrollierbaren Personenkategorien
verwendet.? Die aufgrund dieser Projektionen zu erwartenden Wanderungs-

bewegungen sind in Tabelle 4 zusammengefasst.

Die Projektion der bei heutiger Fremdarbeiterregelung zu erwartenden
Bevolkerungsbewegungen macht deutlich, dass bei guter weltwirtschaftlicher
Entwicklung das Stabilititsziel nicht erreicht werden kann. Dafiir sind insbe-

! Bundesamt fiir Statistik (1987).

2 Die Annahmen sind im einzelnen aufgefiihrt in Graf/Mettler (1991) und Gaillard/
Salzgeber/Schiitz (1991).
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Tabelle 4: Kennzahlen zu den Wanderungsbewegungen und zur Bevoélkerungs-

entwicklung im Status Quo

Projektion: Vergleich:
Durchschnitt Durchschnitt
1991 - 2000 1989/90
| Jihrliche Zuwanderung
* Umwandlung aus Saisonnierstatut 13’000 14’465
* Familiennachzug 42°000 38’060
| * Kontingentierte Bewilligungen 25’000 21’600
| (Jahres- und Kurzaufenthalte)
* Einwanderung iiber Asylbereich 19°000 21’720
* Studenten/Ausbildungsaufenthalte 10’000 10’110
* Total 109’000 105’955
Jahrliche Riickwanderung 70’000 58’560
'Wanderungssaldo (Zuwanderung
| abziiglich Riickwanderung pro
| Jahr)
* oegeniiber EG und EFTA Lindern 13’000 16’415
* gegeniiber anderen Léndern 26°000 30’360
| * Total 39°000 46’775
| Bevolkerungszahlen 1990 2000
* Gesamtbevolkerung 6’745°000 7°235°000
(inkl. Auslidnder)
| * 20 bis 64-jihrig 4190000 4°500’000
(inkl. Ausldnder) (62%) (62%)
| * Auslander 171007000 1°495°000
.' Quelle: zusammengestellt nach Graf/Mettler (1991) und Gaillard/
Salzgeber/Schiitz (1991)
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sondere die offenen Flanken beziiglich der Umwandlung aus dem Saisonnier-
statut und die relativ hohe Zahl verbleibender Personen aus dem Asylbereich
verantwortlich.

Die heutige Regelung ist auch hinsichtlich der eingebauten Qualifikationsanreize
sehr kritisch zu beurteilen. Qualifizierte Arbeitskrifte miissen iiber die kontin-
gentierten Jahresaufenthaltsbewilligungen einwandern. Bei rund 10°000
Bewilligungen pro Jahr ergibt dies einen sehr engen Spielraum fiir die
Beriicksichtigung spezieller Bediirfnisse.

Wie bereits erwihnt, ist demgegeniiber die Einwanderung iiber das Saisonnier-
statut bedeutend weniger gut steuerbar. Insbesondere in Zeiten anhaltend guter
Wirtschaftslage erfiillen zunehmend mehr Leute das Umwandlungskriterium, was
bei der heutigen Regelung in den nichsten Jahren die Stabilisierungspolitik
ernsthaft gefihrden wird.

Saisonniers werden vor allem vom Gastgewerbe, der Bauwirtschaft und der
Landwirtschaft angeworben. Das Qualifikationsprofil der iiber das Umwand-
lungsrecht auf den Arbeitsmarkt kommenden Erwerbstitigen entspricht somit
kaum den Bedarfsanforderungen der iibrigen Branchen. Die heutige Regelung
bevorzugt Betriecbe und Branchen, die niedrig qualifizierte Arbeitskrifte
bendtigen und macht es entsprechend schwierig, den Bedarf nach qualifizierten
Arbeitskriften zu decken.

Diese "Schleusenfunktion” der Saisonbeschiftigung ldsst sich anhand einer
Lingsschnittstudie von Dhima gut belegen.! Dhima hat fiir alle auslindischen

! Dhima (1991), zitiert nach Straubhaar (1991), S. 64ff.
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Tabelle 5: Branchenzugehorigkeit der 1981 eingereisten und 1989 noch in der
Schweiz erwerbstitigen ausldndischen Arbeitskrifte

[Branche Einstiegs- Verbleibs- | Netto-

' branche 1981 branche 1989 |wanderung
_ Anzahl % Anzahl % Anzahl
Land- und Forst-

| wirtschaft,Garten-

)2 1’460 6.7 658 30 - 802
Nahrungsmittel,
Getrinke, Tabak 553 2.6 583 2.7 + 30
Textil und Beklei-

' 603 2.8 T37 34 + 134

[Metall- und
Maschinen-
industrie 1’725 8.0 2’960 13.7 + 1’235

{Baugewerbe 7073 | 326 |6297 | 290 | - 776

| ibrige Industrie-
und Gewerbe-

| branchen 1’027 4.7 1”172 8.2 + 745
Gastgewerbe 5’873 211 3’475 16.0 - 2’398

Gesundheitswesen | 1°126 5.2 1’352 6.2 + 226

Handel 713 33 1’445 6.7 + 732

iibrige Dienstlei-
stungen 1’527 7.0 2’401 11.1 + 874

Total 21°680 | 100.0 [21°680 | 100.0

&iﬂe: Dhima (1991); zitiert nach Straubhaar (1991), S. 66
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Arbeitskrifte, die 1981 in die Schweiz eingereist und 1989 noch in der Schweiz
erwerbstitig waren, Aufenthaltsstatut und Branchenzugehorigkeit fiir diese
beiden Jahre vergleichen konnen. Interessant ist dabei vor allem die bran-
chenmissige Wanderung der auslindischen Arbeitskrifte.

In Tabelle 5 sind die Einstiegsbranche 1981 und die Verbleibsbranche 1989 der
in beiden Jahren erwerbstitigen Auslinder abgetragen. Gastgewerbe, Landwirt-
schaft und Baugewerbe verlieren iiber einen Viertel der urspriinglich iiber diese
Branche eingewanderten Arbeitskrifte an andere Wirtschaftssektoren. Die
Metall- und Maschinenindustrie sowie der Handel sind sowohl absolut als auch
anteilig die Gewinner der Branchenwanderung. Die Saisonbranchen Gastgewer-
be, Bauwirtschaft und Landwirtschaft haben damit einen starken Einfluss auf die
Qualifikationsstruktur der langfristig fiir die schweizerische Wairtschaft
verfiigbaren ausldndischen Arbeitskrifte.

Zusammengefasst ldsst sich festhalten, dass die heutige Fremdarbeiterregelung
unbefriedigende Ergebnisse zeitigt. Bei anhaltend gutem weltwirtschaftlichem
Wachstum lisst sich die Einwanderung mengenmissig schlecht kontrollieren und
die Qualifikationsstruktur verzogert tendenziell die erforderliche Struktur-
anpassung. Eine Anderung der heutigen Regelung liegt somit im eigenen

Interesse der Schweiz.
323 Einwanderungspotential bei Freiziigigkeit mit EWR Lindern
Wie bereits angesprochen, ist der aus einer Freiziigigkeitsregel zu erwartende

Einwanderungsdruck eine entscheidende Determinante fiir die Bewertung der
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen. Da wir iiber keine entsprechenden
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‘Erfahrungen verfiigen', lésst sich eine Antwort allerdings nicht mit Gewissheit
geben. Die verfiigbaren Informationen und Indikatoren stiitzen aber die These,
dass bei Freiziigigkeit mit den EWR-Lindern nicht mit einer starken zusitzli-
chen Einwanderung zu rechnen ist. Die wichtigsten Argumente sollen im

folgenden kurz angesprochen werden.

Ein erster Indikator fiir den schwachen Einwanderungsdruck ist der Hinweis,
dass die traditionellen EG-Einwanderungsldnder Italien und Spanien in jiingster
Zeit mit der Schweiz bereits einen negativen Wanderungssaldo aufweisen. Der
Anteil der italienischen und spanischen Arbeitskrifte an der Gesamtzahl aus-
ldndischer Erwerbstitiger ist von 63.2% 1974 auf 39.7% 1990 zuriickgegangen.
Innerhalb der heutigen Fremdarbeiterregelung ist die Schweiz fiir Arbeitskrifte
‘aus diesen beiden Lindern kein besonders attraktives Auswanderungsland mehr.

Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass diese Aussage an besondere
Bedingungen der heutigen Einwanderungsmoglichkeiten gekniipft ist. Fiir
Einwanderer aus siideuropiischen Lindern steht, von Ausnahmen abgesehen, im
wesentlichen nur der Weg iiber das Saisonnierstatut offen, wihrend neue
Jahresaufenthalterbewilligungen schwergewichtig an hochqualifizierte Speziali-
- sten vergeben werden und damit den wanderungswilligen Arbeitskriften tieferer
~ Qualifikationsstufen kaum zur Verfiigung stehen. Die abnehmende Attraktivitit
der Schweiz fiir Arbeitskrifte aus Italien und Spanien gilt entsprechend vor

'Die sechziger Jahre diirfen nicht mehr als unmittelbare Vergleichsbasis herangezogen
werden. Erstens hat sich die Beschiftigungssituation in den siideuropéischen Lindern erheb-
lich verbessert. Zweitens ist die soziale Absicherung in den Lindern mit hoher Arbeits-
losigkeit heute deutlich stirker ausgebaut, was den Migrationsdruck ebenfalls reduziert. Drit-
tens sind heute die Investitionsstandorte in den siideuropédischen Lindern angesichts der
verbesserten Rahmenordnungen deutlich attraktiver, was es wahrscheinlicher macht, dass die
Arbeitspliitze zu den Arbeitskriften und nicht die Arbeitskrifte zu den Arbeitsplitzen
wandern. Schliesslich ldsst die Produkt- und Kapazititsstruktur der schweizerischen Industrie
ein additives Breitenwachstum weniger erwarten als in den sechziger Jahren.

dodis.ch/57442
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allem fiir die Einwanderung iiber das Saisonnierstatut.

Ein zweites Indiz fiir den zu erwartenden Wanderungsdruck lidsst sich aus den
bisherigen Erfahrungen der EG-Linder gewinnen.' Die Zahl der auslindischen
Arbeitskrifte aus anderen EG-Mitgliedslindern hat zwar in alica EG-Staaten
zugenommen, dies allerdings deutlich schwicher als die Zahl der ausldndischen
Arbeitskrifte aus Nicht-EG-Lindem. Vor allem die Siid-Nord-Wanderungen
blieben in den achtziger Jahren bescheiden. Ein vermehrter Arbeitskrifte-
austausch fand primir auf regionaler Basis statt (Belgien und Frankreich,
Deutschland und Holland, England und Irland). Die Erfahrungen der EG sind
hinsichtlich der wirtschaftlichen Wanderungsmotive durchaus auf die Schweiz
iibertragbar. Auch innerhalb der EG bestehen grosse Einkommensunterschiede,
die nicht zu massiven Wanderungen gefiihrt haben. Der Eihkommensvorsprung
der Schweiz ist kaum grésser als derjenige deutscher Agglomerationsrdume, ins-
besondere dann, wenn man Sozialversicherungsanspriiche, Arbeitszeiten und
Lebenshaltungskosten mitberiicksichtigt.

Beziiglich der sprachlichen und kulturellen Wanderungsbarrieren ist bei einer
Uebertragung der EG-Erfahrungen allerdings Vorsicht geboten. Mit Ausnahme
der beiden Linder Frankreich und Belgien ist die Wanderung innerhalb der EG
immer mit einem Sprach- und Kulturwechsel verbunden. Dies wiirde nicht im
selben Ausmasse fiir die Schweiz als Einwanderungsland zutreffen.

Kulturelle Barrieren sind allerdings in einem anderen europdischen Arbeitsmarkt
mit voller Freiziigigkeit kaum anzutreffen. Die nordischen Staaten Dédnemark,
Norwegen, Schweden und Finnland griindeten 1954 einen gemeinsamen

'ygl. Straubhaar (1991), S. 30ff.
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Arbeitsmarkt, der in seinen Freiziigigkeitsbestimmungen weiter geht als die
heutige EG-Regelung.! Von allem Anfang an galt Personenfreiziigigkeit im
- nordischen Raum nicht nur fiir Arbeitskrifte, sondern umfassend fiir alle Biirger
“eines nordischen Staates. Bereits 1955 wurde das Freiziigigkeitsrecht mit

!ﬁ__i(onventionen erginzt, die praktisch sidmtliche sozialen Rechte transferierbar
~machen.

Die gegenseitigen Wanderungen blieben auch hier bescheiden. Ende der
achtziger Jahre betrug der Bestand an Auslindem aus anderen nordischen
Staaten rund 250’000 Personen oder etwas mehr als 1% der Gesamtbevélkerung.
Die Erfahrungen haben iiberdies gezeigt, dass Wanderungen vor allem durch
tempordre Ungleichgewichte auf den Arbeitsmirkten und weniger durch
Lohndifferenzen ausgelost werden und dass bei verbesserten Arbeitsmarkt-
bedingungen im Heimatland sehr schnell Riickwanderungen einsetzen. Innerhalb
eines offenen Arbeitsmarktes sind Riickwanderungen eher zu erwarten als
innerhalb einer Regelung, bei der man nach einer Riickkehr den Anspruch auf
die emeute Zuwanderung verliert.

Als letzter Hinweis sei auf eine Modellstudie von Dhima verwiesen.? Dhima
schitzt fiir das Jahr 1988 die Wanderungsstrome zwischen neun Auswande-
rungslindern (Italien, Griechenland, Spanien, Portugal, Jugoslawien, Tiirkei,
Marokko, Algerien und Tunesien) und fiinf Einwanderungslindern (Frankreich,
Deutschland, Niederlande, Belgien, Schweiz). Als erkldrende Variablen fiir die
Schitzgleichung verwendet Dhima die Nominallohnunterschiede zwischen
Auswanderungs- und Einwanderungsland, die geographische Distanz, einen
Index fiir die kulturelle Distanz sowie eine Variable fiir die politischen

! Fiir eine Beschreibung des nordischen Arbeitsmarktes und seiner Wanderun gsergebnisse
vgl. Straubhaar (1991), S. 152ff.

*Vgl. Dhima (1991), im folgenden zitiert nach Straubhaar (1991), S. 117 ff.
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Einreiserestriktionen. Mit Hilfe der resultierenden Schitzgleichung kann Dhima
die zu erwartende zusitzliche Einwanderung bei Wegfall der politischen
Einwanderungsrestriktionen gegeniiber EG-Mitgliedslindern simulieren. Fiir die
Schweiz erhilt er eine jihrliche Mehreinwanderung von 20’000 Personen aus
den vier siideuropdischen EG-Mitgliedslindern Portugal, Spanien, Italien und
Griechenland. Unter Beriicksichtigung der gleichzeitig héheren Riickwande-
rungszahlen verbleibt ein zusitzlicher Wanderungssaldo von rund 10°000
Personen jéhrlich aus diesen Lindemn.

324 Qualifikationseffekte einer Freiziigigkeitsregelung mit EWR-Lindern

Beziiglich der Qualifikations- und damit Produktivititswirkungen lassen sich die
Auswirkungen einer Freiziigigkeitsregel gegeniiber EWR-Lindern zumindest in
ihrer Richtung mit grosserer Sicherheit formulieren. Freiziigigkeit wird zu einer
besseren Qualifikationsstruktur und damit zu Produktivititsgewinnen fiihren. Die
wichtigsten Argumente seinen im folgenden kurz zusammengefasst.

Erstens wird die Qualifikationsstruktur der einreisenden auslindischen
Arbeitskrifte bei Freiziigigkeit direkt von der nachfragenden Branche bestimmt
und nicht mehr im selben Umfange durch die Saisonbranchen Gastgewerbe,
Bauwirtschaft und Landwirtschaft. Selbst wenn das Saisonnierstatut gegeniiber
Nicht-EWR-Lindern aufrechterhalten bliebe, wiirde bei freiem Zugriff auf
westeuropdische Arbeitskrifte die Schleusenfunktion der Saisonbranchen

wesentlich abgeschwicht.

Eine Freiziigigkeitsregel mit den EWR-Lindem wird es zweitens schweizeri-
schen Unternehmen leichter machen, spezifische und héufig voriibergehende Un-
gleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt zu decken. Heute fiihren partielle
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Ungleichgewichte (z.B. Informatiker) zu Engpissen mit nachteiligen Aus-
wirkungen auf die Gesamtproduktivitit der Unternehmen. Die Mangelsituationen
Spezialberufen fiihren dort zu sehr starken Lohnsteigerungen, die das ganze
Lohnniveau mit nach oben ziehen. Der flexiblere Zugriff auf die westeuropii-
schen Arbeitsmirkte konnte die negativen Konsequenzen solch partieller
Ungleichgewichte dimpfen.

Soweit die Zuwanderung insgesamt mengenmaissig beschrinkt bleibt, wird eine
Freiziigigkeitsregel somit den Strukturanpassungsprozess eher beschleunigen. Die
administrative Zuteilung von Fremdarbeitern wird vermehrt durch Marktprozesse
ersetzt, was die Verfolgung von Strukturerhaltungszielen schwieriger macht.
'ettbewerbsstarkc Unternehmen konnen zulasten wettbewerbsschwicherer
Betriebe und Branchen Arbeitskrifte gewinnen, was die gesamtwirtschaftliche
Produktivitdt erhoht. In einer Modellstudie der Konjunkturforschungsstelle ETH
(KOF) wird der gesamtwirtschaftliche Produktivititsgewinn aus dem durch
Freiziigigkeit ausgelosten Strukturwandel auf ein Prozent des Bruttoinland-
produkts geschiitzt.'

Aus den vorangehenden Ueberlegungen lisst sich als allgemeine Schluss-
folgerung die Aussage ableiten, dass eine Freiziigigkeitsregel mit den EWR-
Lindemn, wie sie im EWR-Vertrag oder bei einem EG-Beitritt von der EG
zwingend verlangt wird, im Interesse der Schweiz liegt. Uebergangsfristen
sollten entsprechend dazu benutzt werden, den Anpassungsprozess méglichst
friihzeitig in die Wege zu leiten; sie diirfen nicht dazu missbraucht werden, die
auch im schweizerischen Interesse liegenden Anpassungen zeitlich hinauszu-
schieben.

' Vgl. Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991), vgl. auch Abschnitt 342,
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Die schrittweise Oeffnung gegeniiber EWR-Lindern muss allerdings mit einem
verstirkten Restriktionsgrad gegeniiber Nicht-EWR-Staaten verbunden sein.
Insbesondere sollte das Saisonnierstatut auch fiir Nicht-EWR-Biirger deutlich
verschirft werden. Behilt man es bei, so ist die Zahl der erteilten Saisonbewil-
ligungen deutlich zu senken. Gleichzeitig sollte das Umwandlungsrecht aus dem
Saisonnierstatut in den Jahresaufenthalt abgeschafft werden, um damit die
unkontrollierbare Einwanderung iiber das Saisonnierstatut zu unterbinden. Im
iibrigen wiren die Einwanderungsmoglichkeiten fiir Nicht-EWR-Biirger nach
Herkunftsland und nach Qualifikationsprofil gezielt zu differenzieren.

Insgesamt kénnte eine derartig ausgestaltete Fremdarbeiterpolitik den schritt-
weisen Uebergang zu einer Freiziigigkeitsregel ermdglichen und gleichzeitig die
zu erwartende zusitzliche Einwanderung aus EWR-Lindern zumindest teilweise
durch eine restriktivere Handhabung der Einwanderung aus Nicht-EWR-Staaten

kompensieren.

33  Produktivititsgewinne aus einer Liberalisierung der Giiter und

Dienstleistungsmarkte

Mit dem EG-Binnenmarktprogramm werden nichttarifire Handelshemmnisse
abgebaut und allen Anbietern aus dem EG-Raum unabhingig von ihrer
Nationalitit gleiche Marktzutrittsbedingungen gesichert. Es bringt damit eine
Vertiefung der Integration, die nur mit Hilfe ergéinzender Abkommen auf die
EFTA-Linder ausgedehnt werden kann.

Aus schweizerischer Sicht sind dabei zwei Effekte zu unterscheiden: Es stelit
sich erstens die Frage, inwieweit schweizerische Unternehmen gegeniiber EG-

Anbietern benachteiligt werden, falls die Schweiz nicht am Binnenmarkt-
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programm partizipieren kann. Im Umkehrschluss ldsst sich daraus die Frage
ableiten, welche zusitzlichen Wachstumsmoglichkeiten erzielbar sind, falls eine
entsprechende europapolitische Strategie den nichtdiskriminierenden Markt-
‘zugang sichert.

[Ebenso wichtig, wenn nicht noch bedeutender sind zweitens die wirtschaftlichen
[Effekte einer Liberalisierung schweizerischer Giiter- und Dienstleistungsmirkte.
Im Cecchini-Bericht, der die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des EG-
Binnenmarktprogrammes fiir die EG-Linder ermittelte’, standen die Effi-
zienzgewinne aus der Liberalisierung bislang geschiitzter Binnenmirkte eindeutig
im Vordergrund. Eine einfache Uberschlagsrechnung stiitzt diese Argumentation
auch fiir die Schweiz. Wie Tabelle 6 ausweist, ist der Anteil der international
orientierten Wirtschaftsbranchen an der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung
relativ bescheiden. Etwas mehr als 30% der gesamtwirtschaftlichen Wertscho-
pfung wird in Branchen erbracht, die sich entweder export- oder importseitig
dem internationalen Preiswettbewerb ausgesetzt sehen. Etwa 70% der Wert-
schépfung erfolgt in Branchen, die eindeutig binnenmarktorientiert sind.

Die Zahlen von Tabelle 6 diirfen nicht als geringe Auslandabhingigkeit der
Schweiz fehlinterpretiert werden. Vor allem konjunkturell gehen vom inter-
nationalen Sektor iiber die abgeleitete Nachfrage nach Leistungen binnenmarkt-
orientierter Branchen starke Impulse aus. Die Zahlen geben aber ein verldss-
liches Bild iiber den Anteil der schweizerischen Wirtschaft, der direkt nur einem
geringen internationalen Preis- und Qualititswettbewerb ausgesetzt ist. Eine
‘Marktoffnung wiirde in diesen Branchen die Wettbewerblichkeit erhthen und zu
Strukturanpassungen innerhalb und zwischen Branchen fiihren.

! Emerson u.a. (1988)
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Tabelle 6: Wertschopfung nach Branchen

Graf/Mettler | Antille inter-
(1988) (1985) national

Landwirtschaft 3.1 3D
El., Gas, Wasser o & 2.2
Nahrungsm., Getrinke, Tabak 2.4 ¢ e 0.6 (1/4)
Textil, Bekleidung 1.2 1.2 1.2
Papier 0.5 0.5 0.5
Druck, Graphik 1.8 1.7 0.4 (1/4)
Chemie 39 34 34
Steine, Erden, Bergbau 1.0 1.1
Metalle 2.5 23 2.3
Maschinen, Fahrzeugbau 4.5 5.8 5.8
Elektronik, Uhren, Optik 4.9 4.7 4.7
sonstige Industrien 2.9 2.8 1.4 (1/2)
Bau T3
° Hauptgewerbe 389
° Ausbaugewerbe 29
Handel 14.7
° Grosshandel 7.3 3.7 (12)
°  Detailhandel 6.2
Gastgewerbe 2.8 3.1 1.5 (1/2)
Transport, Kommunikation 6.5
°  Verkehr 44 1.1 (1/4)
° Kommunikation 24 1.2 (1/2)
Banken 8.0 7.8 4.0 (1/2)
Versicherungen 20 1.6 0.4 (1/4)
Gesundheitswesen 1.8 1.7
iibrige Dienste 26.2
°  Immobilien 6.1
° Leasing, Beratung ¥ 5
° Unterricht,Wissenschaft 1.1
° Nichtmarktl. Dienste 2.0
© Staat, Sozialversicherung 11.0
Total 100.0 100.0 32.2
Quelle: Graf/Mettler(1991), Antille et al.(1991)
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Die Integrationseffekte aus einer Liberalisierung von Giiter- und Dienstleistungs-
mirkten fallen dabei auf drei Ebenen an:

- a) Die Abschaffung von Grenzkontrollen und entsprechenden Grenzformalititen
fiihrt direkt zu Kosteneinsparungen im Export bzw. Import. Eine einfache
Uberschlagsrechnung zeigt, dass dieser Effekt allein bereits grossere gesamt-
wirtschaftliche Konsequenzen zeitigt. Geht man davon aus, dass die direkten
Grenzkontrollkosten etwa 1-3% des Warenwertes ausmachen, so ergibt dies bei
der schweizerischen Exportquote von 40% (Anteil der Exporte am Bruttoinland-
produkt) einen Effizienzgewinn von 0.4 bis 1.2%.

b) Die Offnung der Mirkte fiihrt dazu, dass kostengiinstigere Anbieter aus dem
Ausland binnenwirtschaftliche Produktion verdringen und so Arbeitskrifte fiir
international wettbewerbsfihige Branchen freisetzen. Abbau von Grenzhindemis-
sen fiihrt zu beschleunigter branchenmaéssiger Strukturanpassung.

¢) Auf Mirkten mit unvollkommenem Wettbewerb kommen Gewinne aus
Marktstrukturverinderungen hinzu. Der grossere Markt erlaubt die Ausschopfung
von Skalenvorteilen, ermoglicht eine vermehrte Spezialisierung der Untemehmen
und fiihrt iiber den hoheren Wettbewerb zu verstirkter Innovation und zu
Preissenkungen in kartellistisch strukturierten Branchen. Diese dynamischen
Handelsgewinne sind angesichts des hohen Anteils differenzierter Produkte am

innereuropiischen Handel eine wichtige Komponente der Integrationseffekte.

Die hier aufgezeigten Integrationswirkungen konnen nur mit Hilfe gesamtwirt-
schaftlicher Modellanalysen empirisch quantifiziert werden. Abschnitt 34 fasst
entsprechend die Ergebnisse der im Rahmen des Projektes durchgefiihrten

Modellstudien zusammen.

dodis.ch/57442
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34 Empirische Ergebnisse zu den gesamtwirtschaftlichen Integra-

tionswirkungen

Im folgenden werden die Ergebnisse von drei Modellstudien diskutiert, die im
Rahmen des Gesamtprojektes ausgefiihrt werden konnten. Das erste Modell ist
methodisch am weitesten vorangeschritten, nimmt aber nur einen Teil der Inte-
grationswirkungen auf. Die anschliessend prisentierte Studie konzentriert sich
auf die Produktivititsgewinne aus dem bei Freiziigigkeit zu erwartenden Bran-
chenstrukturwandel. Das dritte Modell nimmt die Integrationswirkungen um-
fassend auf, ist aber methodisch so aufgebaut, dass recht viel als Annahme in
das Modell eingefiihrt werden muss.

Die drei Arbeiten beleuchten die Anpassungsprozesse bei einer Integration der
schweizerischen Wirtschaft in den europdischen Wirtschaftsraum aus unterschi-
edlichen Blickwinkeln. Angesichts der grossen Unsicherheit iiber die zu
erwartenden Anpassungsprozesse ist eine gewisse methodische Vielfalt eher als
Vorteil zu werten, auch wenn dafiir eine gewisse Unbestimmtheit in den Er-
gebnissen in Kauf genommen werden muss. Wenn die anhand unterschiedlicher
Methoden errechneten Integrationseffekte in der Grossenordnung iiberein-
stimmen, so kommt ihnen verstirkt Plausibilitit zu.

341 Ein allgemeines Gleichgewichtsmodell fiir den industriellen Sektor
An der Universitit Genf hat eine Arbeitsgruppe unter Leitung von G. Antille,

F. Carlevaro und N. Schmitt ein allgemeines Gleichgewichtsmodell fiir die
schweizerische Volkswirtschaft erstellt.! Ausgehend von den Zahlen fiir 1985

! Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen Antille/Carlevaro/Schmitt (1991).
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wurden Angebots- und Nachfragefunktionen fiir 19 Wirtschaftssektoren sowie
die Faktormirkte ermittelt, in die Annahmen iiber Marktstrukturen und Handels-
schranken beim Export und Import eingefiigt werden kénnen. Durch Variation
Annahmen iiber Handelshemmnisse und Marktstrukturen lassen sich die

'. grationswirkungen als Differenz zum Referenzszenario ermitteln.

Tabelle 7 fasst die Ergebnisse fiir ausgewihlte gesamtwirtschaftliche Kennziffern
zusammen. Auffallend sind die insgesamt geringen gesamtwirtschaftlichen
] srationseffekte. Sieht man von Szenario 4 ab, das mit einer grosseren
Zunahme der Wohnbevolkerung rechnet, ist mit einer einmaligen Zunahme des
Bruttoinlandproduktes von rund 1/4 Prozentpunkten zu rechnen. Die Einkom-
mensvariablen sowie die Investitions-, Export- und Importwerte werden etwas

stirker betroffen; die Verinderungen sind aber immer noch verhidltnisméssig

gering.

Beachtenswert ist die Tatsache, dass die Haupteffekte auf die interne Liberalisie-
ming zuriickgehen (Grenzhindernisse in Szenario 1 und kartellistische Markt-
strukturen in Szenario 5). Der Abbau nichttarifirer Handelshemmnisse beim
Export in die EG bringt geringe zusitzliche Integrationswirkungen, dies auch
wenn man die aus der Literatur bekannten Werte fiir nichttarifire

[dann,

Handelshemmnisse verdreifacht.

Das Modell von Antille/Carlevaro/Schmitt unterschitzt mit grosser Wahr-
scheinlichkeit die tatsichlich zu erwartenden Integrationswirkungen. Dafiir
sprechen vor allem drei Uberlegungen:

2) Es werden nur nichttarifire Handelshemmnisse fiir industrielle Branchen
untersucht. Liberalisierungsschritte in der Landwirtschaft, im Bau und in den
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Tabelle 7: Gesamtwirtschaftliche Integrationseffekte im Modell Antille/
Carlevaro/Schmitt (Differenz verschiedener Liberalisierungsschritte
im Vergleich zum Referenzszenario in Prozentpunkten)

Kennziffern Szenarien

1 2 3 4 5
Bruttoinland-
produkt 0.25% 0.26% 0.30% 2.00% 0.26%
Bruttoinland-
produkt pro
Erwerbstitigen 0.74% 0.79% 0.91% 0.57% 0.43%
Konsum
Haushalte 1.04% 1.12% 1.30% 2.46% 0.40%
Investitionen 2.97% 3.15% 3.51% 3.52% 0.80%
Export 1.58% 1.77% 2.18% 3.05% -0.58%
Import 5.57% 6.01% 6.93% 6.53% -0.46%
Haushalt-
einkommen 1.52% 1.63% 1.87% 2.80% 0.58%
verfiigbares
Einkommen
pro Kopf 1.54% 1.66% 1.90% 1.10% 0.59%
Szenarien:

1: Abbau schweizerischer nichttarifirer Handelshemmnisse fiir Importe
von Industriewaren

2: Szenario 1 plus Abbau nichttarifirer Handelshemmnisse fiir den Export
in die EG (kumulierter Effekt)

3: Wie Szenario 2, aber dreifache Werte fiir nichttarifire Handels-
hemmnisse in der EG

4: Szenario 2 plus Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte ( Annahme: Zuwan-
derung von 100’000 Personen bei Aufhebung der Einwanderungs-
restriktionen)

5: Aufhebung der Kartelle in 3 Branchen; ohne Grenzmassnahmen

Quelle: Antille/Carlevaro/Schmitt (1991)
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Dienstleistungen bleiben unberiicksichtigt.' Das Modell erfasst somit Liberalisie-
schritte fiir nur rund 30% der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung und
vor allem in Wirtschaftssektoren, die im Verhidltnis zu den anderen
Branchen bereits stark der internationalen Konkurrenz ausgesetzt sind.

b) Die Liberalisierungsmassnahmen verindern im Modell die preisliche
Wettbewerbsfihigkeit, nicht aber die Kostenfunktionen in den verschiedenen
Branchen. Die Ergebnisse sind denn auch in erster Linie Ausdruck dafiir, dass
s;:- e schweizerischen Exporte nicht besonders preissensibel reagieren.

¢) Die Modellrechnungen vernachlissigen die unter Abschnitt 32 angesproche-
’e Qualifikationsaspekte einer Freiziigigkeitsregel auf den Arbeitsmirkten.
Damit ist wiederum eine wichtige Quelle von Integrationsgewinnen ausge-

‘schlossen.

Diskussion der Integrationsszenarien festgehalten werden. Soweit die nicht-
tarifiren Handelshemmnisse in erster Linie die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
1§9mﬁen und nicht direkt kostenwirksam sind, fallen die Integrationsgewinne im
';findusuiellen Sektor relativ bescheiden aus. Wie die Ergebnisse zudem zeigen,
sind die nichttarifiren Handelshemmnisse bei der Einfuhr im Vergleich zu
denjenigen bei der Ausfuhr fiir die gesamtwirtschaftlichen Integrationseffekte
bedeutsamer.

342 Auswirkungen einer Freiziigigkeitsregel fiir Arbeitskrifte auf den

Branchenstrukturwandel

In Abschnitt 32 wurde begriindet, weshalb bei einer Freiziigigkeitsregel

~ ! Diese Beschrinkung war angesichts der knapp verfiigbaren Zeit erforderlich, da die
statistischen Daten fiir die Dienstleistungsbranchen sehr viel schlechter aufbereitet sind.
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innerhalb des EWR bei gleichzeitig restriktiverer Handhabung der Einwanderung
aus Nicht-EWR-Staaten gesamthaft gesehen eine vergleichbare Nettoein-
wanderung erwartet werden darf. Die Herkunft und Qualifikationsstruktur der
einwandernden Arbeitskriifte ist allerdings verschieden. Es resultiert ein hoherer
Anteil von Einwanderern aus EWR-Staaten, was eine durchschaiutlich bessere
Qualifikation bedeutet und gleichzeitig eine flexiblere Rekrutierung aus-
lindischer Arbeitskriifte bei partiellen Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt

ermoglicht.

Derartig weitreichende Anderungen des Arbeitsmarktes haben Riickwirkungen
auf die gesamtwirtschaftliche Produktion und den Branchenstrukturwandel. Im
Freiziigigkeitsfall ist zu erwarten, dass Branchen mit einem grossen Anteil hoher
qualifizierter Arbeitskrifte im Vergleich zur heutigen Losung gewinnen, wéhrend
die im Vergleich zum Status Quo resultierende Verknappung niedrig qualifizier-
ter Arbeitskriifte Branchen mit einem hohen Saisonnieranteil eher benachteiligt.

Die hier angesprochene Problematik ist an der Konjunkturforschungsstelle der
ETH (KOF) mit einem dafiir konzipierten Modell untersucht worden.! Im
folgenden werden Zielsetzung, Annahmen und Ergebnisse der entsprechenden
Simulationsrechnungen kurz dargestellt.

Im Vordergrund steht die Frage, wie die unterschiedliche Verfiigbarkeit von
hoch- bzw. niedrigqualifizierten Erwerbstiitigen den Branchenstrukturwandel und
die Lohnentwicklung beeinflusst. Dazu mussten Annahmen iiber das Angebot
an Arbeitskriften und die Produktions- und Marktbedingungen der einzelnen
Wirtschaftsbranchen getroffen werden. Beziiglich des Arbeitsmarktes geht das

! Vgl. Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991) fiir eine ausfiihrliche Beschreibung.
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Modell in Ubereinstimmung mit den Uberlegungen von Abschnitt 32 davon aus,
ass sich die Gesamtzahl der auslindischen Erwerbstitigen in beiden Grund-
fmenan'en (heutige Fremdarbeiterregelung bzw. EWR-Freiziigigkeit) etwa gleich
entwickelt. Da eine Freiziigigkeitsregel bei partiellen Ungleichgewichten auf dem
Arbeitsmarkt vor allem den Zugriff auf Spezialisten erleichtert, ist insgesamt
aber mit einem verstiirkten Angebot hochqualifizierter Arbeitskrifte zu rechnen.
|

Die schweizerischen Wirtschaftsbranchen werden nach ihrer Aussenhandelsver-
'[ﬂechnmg und ihrem Anteil an Arbeitskriften mit qualifizierter Ausbildung in
vier Sektoren eingeteilt: Binnenmarkt- und international orientierte Branchen mit
starker bzw. schwacher Wettbewerbsstellung. Fiir die wettbewerbsschwachen
‘Sektoren wird unterstellt, dass sie im Vergleich zu den wettbewerbsstarken
Branchen nur beschriinkte Moglichkeiten zur Kosteniiberwilzung haben.

In Tabelle 8 sind die Ergebnisse von drei Simulationsrechnungen zusammen-
gefasst. Das Szenario Status Quo schreibt die bisherige Entwicklung bei
‘bestehender Fremdarbeiterregelung fort. Im zweiten Szenario "Liberalisierung
Arbeitsmarkt" werden die Effekte einer Freiziigigkeitsregel isoliert betrachtet.
Die Einteilung der Branchen in die vier Sektoren ist gleich wie im Szenario
tatus Quo. Das dritte Szenario kombiniert die Liberalisierung des Arbeits-
mit einer Liberalisierung von Giitermarkten. Einzelne binnenmarkt-

orientierte Branchen werden entsprechend neu den intemationalen Sektoren

zugeteilt.

;‘-Von einer Liberalisierung der Arbeits- und Giitermérkte profitieren vor allem die
;j;snukmrstarkcn Branchen. Der Anpassungsprozess setzt erstens Arbeitskrifte in
den strukturschwachen Branchen frei, und die Freiziigigkeitsregel erlaubt einen
flexibleren Riickgriff auf auslindische qualifizierte Arbeitskrifte.

dodis.ch/57442
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Tabelle 8: Strukturwirkungen einer Freiziigigkeitsregel
(jahrlich durchschnittliche Wachstumsrate 1991-2000)

Status Quo Liberali- Liberali-
sierung sierung
Arbeits- Arbeits- und
markt Giitermairkte
Bruttoinlandprodukt 2,7% 2,8% 2,9%
Wertschopfung in den
Sektoren
Binnenmarkt stark 2,7% 3,0% 3,1%
Binnenmarkt schwach 2,6% 2,4% 2,8%
international stark 2,8% 3,1% 3,6%
international schwach 2,.8% 2,6% 0,9%'
Beschiftigung
niedrigqualifiziert 0,9% 0,7% 0,7%
hochqualifiziert 1,0% 1,3% 1,4%
Reallohne
niedrigqualifiziert 1,8% 2,0% 1,8%
hochqualifiziert 1,8% 1,5% 1,3%
' Das schwache Wachstum erklirt sich aus der Umteilung von struktur-
schwachen Binnenmarktbranchen in den strukturschwachen internationalen
Sektor.
Quelle: Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991).

Der Strukturwandel fiihrt zu gesamtwirtschaftlichen Produktivititsgewinnen, die
sich in den unterschiedlichen Wachstumsraten des Bruttoinlandproduktes
niederschlagen. Die Liberalisierung der Arbeits- und Giitermirkte fiihrt bei
gleichbleibender Gesamtbeschiftigung zu einer um je 0,1 Prozentpunkte hoheren
Wachstumsrate. Zusammen ergibt dies fiir die unterstellte 10-Jahres-Periode

einen Produktivititsgewinn von insgesamt 2 Prozentpunkten aus der internen

dodis.ch/57442
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Liberalisierung von Arbeits- und Giitermirkten.

- Wie im vorangehend skizzierten Gleichgewichtsmodell ist auch hier anzuneh.
‘men, dass der tatsichlich zu erwartende Integrationseffekt eher unterschiitzt wird.
Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass der technische Fortschritt bei allen
drei Szenarien als gleich angenommen wird. Die ausgewiesenen Produktivi-
titsgewinne resultieren ausschliesslich aus dem Branchenstrukturwandel. Wenn
gleichzeitig die beiden Liberalisierungsszenarien in den einzelnen Branchen im
Vergleich zum Status Quo den Produktivititsfortschritt verstirkten, wire
entsprechend mit hoheren Integrationseffekten zu rechnen. Da dariiber aber keine

verldsslichen Angaben vorlagen, wurden im Modell integrationsabhingige
Produktivititsunterschiede vernachlissigt.

Trotz dieser Einschrinkung ldsst sich auch hier wiederum eine wichtige
Schlussfolgerung fiir die Diskussion der Integrationsszenarien gewinnen: Der
binnenwirtschaftliche Strukturwandel ist eine wichtige Quelle von Integrations-
gewinnen, wobei dem Arbeitsmarkt eine zentrale Rolle zukommt.

343 Integrationseffekte im St. Galler Branchenmodell

Das St. Galler Zentrum fiir Zukunftsforschung (SGZZ) hat ein Branchenmodell
entwickelt, mit dem der Einfluss unterschiedlicher wirtschaftlicher Entwick-
lungen und Rahmenbedingungen simuliert werden kann.' Fiir 23 Branchen
werden Nachfragefunktionen fiir die Inlandnachfrage, die Exporte und die
Importe geschitzt. Aus diesen Nachfragekomponenten lisst sich die Brutto-

produktion pro Branche ableiten. Aufbauend auf dem Produktionskonto 1985

' Vgl. Graf/Mettler (1991) fiir eine ausfiihrliche Beschreibung.
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werden anschliessend Vorleistungsanteile ermittelt, nach deren Abzug sich die
Wertschopfung pro Branche ergibt. Die branchenmiissige Arbeitskraftenachfrage
wird als Division aus der Branchenwertschopfung und der durchschnittlichen
Wertschopfung pro Erwerbstitigen berechnet. Fiir Simulationen konnen die
Parameter der Nachfragefunktionen oder die Annahmen iiber die Produktivitats-

entwicklung variiert werden.!

Grundlage fiir die Parameterwahl in den verschiedenen Integrationsszenarien
bildeten die im Rahmen des Gesamtprojektes durchgefiihrten Branchenstudien.”
Aufbauend auf diesen Informationen wurde die branchenmaissige und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung unter den drei Szenarien Status Quo, EWR-Vertrag
und EG-Beitritt bis ins Jahr 2000 fortgeschrieben. Geht man davon aus, dass die
Anpassungsprozesse innerhalb dieser 10-Jahres-Periode angeschlossen sind, so
konnen die fiir das Jahr 2000 ausgewiesenen Simulationsergebnisse fiir den
Vergleich der Integrationswirkungen herangezogen werden. In Tabelle 9 sind
einige wichtige gesamtwirtschaftliche Kennzahlen zusammengefasst.

Die Unterschiede zwischen den beiden Szenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt

sind relativ gering und gehen vor allem auf die im EG-Szenario unterstellte

! Das St. Galler Branchenmodell hat methodisch den Nachteil, dass sich Angebots- und
Nachfrageeffekte nicht sauber trennen lassen und dass die Ergebnisse recht stark von den
eingegebenen Annahmen iiber die Nachfrage- und Produktivititsparameter abhidngen. Es hat
aber den Vorteil, dass Uberlegungen zu den Integrationswirkungen innerhalb eines
konsistenten Gesamtrahmens recht umfassend aufgenommen werden konnen.

2 Bs handelt sich dabei um die folgenden Projekte: Industriebranchen: Graf/Mettler/Marti
(1991); Banken: Zimmermann/Eberle/Rampini (1991); Versicherungen: Ackermann/Artho/
Petin (1991); Detailhandel: Weinhold/ Belz/Rudolph (1991). Fiir die Landwirtschaft konnten
erginzende Auskiinfte beim Bundesamt fiir Landwirtschaft eingeholt werden. Fir die
Baubranche wurde auf eigene Studien des St. Galler Zentrums fiir Zukunftsforschung
zuriickgegriffen.
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Tabelle 9: Simulationsergebnisse des St.Galler Branchenmodells
Simulationsergebnisse fiir das Jahr 2000
Kenn en
Status
Quo EWR-Vertrag EG-Beitritt
Differenz Differenz
zu Status zu Status
absolut |absolut |Quoin % |absolut |Quo in %
Bruttoinlandprodukt
(Mia.sFr.) 320.1 3314 3.5% 334.0 4.3%
'| Bruttoinlandprodukt
{pro Erwerbstitigen
(1000 sFr.) 89.0| 94.7 6.4% 95.2 7.0%
[|Erwerbstitige (1000) 3595.6| 3499.3| - 27%| 3506.8| -2.5%
{Exporte (Mia. sFr.) 121.3 124.4 2.7% 132.3 9.2%
Importe ( Mia. sFr.) 154.7 176.4 14.0% 179.6] 16.1%
Aussenbeitrag
(Mia. sFr.) - 334 -520| - 55.7% -473| -41.2%
Quelle: Graf/Mettler (1991)

stirkere Exporttitigkeit zuriick. Bezieht man sich auf den Vergleich Status Quo
und EWR-Vertrag, so wird das reale Bruttoinlandprodukt um 3.5% hoher
ausgewiesen. Korrigiert man diese Zahl um die leicht tiefere Beschiftigung, so
ergibt sich ein Mehrertrag von 6.4% pro Beschiftigten.

Die im St. Galler Branchenmodell ausgewiesenen Werte liegen deutlich hoher
als bei den beiden vorangehenden Modellrechnungen. Die Unterschiede lassen

dodis.ch/57442
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sich dabei vor allem auf zwei Ursachen zuriickfiihren: Erstens ist das St. Galler
Branchenmodell im Dienstleistungsbereich stirker disaggregiert als die beiden
vorangehenden Modelle und erlaubt damit, Branchenstruktureffekte differenzier-
ter zu erfassen. Zweitens sind szenarioabhingige Produktivititsunterschiede

explizit in die Berechnung aufgenommen worden.

Um die Ergebnisse besser mit den vorangehenden Studien vergleichen zu
konnen, teilt Tabelle 10 die Gesamteffekte fiir den Vergleich Status Quo und
EWR-Vertrag in die einzelnen Komponenten auf. In einem ersten Schritt werden
die Ergebnisse der Status Quo Simulation um die geringere Beschiftigtenzahl
korrigiert. In einem zweiten Schritt werden neben der tieferen Beschiftigtenzahl
auch die Produktivititskennziffern des EWR-Szenarios bei gleichbleibender
Branchenstruktur des Status Quo angewendet. Aus diesem Vergleich ldsst sich
der Produktivititseffekt ermitteln. Schliesslich werden in einem letzten Schritt
die Branchenstrukturen angepasst, was die gesamtwirtschaftlichen Gewinne aus

dem Branchenstrukturwandel abschitzen ldsst.

Die Aufteilung in Tabelle 10 zeigt, dass die gesamtwirtschaftlichen Gewinne aus
dem Branchenstrukturwandel mit 1.5% den Werten der beiden vorangehenden
Analysen recht nahe liegen. Zusitzlich wird ein Produktivititseffekt von 4.8%
ausgewiesen, der vor allem mit dem stirkeren Wettbewerb, vermehrter
Produktspezialisierung und Marktnischenpolitik, Kostensenkungen aus
Grossenvorteilen sowie mit Produktivititsfortschritten aufgrund der unterstellten
Freiziigigkeitsregel fiir Arbeitskrifte begriindet wird.'

! Fiir eine weitergehende Diskussion vgl. Graf/Mettler (1991).
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Tabelle 10: Aufteilung der Integrationseffekte des St.Galler Branchenmodells
(Vergleich Status Quo und EWR-Vertrag fiir das Jahr 2000)

Bruttoin- Beschiftigte | Bruttoinland- | Integrations-
landprodukt | (1000) produkt pro | effekte
(Mia. sFr.) Beschiftigten| (Differenz)
i (1000 sFr.)
Ii?'iu ation Status
Quo 320.1 3595.6 89.0
. Beschifti-
| Simulation Status gungseffekt:
Quo mit Beschif- -2.7%
tigtenzahl EWR 311.5 3499.3 89.0
' Produktivi-
Simulation EWR tatseffekt:
| mit Beschiftigten- +4.8%
struktur Status
Quo 326.5 3499.3 93.3
' Branchen-
strukturef-
fekt: + 1.5%
Simulation EWR 3314 3499.3 94.7
|
| Quelle: Tabelle 9

Al
ADbs;

35 Schitzung der gesamtwirtschaftlichen Integrationswirkungen

Die im vorangehenden Abschnitt prisentierten Studien haben deutlich unter-
schiedliche Stossrichtungen und verwenden abweichende Methoden zur
itzung der Integrationswirkungen. Auch wenn Methoden und Ergebnisse

im einzelnen unterschiedlich sind, so lisst sich doch eine gewisse Uberein-

stimmung in den Grossenordnungen erkennen. Relativ unbestritten scheinen die

Gewinne aus dem Branchenstrukturwandel zu sein. Das Modell der Kon-
jnnkturforschungslelle ETH weist diese mit 2% aus. Das St. Galler Bran-
chenmodell enthilt einen Struktureffekt von 1.5%, und im Modell von Antille/
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Carlevaro/Schmitt resultiert ein beschiftigungsbereinigter Anstieg des Bruttoin-
landprodukts von rund 0.75%. Beriicksichtigt man, dass im letzten Modell iiber
die Hilfte der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung in der Branche "Ubrige"
enthalten ist, was einen modellendogenen Strukturwandel innerhalb dieses
Blocks ausschliesst, so ist es gerechtfertigt, die untere Grenze fiir den zu
erwartenden Branchenstruktureffekt hoher anzusetzen. In Tabelle 11 ist fiir den
Branchenstruktureffekt eine Schwankungsbreite von 1.5-2% angegeben.

Schwieriger sind die szenarioabhingigen Produktivititsgewinne abzuschatzen.
Verstirkter Wettbewerb und grossere Mirkte fordern die Spezialisierung und
filhren zu einer brancheninternen Restrukturierung. Sie ermoglichen die
Ausschopfung zusitzlicher Skalenvorteile und erhéhen allgemein die Innova-
tionsfihigkeit von Firmen. Zusitzlich kommt im Falle der Schweiz der
Produktivititsgewinn aus der Liberalisierung des Arbeitsmarktes hinzu. Das
Branchenmodell des St. Galler Zentrums fiir Zukunftsforschung weist einen
Produktivititseffekt von 4.8% aus. Es ist allerdings zu sehen, dass dieses
Ergebnis Resultat begriindeter Annahmen, nicht aber eigener empirischer

Untersuchungen ist.

Bausteine fiir die Abschitzung der zu erwartenden Produktivititsgewinne mogen
die folgenden Hinweise sein: Nach Schitzungen der EG' machen die direkten
Grenzkontrollkosten 1-3% des Handelswertes aus. Ubertriigt man diese Anteile
auf die schweizerische Exportquote (Anteil der Exporte am Bruttoinlandprodukt)
von 40%, so resultiert eine gesamtwirtschaftliche Kosteneinsparung von 0.4-
1.2%. Diese Effizienzgewinne sind ohne weiterreichende Strukturanpassungen

zu erzielen; sie stehen aber nur im Szenario EG-Beitritt voll zur Verfiigung. Im

' Vgl. Pelkmans/Wallace/Winters (1988).
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EWR-Vertrag ist eine starke Vereinfachung der Grenzkontrollen vorgesehen,
. sich die Einsparungen zumindest teilweise auch in diesem Szenario

eren lassen.
Bs ist schwierig, die Auswirkungen wettbewerblicherer Marktstrukturen auf die
Produk tivititsentwicklung in den Branchen abzuschitzen. Einen Hinweis mag
Studie von Antille/Carlevaro/Schmitt geben. Dort wird aus der Auflosung
ellistischer Strukturen in drei Branchen, die insgesamt nur etwa 3% der
chaftlichen Wertschopfung ausmachen, bereits ein Produktivitits-
gewinn von 0.25% ausgewiesen. Die Gesamtwirkung aus der Offnung bisher

geschiitzter Branchen, insbesondere auch im Dienstleistungsbereich, diirfte um

Eingesparte Grenzkontrollkosten und Produktivititsgewinne aus der Auflosung
Kkartellistischer Strukturen ergeben bereits einen Wohlstandsgewinn von 1-2%.
Darin sind die Qualifikations- und damit Produktivititswirkungen einer
iziigigkeitsregel nicht eingeschlossen. Ebenso sind die allgemeinen
Produktivititsgewinne aus vermehrter Spezialisierung und brancheninternem
Strukturwandel noch nicht beriicksichtigt. Letztere werden vom Cecchini-Bericht

fiir die EG-Lénder auf rund 2% beziffert.!

Im Sinne einer personlichen Interpretation der verfiigbaren empirischen
Bausteine schitze ich deshalb die Produktivititsgewinne der Integrations-
szenarien gegeniiber dem Status Quo auf 2.5-4%. Zusammen mit den Struk-
reffekten von 1.5-2% ergibt dies fiir die Integrationsszenarien im Vergleich
zum Status Quo eine Erhohung des Bruttoinlandproduktes um 4-6%. Verteilt

' Emerson et.al. (1988), S. 177.
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Tabelle 11: Zusammenfassung der gesamtwirtschaftlichen Integrationseffekte
(Differenz des Bruttoinlandprodukts zwischen Integrationsszenario
[EWR-Vertrag und EG-Beitritt] und Status Quo)

Differenz
Ursache fiir Integrationsgewinne Bruttoinlandprodukt
Anpassung der Branchenstrukturen 1.5 - 2.0%
Wegfall von Grenzkontrollkosten; Spezialisie-
rung und Grossenvorteile innerhalb von Bran-
chen; Produktivitdtsgewinne aus Freiziigigkeit
und verstirktem Wettbewerb 2.5 - 4.0%
Gesamteffekt (Niveauverschiebung) 4.0 - 6.0%
Erhohung der jahrlichen Wachstumsrate wihrend
einer Anpassungsperiode von 10 Jahren 0.4 - 0.6%

man diesen Effekt auf eine Periode von 10 Jahren, so resultiert ein Mehr-
wachstum von 0.4-0.6 Prozentpunkten jdhrlich, was einer ErhShung der
langfristigen Wachstumsrate um etwa einen Viertel entspricht.

36 Uberlegungen zu den qualitativen Wirkungen der Integrations-

szenarien

Im voranstehenden Abschnitt wurde fiir die beiden Integrationsszenarien im
Vergleich zum Status Quo eine Erhohung des Bruttoinlandproduktes um 4-6%
ausgewiesen. Hier soll kurz der Frage nachgegangen werden, ob fiir diesen

wirtschaftlichen Fortschritt ein Preis in qualitativer Hinsicht zu bezahlen ist. Im

Vordergrund stehen Riickwirkungen auf die Belastungen der natiirlichen
Umwelt, auf die Betriebsgrossenstruktur und auf die regionale Wirtschaftskraft.
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'  Umweltbelastung

glich der Belastung der natiirlichen Umwelt stehen auch hier die Aussagen
- Arbeitsmarkt im Vordergrund. Die Integrationsszenarien weisen im
Vergleich zum Status Quo eine vergleichbare Bevilkerungsentwicklung auf. Das
rwachstum wird durch Produktivititsgewinne erzielt und entsteht nicht iiber
_quantitative Ausdehnung der wirtschaftlichen Aktivititen. Dies ist eine
zentrale Voraussetzung fiir die insgesamt positive Beurteilung aus qualitativer
Sicht. Wie bereits mehrfach betont, wiirde eine hohe Einwanderung die
natiirlichen Grundlagen deutlich stidrker belasten und miisste aus qualitativen

Uberlegungen negativ beurteilt werden.

I" einer im Vergleich zum Status Quo vergleichbaren Einwohner- und
Beschiftigtenzahl sind auch keine szenarioabhidngigen Unterschiede im
itits- und Verkehrsbediirfnis zu erwarten. Von dieser Aussage auszuneh-
u.-u sind allfillige Unterschiede im Bereiche des Transitverkehrs. Bei einer
L kerung der restriktiven schweizerischen Strassentransportbestimmungen wire
auf jeden Fall mit einem sehr grossen zusitzlichen Nachfragepotential zu
‘ hnen.! Die Alpentransitverhandlungen sind aber nur teilweise szenario-
abhiingig, und es kann heute schlecht gesagt werden, welches die langfristigen
Verhandlungsergebnisse in den drei Szenarien Alleingang, EWR-Vertrag oder

EG-Beitritt sein werden.

Hinsichtlich der allgemeinen Rahmenbedingungen ist in den beiden Integrations-
‘szenarien somit nicht automatisch eine Mehrbelastung der natiirlichen Umwelt

zu erwarten. Dies gilt in wesentlichen Teilen auch fiir den engeren Bereich der

—

! Fiir eine Schitzung der Alpentransitbediirfnisse unter verschiedenen regulatorischen
Annahmen vgl. Jaeger/Kischka (1991).

dodis.ch/57442
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Umweltschutzpolitik. Ein EWR-Vertrag oder EG-Beitritt hindert die Schweiz
nicht daran, strengere Anforderungen an Produktionsprozesse oder Emissions-
vorschriften zu stellen. Wie im Alleingang muss man allerdings bereit sein, die
dadurch ausgeldsten Strukturwirkungen zu akzeptieren. Die in der Schweiz
stirker als im Ausland belasteten Produktionsprozesse werden tendenziell zu
Gunsten von Branchen zuriickgedringt, bei denen der umweltschutzbedingte
Kostennachteil tiefer ist. Die schweizerische Papierindustrie ist ein gutes
Beispiel fiir die erfolgreiche Anpassung an strengere Umweltschutznormen.!

Etwas differenzierter miissen umweltschutzbezogene Produktvorschriften
beurteilt werden. Grundsitzlich stehen hier die Forderung nach gegenseitiger
Anerkennung von Produktvorschriften und nach nationaler Souverinitit im
Umweltschutzbereich in einem gewissen Widerspruch. In der EG ist Umwelt-
schutz nach wie vor eine nationale Kompetenz; produktbezogene Vorschriften
konnen aber durch den Europiischen Gerichtshof auf ihre Verhiltnismissigkeit
liberpriift werden. Um protektionistischem Missbrauch vorzubeugen, miissen die
Mitgliedslinder eine gewisse Einschrinkung ihrer nationalen Souverinitit
hinnehmen.

Im EWR-Vertrag gilt im Grundsatz die EG-Regelung, wobei allerdings fiir
bestimmte Produktgruppen Ausnahmen vom Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung fiir eine lingere Ubergangsperiode ausgehandelt werden sollen.
Das Verhandlungsergebnis lag zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichtes
noch nicht vor, sodass eine abschliessende Bewertung schwierig ist.

Selbst die volle Ubernahme des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung von

! Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der Anpassungsbedingungen in der Papierindustrie
vgl. Balthasar (1991).
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‘Produktvorschiften muss allerdings die Verfolgung umweltpolitischer Ziele nicht
wendigerweise beeintrichtigen. Sie zwingen die Linder hochstens, andere
ssnahmen fiir die Erreichung bestimmter umweltschutzpolitischer Anliegen
einzusetzen. Nichtdiskriminierende Steuern konnten in den meisten Fillen
Produktvorschriften ohne Verlust nationaler Souverinitit ersetzen.

552 Klein- und Mittelunternehmen

)

Als zweite qualitative Frage stellt sich das Problem der Betriebsgrossenstruktur.
Sind die Vorteile des EWR-Vertrages oder EG-Beitrittes nur von grossen
Unternehmen realisierbar oder kénnen auch kleine und mittlere Unternehmen
von der Marktoffnung profitieren? Die Beurteilung der Integrationsgewinne
hingt ebenfalls von diesen strukturellen Wirkungen ab. Dabei sind zwei
Bereiche deutlich zu unterscheiden: Bei homogenen Massenprodukten sind
Grossenvorteile stark wirksam und in diesen Segmenten wird die Marktoffnung
zu einer Erhohung der Betriebsgrossen fithren. Anders sieht das Urteil bei stark
differenzierten Produkten aus. Hier gestattet die Marktsffnung eine stirkere
Spezialisierung und Marktnischenpolitik und kommt damit vor allem den kleinen
und mittleren Unternehmen zugute, sofemn sie iiber eine ausreichende Innova-
tionskraft verfiigen.

Die schweizerische Wirtschaftsstruktur ist eindeutig von Unternehmen der
zweiten Gruppe geprigt. Die Marktéffnung wird deshalb vor allem auch kleinen
und mittleren Unternehmen bessere Geschiftsmoglichkeiten 6ffnen. Dies

' Aus okonomischen Uberlegungen sind nichtdiskriminierende Umweltabgaben
spezifischen Produktvorschriften vorzuziehen. Die Ubernahme der EWR- oder EG-Regelung
wirde somit in erster Linie einen Husseren Zwang ausiiben, Skonomisch effizientere
Instrumente fiir die Erreichung gegebener umweltpolitischer Ziele zu wihlen. Vgl. zu dieser
'Argumentationslinie Petersmann (1991); Moser (1991), S. 177.
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bestiitigt sich in empirischen Untersuchungen. Schweizerische Unternehmen
erwarten aus dem EG-Binnenmarktprogramm eine stirkere Umsatzsteigerung als
Unternehmen aus der EG selbst.! Das relativ optimistische Bild wird gestiitzt
durch eine Untersuchung von Miiller, die schweizerischen Klein- und Mittel-
unternehmen in den beiden Branchen Maschinenbau und Nahrungsmittelver-
arbeitung eine relativ gute Vorbereitung auf das EG-Binnenmarktprogramm

attestiert.?

Unter Strukturanpassungsdruck werden allerdings kleine und mittlere Unter-
nehmen aus ausgesprochen binnenmarktorientierten Branchen geraten, welche
vermehrt der internationalen Konkurrenz gedffnet werden. Dies muss aber nicht
notwendigerweise zu grosseren Betriebseinheiten fithren. Wichtiger sind
Anpassungen im Produktbereich, die eine stirkere Spezialisierung auf die
Stirken des Unternehmens und damit eine vermehrte Nischenpolitik innerhalb

eines grosseren Marktes verlangen.
363 Regionalwirkungen

Als letztes Argument sei auf mogliche Regionalwirkungen hingewiesen.
Kurzfristig ist davon auszugehen, dass die mit dem EWR-Vertrag oder einem
EG-Beitritt zu iibernehmenden Liberalisierungsverpflichtungen tendenziell
regionale Disparititen verstirken. Die Fremdarbeiterpolitik und insbesondere die
Zuteilung der Saisonkontingente wird heute regionalpolitisch eingesetzt. Diese
Strukturerhaltungspolitik iiber die Fremdarbeiterreglung wird durch die
Freiziigigkeitsregel erheblich erschwert. Zudem ist zu erwarten, dass im Falle

! Vgl. die Studie von Doppmann/Graf/Jans (1991) fiir eine Erhebung bei ausgewahlten
schweizerischen Branchen und den Vergleich mit analogen EG-Studien.

2 Vgl. Miiller (1991).
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eines EG-Beitritts die Agrarpolitik nicht mehr im gleichen Ausmasse regionalpo-
litisch wirksam sein kann. Die EG lisst zwar strukturpolitische Massnahmen fiir
%e: hteiligte Produktionsgebiete zu; entsprechende Massnahmen stehen aber
unter dem Genehmigungsvorbehalt der EG-Kommission. Schliesslich ist zu
erwarten, dass die Marktintegration die Attraktivitit der Agglomerationsrdume
y_genﬁber den wirtschaftlich schwicheren Gebieten erhohen wird.

langfristigen Anpassungen sind allerdings sehr schwer vorauszusehen. Es
konnte durchaus sein, dass sich bei wegfallender staatlicher Strukturpolitik neue
wirtschaftliche Aktivititen ansiedeln, die eine hohere Wertschopfung und damit
‘hohere Einkommen aufweisen als die bisher gestiitzten Branchen. Auch in
‘diesem Falle wire aber vermutlich mit tieferen Beschiftigten- und Einwohner-
zahlen in den wirtschaftlich benachteiligten Gebieten zu rechnen. Eine
Uberpriifung und allfillige Verstirkung des regionalpolitischen Instrumentariums
‘ausserhalb strukturerhaltender Interventionsmassnahmen konnte sich fiir die
‘beiden Integrationsszenarien aufdriangen.

Fasst man die Uberlegungen von Abschnitt 36 zusammen, so lisst sich festhal-
ten, dass die mit den Integrationsszenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt
verlangten internen Liberalisierungsmassnahmen nicht zu einer qualitativen
Verschlechterung des Wirtschaftsergebnisses beitragen. Es ist kein quantitatives
Mengenwachstum zu erwarten; vielmehr geht der Anstieg des Bruttoinland-
produktes auf Produktivitdtsgewinne bei gleichbleibender Gesamtbeschiftigung
zuriick. Die Schweiz behilt grundsitzlich den Handlungsspielraum fiir eine
aktive Umweltpolitik, solange man bereit ist, die strukturellen Konsequenzen zu
tragen. Von der Marktoffnung profitieren kleinere und mittlere Unternehmen
ebenso wie die grossen Betriebe, falls sie mit ihren Produkten eine Markt-
nischenpolitik auf dem grosseren Markt betreiben. Negative Regionalwirkungen
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konnten und miissten mit einer Verstirkung des regionalpolitischen Instrumenta-
riums ausserhalb der Fremdarbeiterpolitik korrigiert werden.

37 Zusammenfassende Beurteilung der Integrationswirkungen

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Ergebnisse von Kapitel 3 kurz
rekapituliert und in eine gesamthafte Beurteilung der Integrationswirkungen
zusammengefasst. Dabei sollen jeweils die Hauptaussagen zuerst thesenartig

formuliert und anschliessend kurz begriindet werden.

Die Reaktion des Arbeitsmarktes auf die mit einem EWR-Vertrag oder beim EG-
Beitritt zu iibernehmende Freiziigigkeitsregel ist eine zentrale Determinante fiir
die gesamtwirtschafiliche Entwicklung. Verfiigbare Indikatoren weisen darauf
hin, dass keine grosse Zuwanderung zu erwarteten ist. Die bessere Qualifika-
tionsstruktur der auslindischen Arbeitskrdfte und die hohere Flexibilitdt bei der
Rekrutierung von Spezialisten werden in den beiden Integrationsszenarien zu
einem beschleunigten Strukturwandel fiihren.

Die vorstehend formulierte Aussage bildet einen zentralen Baustein fiir die
nachfolgenden Uberlegungen. Sie stiitzt sich auf Indikatoren und Erfahrungen
anderer Linder. Im Vordergrund stehen folgende Uberlegungen: Die schweizeri-
sche Wirtschaft hat erstens zunehmend Miihe, in Italien oder Spanien zu
rekrutieren und muss auf weiter entfernte Arbeitsmirkte ausweichen. Im Zuge
der wirtschaftlichen Entwicklung der siideuropdischen Linder ist die Aus-
wanderungsbereitschaft deutlich gesunken. Zweitens hat die Freiziigigkeit
innerhalb der EG keine grossen Wanderungsstrome ausgelost, obwohl auch dort
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erhebliche Einkommensdifferenzen bestehen. Drittens stiitzt eine empirische

ersuchung' iiber das zusitzliche Wanderungspotential bei einer Freiziigig-

itsregel der Schweiz gegeniiber siideuropdischen EG-Lindem die These einer
mhlenmhsmg eng begrenzten zusitzlichen Einwanderung.

Trotzdem ist festzuhalten, dass die Schweiz beziiglich des Arbeitsmarktes
aufgrund ihrer Integration in drei Sprach- und Kulturrdume einen Sonderfall
darstellt. Die verbleibende Unsicherheit rechtfertigt es, die Freiziigigkeit
schrittweise einzufiilhren und zumindest vorldufig ein Sicherheitsinstrument
‘verfiigbar zu haben, falls die Zuwanderung entgegen den Erwartungen sehr stark
‘ausfallen sollte. Ein solches Sicherheitsdispositiv ist aus politischen, aber auch

‘aus wirtschaftlichen Griinden wiinschenswert.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der beiden Integrationsszenarien EWR-
Vertrag und EG-Beitritt unterscheiden sich nicht wesentlich. Im folgenden
‘werden deshalb die beiden Hauptszenarien Status Quo und Integration
diskutiert.

‘Mit dem EWR-Vertrag wird das EG-Wirtschaftsrecht weitgehend iibernommen.
Ausnahmen sind die gemeinsame Aussenhandelspolitik, die EG-Agrarpolitik, die
‘Harmonisierung indirekter Steuern sowie die Fiskal- und Geldpolitik. Diese
'Ausnahmebereiche fiihren in einzelnen Fragen (vor allem Landwirtschaft und
‘Bundeshaushalt) zu klaren Unterschieden zwischen den beiden Szenarien EWR-
‘Vertrag und EG-Beitritt. Deren Konsequenzen sind aber nicht derartig weitrei-
chend, dass sie nennenswerte gesamtwirtschaftliche Differenzen begriinden

konnten.

' Vgl. Dhima (1991), zitiert nach Straubhaar (1991), S. 117ff.
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Fiir die beiden Integrationsszenarien ist im Vergleich zum Status Quo mit einer
Erhohung des Bruttoinlandproduktes um 4-6% zu rechnen. Dieser Gesamteffekt
geht einerseits auf den ausgelosten Branchenstrukturwandel (1.5-2%) und
andererseits auf Produktivititsgewinne (2.5-4%) zuriick. Geht man davon aus,
dass sich dieser Gewinn auf eine Anpassungsperiode von 10 Jahren verteilt, so
entspricht dies einem jahrlichen Mehrwachstum von 0.4-0.6 Prozentpunkten.

In Ubereinstimmung mit den Uberlegungen zum Arbeitsmarkt wird davon
ausgegangen, dass die Unterschiede als Wohlstandsgewinne bei gleichbleibender
Beschiftigung anfallen. Der verstirkte Wettbewerb fiihrt zu Branchenstruktur-
anpassungen und Produktivititsverbesserungen. Wichtige Argumente sind ins-
besondere die Liberalisierung des Arbeitsmarktes und die Offnung bislang
geschiitzter Mirkte.

Die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Integrationsszenarien und dem
Status Quo sind bedeutsam; sie begriinden aber kein Katastrophenszenario und

konnen die Diskussion iiber politische Argumente nicht ersetzen.

Die ausgewiesenen Unterschiede zwischen den Integrationsszenarien und dem
Status Quo sind beachtlich; dies vor allem dann, wenn man beriicksichtigt, dass
es sich um Wohlstandsgewinne bei gleichbleibender Beschiftigtenzahl handelt.
Zu heutigen Zahlen gerechnet, entspricht die Differenz einer Niveauverschiebung
der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung um 12 bis 20 Mia. Schweizer
Franken. Dies sind pro Einwohner 2’000-3’000 Franken.

Trotzdem ist darauf hinzuweisen, dass Unterschiede in dieser Grossenordnung
kein wirtschaftliches Katastrophenszenario begriinden konnen. Das wirt-
schaftliche Wachstum wird abgeschwicht, nicht aber in eine szenarioabhingige
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mation umgewandelt. Wirtschaftliche Uberlegungen sind eine wichtige
Argumentationslinie fiir die Wahl der zukiinftigen europapolitischen Strategie
der Schweiz; sie konnen und sollen aber die politische Argumentation nicht

ersetzen

Das durch die Integrationsszenarien begriindete Mehrwachstum fiihrt nicht zu
einer Verschlechterung qualitativer Aspekte. Die Realisierung umwelt- und
strukturpolitischer Ziele hingt mehr vom binnenpolitischen Willen zu ent-
Sprechenden Massnahmen ab.

Die Schweiz behilt den Handlungsspielraum in Umweltschutzfragen. Ein
‘besonderes Problem stellt der Alpentransitverkehr dar, der aber grosstenteils
szenariounabhidngig zu beurteilen ist. Bei Nischenpolitik mit hochwertigen
Produkten konnen die kleinen und mittleren Unternehmen ebenso vom
integrierten Markt profitieren wie die grossen Firmen. Allfillige negative
Regionalwirkungen lassen sich iiber eine Verstirkung des regionalpolitischen
" Instrumentariums auffangen.

Die qualitativen Aspekte des Wirtschaftswachstums hingen somit weniger vom
europapolitischen Szenario, als vielmehr vom innenpolitischen Willen zu
‘entsprechenden Massnahmen ab.

Die ausgewiesenen Unterschiede zwischen den Integrationsszenarien und dem
Szenario Status Quo gehen iiberwiegend auf die binnenwirtschaftliche
Liberalisierung zuriick. Im Vordergrund stehen die Fremdarbeiterregelung und
die Offnung geschiitzter Heimmdrkte. Sofern die Schweiz diese Liberalisierungs-
schritte autonom ergreift, sind die Wohlstandsunterschiede zwischen den

Integrationsszenarien und einem aktiv gestalteten Alleingang entsprechend
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geringer.

Die aus dem EG-Binnenmarktprogramm im Falle eines Alleingangs zu
erwartenden Diskriminierungsgefahren fallen nicht sehr stark ins Gewicht.
Zudem betreffen sie die Wettbewerbsfihigkeit von Teilbranchen und einzelnen
Unternehmen. Dies fiihrt zu Strukturanpassungen in Richtung wenig betroffener
Titigkeiten. Der gesamtwirtschaftliche Effekt einzelner Diskriminierungs-
tatbestinde wird damit abgeschwicht. Dies zeigt sich deutlich in der Modell-
studie von Antille/ Carlevaro/Schmitt, deren Ergebnisse in Abschnitt 341

zusammengefasst sind.

Dieses insgesamt positive Bild beziiglich des Zuganges auf die EG-Mirkte ist
allerdings an die Voraussetzung gekniipft, dass der bisherige Stand auch im
Falle eines Alleingangs gehalten werden kann. Andemfalls wiren die Dis-
kriminierungsgefahren hoher einzustufen.

Die Offnung bisher geschiitzter Binnenmirkte - dazu gehort auch der Arbeits-
markt fiir schweizerische Erwerbstiitige - wird unmittelbarer kosten- und damit
produktivititswirksam. Entsprechend sind die gesamtwirtschaftlichen Effekte
bedeutsamer. Gleichzeitig erhoht sich dadurch auch die Wettbewerbsfiahigkeit
der international titigen Unternehmen und Branchen.

Interne Liberalisierungsschritte sind grundsétzlich auch im Alleingang realisier-
bar. Es muss dann aber sichergestellt werden, dass sie tatsidchlich beschlossen
werden. Sind die notwendigen Reformen ohne den dusseren Druck eines EWR-
Vertrages oder EG-Beitritts nicht durchsetzbar, entsprechen die wirtschaftlichen

Konsequenzen eines Alleingangs jenen des oben definierten Status Quo und die
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erreichbaren Wohlstandsgewinne sind voll dem Integrationsszenario zuzuspre-

chen

4 Auswirkungen der Integrationsszenarien auf einzelne Branchen

Nach den gesamtwirtschaftlichen Effekten sollen in diesem Kapitel die
Auswirkungen der Integrationsszenarien auf einzelne Branchen etwas detaillierter
‘betrachtet werden. Abschnitt 41 fasst die Ergebnisse einer Studie iiber die
Sensibilitdt schweizerischer Industriebranchen auf das EG-Binnenmarktproramm
‘zusammen. Anschliessend werden die Konsequenzen fiir die Baubranche
diskutiert. Abschnitt 43 enthilt die Ergebnisse von zwei Studien zu den

Finanzdienstleistungen.

41 Sensibilitit schweizerischer Industriebranchen auf das EG-Binnen-

marktprogramm

Fiir die EG-Linder haben Buigues und Illkovitz' binnenmarktsensible Industrie-
zweige identifiziert. Als binnenmarktsensibel werden jene Branchen bezeichnet,
bei denen die Marktintegration grossere Strukturanpassungen auslosen wird. Dies
ist vor allem dann zu erwarten, wenn staatliche oder private Markteintritts-
schranken vor der Liberalisierung Mirkte kiinstlich abschotten und damit die
volle Ausschopfung von Spezialisierungs- sowie Grissenvorteilen verhindem.
Indikatoren fiir die Sensibilitit von Industriebranchen auf das Binnenmarkt-
programm sind entsprechend: Bedeutung nichttarifdrer Handelshemmnisse, Grad

der bisherigen internationalen Verflechtung, Preisdifferenzen zu anderen Landern

&

! Buigues/Illkovitz (1988).
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sowie die Bedeutung von Grossenvorteilen und Marktnischen. Dabei muss betont
werden, dass Sensibilitit nicht mit Gefdhrdung gleichgesetzt werden darf.
Sensibilitdt soll zum Ausdruck bringen, dass bei einer Liberalisierung Struktur-
anpassungen zu erwarten sind, die je nach Wettbewerbsstirke auf dem neuen
Markt positiv oder negativ auf das zukiinftige Unternehmenswachstum

zuriickwirken.

In Anlehnung an die EG-Studie wurde im Rahmen des Gesamtprojektes eine
Analyse schweizerischer Industrie- und Gewerbebranchen (mit Ausnahme der
Bauwirtschaft) durchgefiihrt.!

Aus Sicht der Schweiz miissen dabei zwei Fille unterschieden werden:

a) Importsensible Branchen: In dieser Gruppe werden alle Industriezweige
erfasst, fiir die nichttarifire Handelshemmnisse von grosser Bedeutung sind.
Zusitzlich werden Branchen mit mittleren Handelshemmnissen aufgenommen,
sofern sie bisher eine relativ geringe Importquote aufweisen. Fiir letztere ist
anzunehmen, dass bei einer Lockerung der nichttarifiren Handelshemmnisse die
Importkonkurrenz deutlich zunimmt.

b) Exportsensible Branchen: Hier werden ebenfalls alle Branchen mit einer
hohen Bedeutung nichttarifirer Handelshemmnisse erfasst. Zusitzlich sind in
dieser Gruppe Branchen enthalten, in welchen nichttarifire Handelshemmnisse
eine mittlere Bedeutung haben und in denen gleichzeitig die Exportquote in die
EG hoch ist. Diese Branchen sind von méglichen Diskriminierungswirkungen
des EG-Binnenmarktprogrammes im Falle eines Alleingangs am stirksten
betroffen.

! Eine ausfiihrliche Beschreibung der Methode und der Ergebnisse findet sich in
Mettler/Graf/Marti (1991).
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Anhand einer detaillierten Untersuchung von Handelshemmnissen, Aussen-

andelsverflechtungen und Preisunterschieden gelangen Mettler/Graf/Marti zu
jer in Tabelle 12 aufgefiihrten Einteilung der Einzelbranchen. Zur Charak-
g der Wettbewerbsposition werden das Verhiltnis von Exporten zu

Importen der jeweiligen Branche sowie Indikatoren zur Export- und Produktions-
ezialisierung der Branchen im Vergleich zur EG-Struktur herangezogen. Als
national wettbewerbsstark werden Branchen bezeichnet, bei denen die
Exporte die Importe iibersteigen und die im Vergleich zur EG-Struktur einen
hoheren Anteil am Gesamtexport oder an der Gesamtproduktion einnehmen. Es
handelt sich dabei um Indikatoren, welche die komparativen Vorteile einer
Branche zum Ausdruck bringen - allerdings bezogen auf die in der Ver-
gangenheit realisierten Umsatzwerte.

Der Anteil der als importsensibel ausgewiesenen Branchen an der gesamten
]
industriellen Wertschopfung betriigt 58%." Die als exportsensibel ausgewiesenen

Industrien haben einen Anteil von 49% der industriellen Wertschépfung. Da

einzelne Branchen wegen ihrer wirtschaftlichen Verflechtungsstruktur in beiden

S T

Kategorien ausgewiesen werden, sind Doppelzdhlungen enthalten. Insgesamt
betriigt der Anteil der export- und/oder importseitig sensiblen Industriebranchen

an der industriellen Wertschopfung 71% (bzw. 70% der in der Industrie
beschiiftigten Personen). Die Studie weist somit eine betrichtliche Sensibilitit

!

der schweizerischen Industrie auf das EG-Binnenmarktprogramm aus. Da die
l dustric aber nur etwas mehr als einen Viertel der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung ausmacht, sind die Zahlen etwas zu relativieren. In den als

import- bzw. exportsensibel ausgewiesenen Industriebranchen werden 19% der

! Zu dieser und den nachfolgenden Angaben vgl. Graf/Mettler/Marti (1991).
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gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung erbracht und arbeiten 18% der in der

Schweiz beschiftigten Personen.

Tabelle 12: Binnenmarktsensible Industriebranchen

* Baumaterialien/
Bergbau

Wettbewerbs- | Importsensibel Exportsensibel nicht sensibel
position (geringe Han-
delshemmnisse)
stark * Chemische End- | * Pharmazeutika | * Stickerei
produkte * Mess- und elek- | ¥ Metallwaren
(ohne Pharma- tronische * Uhrenindustrie/
zeutika) Gerite Bijouterie
* Mess- und elek- | * Ubrige Elektro- | * Musikinstru-
tronische Gerdte | technik mente/Spiel-
* Ubrige Elektro- waren
technik * Ubriges ver-
arbeitendes
Gewerbe
neutral * Maschinen-/ * Maschinen-/ * Druck und
Fahrzeugbau Fahrzeugbau Grafik
* Textilveredlung
* Ubrige Textil-
industrie
* Kunststoffe/
Gummiwaren
schwach * Nahrungsmittel | * Chemische * Bekleidung
* Getrdnke und Grundstoffe * Papierindustrie
Genussmittel * Lederwaren/ * Keramik/Glas
* Holzbearbeitung | Schuhe * Mobelfabrika-
* Gewerbliche * Biirogerite/ tion
Metallbearbei- Datenverarbei-
tung tung
* Eisen/Stahl/ NE-
Metalle

Quelle: Mettler/Graf/Marti (1991)
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Die Sensibilitit auf das EG-Binnenmarktprogramm sagt noch nichts aus iiber die
ng der zu erwartenden Strukturanpassungen. Dazu sind erginzende
ationen iiber die relative Wettbewerbsposition erforderlich. Besonders
anfillig auf die gewihlte europapolitische Strategie der Schweiz sind Branchen
mit schwacher Wettbewerbsposition. Die unter importsensibel ausgewiesenen
wettbewerbsschwachen Branchen werden in den Szenarien EWR-Vertrag oder
Beitritt aufgrund der Markt6ffnung und der dadurch ausgelosten Importkon-
enz voraussichtlich Marktanteile verlieren. Bei den exportsensiblen Branchen
ist die Bewertung der europapolitischen Alternativen eher umgekehrt zu sehen.
Hier bringt ein Anschluss an das EG-Binnenmarktprogramm fiir die wett-
bewerbsschwachen Branchen eine Entlastung, da Diskriminierungswirkungen
wegfallen. Letztere konnen von den wettbewerbsstarken Exportbranchen

‘liberwunden werden.

Die detaillierte Analyse zeigt, dass der Beschiftigtenanteil der importsensiblen
Industriezweige mit schwacher Wettbewerbsstellung deutlich iiber dem Anteil
vergleichbarer EG-Linder liegt." So betriigt der Beschiftigtenanteil der nach der
_‘_ethode von Buigues/Illkovitz ermittelten sensiblen Industriezweige mit einer
schwachen Wettbewerbsstellung in Deutschland 4.1% und in Italien 11.5%. Die
in Tabelle 12 ausgewiesenen importsensiblen Branchen mit schwacher
Wettbewerbsposition haben demgegeniiber einen Beschiiftigtenanteil von 14%.
Ahnliche Werte wie die Schweiz weisen Frankreich (14.2%) oder Gross-
britannien (15,5%) aus. Diese Zahlen deuten auf den Strukturanpassungbedarf
in bislang geschiitzten Branchen hin. Aus der Sicht der betroffenen Branchen
mag dies als negative Konsequenz er Integrationsszenarien gewertet werden;

gesamtwirtschaftlich sind die durch die Liberalisierung ausgeldsten Struktur-

! Zu den nachfolgenden Angaben vgl. Mettler/Graf/Marti (1991).
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anpassungen aber eine wichtige Quelle von Produktivitits- und Wohlstands-

gewinnen.’

Deutlich giinstiger ist die Wettbewerbsposition der exportsensiblen Industrie-
zweige zu beurteilen. Hier erreicht der Beschiftigungsanteil der wettbewerbs-
schwachen Industriezweige nur etwas mehr als 2% der industriellen Beschiifti-
gung. Exportseitig hat die Strukturanpassung bereits in deutlich stirkerem
Ausmasse als in den geschiitzten Sektoren stattgefunden, was mit ein Grund
dafiir ist, dass die Diskriminierungsgefahren auf den EG-Mirkten als relativ

gering eingeschitzt werden.

42 Bauwirtschaft

Die nachfolgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf das Bauhauptgewerbe
und das Ausbaugewerbe (Elektroinstallations-, Maler-, Gipser-, Heizungs-,
Liiftungs-, Spengler-, Sanitir-, Schreinergewerbe). Die Baumaterialien sind in
der vorangehenden Industrieanalyse enthalten, und die reinen Planungsbiiros
haben einen relativ geringen Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung.

Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe sind von grosser volkswirtschaftlicher
Bedeutung. Thr Wertschopfungsanteil betrug 1988 7.3%, und sie beschiftigten
rund 290’00 Personen, was 8.8% aller Erwerbstitigen entspricht. Die Baubran-
che ist damit wertschopfungs- und beschiftigungsmissig die stirkste Einzelbran-
che des sekundiren Sektors.?

! Vgl. dazu die Uberlegungen in Kapitel 3.
2 Die Angaben stammen vom St. Galler Zentrum fiir Zukunftsforschung (SGZZ).
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Die Integrationsszenarien miissen auf dem Hintergrund der folgenden Ausgangs-
bedingungen beurteilt werden:

Sieht man von kurzfristigen konjunkturellen Einbriichen ab, so ist in den 90er
Jahren mit einer strukturell starken Baunachfrage in der Schweiz zu rechnen.'
Bei guter weltwirtschaftlicher Entwicklung wird die Einwanderung in allen drei
Szenarien hoch sein und zusitzlichen Baubedarf generieren. Gleichzeitig wird
ein aufgestauter Bedarf fiir Umbau, Unterhalt und Renovation nachfragewirksam,
da die in den 60er Jahren erstellte Bausubstanz zunehmend sanierungsbediirftig
wird. Bei der offentlichen Hand kompensieren neue Grossprojekte (Bahn 2000,
NEAT, Unterhalt des Nationalstrassennetzes) auslaufende Projekte. Es kann
deshalb davon ausgegangen werden, dass die Nachfrage nach Bauleistungen im
Vergleich zu den iibrigen Komponenten der Endnachfrage iiberdurchschnittlich
ansteigen wird.’

b) Die Baumirkte sind auch innerhalb der Schweiz segmentiert. Ein iiber-
regionaler Wettbewerb findet nur in Ansidtzen statt. Dafiir sind neben dem
natiirlichen Distanzschutz auch staatliche Hindemisse verantwortlich.? Der
offentliche Bau wird iiberwiegend regional vergeben. Im Ausbaugewerbe gelten
teilweise restriktive berufliche Zulassungsregeln, die den Wettbewerb ein-
schrinken (zum Beispiel Anforderungen im Elektroinstallations- und Sani-
tirgewerbe). Gleichzeitig sind kartellistische Absprachen wirksam. Die
Bauvorschriften weisen erhebliche kantonale und kommunale Unterschiede auf,
was wiederum den iiberregionalen Wettbewerb einschriankt. Schliesslich bietet

das Saisonnierstatut einen wirksamen Wettbewerbsschutz im Bauhauptgewerbe,

! Vgl. Graf/Mettler (1991); Hollenstein/Kruck (1990), S. 24ff.
? Vgl. dazu Graf/Mettler (1991); Hollenstein/Kruck (1990), S. 24ff.

- * Die Studie von Senti/Baltensperger (1991) enthiilt eine Vielzahl von staatlichen
Hindernissen, die im Bauhaupt- und Ausbaugewerbe einen Binnenmarkt Schweiz verhindern.
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da die Kontingente im Grundsatz nach der bisherigen Beschiftigung auf die
Bewerber aufgeteilt werden. Die Expansion erfolgreicher Unternehmen ist
dadurch behindert.

c) Die strukturerhaltend wirkenden staatlichen Massnahmen mogen mit ein
Grund dafiir sein, dass die Bauwirtschaft in der Schweiz deutlich kleingewerb-
licher strukturiert ist als in anderen europidischen Lindern. Insbesondere
Frankreich, Grossbritannien und Osterreich haben grosse Baufirmen, die
landesweit, z.T. europaweit titig sind. An den grossen europdischen Baufirmen
gemessen, sind die schweizerischen Unternehmen klein. So wiirden beispiels-
weise die acht grossten schweizerischen Baufirmen zusammen in einer
Europarangliste erst auf Platz 12 erscheinen.’

d) Ein beachtlicher Teil des schweizerischen Baumarktes liegt im grenznahen
Raum. So machen die Grenzkantone Basel Stadt, Basel Land, Schaffhausen,
Tessin und Genf allein bereits 17% des schweizerischen Baumarktes aus. Nimmt
man die anderen grenznahen Gebiete (vor allem in den Kantonen Thurgau,
Ziirich und St. Gallen) hinzu, so diirften rund 25% des schweizerischen
Baumarktes in Reichweite von Unternehmen mit Sitz im grenznahen Ausland
liegen.? Bei voller Dienstleistungsfreiheit konnten diese Unternehmen mit
auslindischen Arbeitskriften und entsprechenden Arbeitsbedingungen zu
wichtigen Konkurrenten werden. Die Reichweite ist dabei umso grosser, je
starker Leistungen vorbereitet und am Bauort lediglich montagemissig

zusammengefiigt werden konnen.

Fiir das Bauhaupt- und Ausbaugewerbe sind erhebliche szenarioabhingige
Strukturwirkungen zu erwarten. Beim Szenario Status Quo wird sich im stark

! Vgl. Bircher (1989).

% Vgl. Bircher (1989), S. 8.
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binnenmarktorientierten und weitgehend von internationaler Konkurrenz
abgeschirmten Baumarkt wenig dndern. Die heutige Zuteilung der Saisonkontin-
ente gibt zudem landesintern einen Strukturschutz und reduziert den iiber-
egionalen Wettbewerb. Eine gewisse Strukturanpassung wird sich allerdings
uch im Szenario Status Quo nicht vermeiden lassen. Dies gilt insbesondere in
den Grenzregionen und fiir Bauleistungen, die im Ausland vorbereitet und am

Bauort montagemaissig zusammengefiigt werden konnen.

Jie Szenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt beeinflussen hingegen ent-
scheidende Determinanten des Strukturwandels. Dabei sind die Konsequenzen
giner internen Liberalisierung von den méglichen Auswirkungen auslidndischer

Aonkurrenz zu trennen.

Intern steht die Liberalisierung des Arbeitsmarktes eindeutig im Vordergrund.
Die Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte aus EWR-Lindern beinhaltet auch die freie
Rekrutierung von Saisonarbeitskriften in siideuropdischen EG-Lindern. Mit der
PFreiziigigkeit wird das Saisonnierstatut, nicht aber die Saisonbeschiftigung
Diese arbeitsmarktliche Anderung hat erhebliche Konsequenzen fiir
die schweizerische Bauwirtschaft. Erfolgreichen Unternehmen fillt es leichter,
ihre Kapazititen flexibel den Bauauftriigen anzupassen. Damit wird sich der
Wettbewerb innerhalb der schweizerischen Bauwirtschaft mit grosser Wahr-
scheinlichkeit deutlich verschirfen.

Die beiden Integrationsszenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt fithren in einem
zweiten Punkt zu einer deutlichen Verschidrfung des innerschweizerischen

Wettbewerbs. Die EG-Richtlinien zum 6ffentlichen Bau' verlangen zwingend

: ! Zu den EG-Richtlinien im Baubereich vgl. Gesprichsforum fiir Baufragen (1990), und
die in Heft 8/90 der Zeitschrift Volkswirtschaft enthaltenen Beitriige.

i
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eine europaweite Ausschreibung, falls der Gesamtauftrag einen gewissen
Schwellenwert (heute 5 Mio. ECU, ca. 9 Mio Schweizer Franken) iiberschreitet.
Mit der Ausschreibung muss der offentliche Auftraggeber bekanntgeben, ob er
den niedrigsten Preis oder das wirtschaftlich giinstigste Angebot als Zuschlags-
kriterium wihlen wird. Im zweiten Falle sind in den Ausschreibungsunterlagen
die Faktoren und wenn méglich deren Gewichtung fiir die Bestimmung des
wirtschaftlich giinstigsten Angebotes bekanntzugeben. Dazugehorige Rechts-
mittel-Richtlinien geben den in der Ausschreibung unterlegenen Unternehmen
das Recht, ein Nachpriifungsverfahren zu verlangen.

Die EG-Richtlinien sind bisher vor allem unter dem Aspekt der internationalen
Konkurrenzierung diskutiert worden. Dabei wird aber zu wenig beachtet, dass
deren Ubemahme auch die Bedingungen des internen Wettbewerbs um
offentliche Bauauftrige wesentlich verindern wiirde (explizite Aufnahmen der
Preis- und Leistungsbilanz, Verbot lokaler Priifungsklauseln, Zugang zur
iiberregionalen Ausschreibung). Nach Erhebungen des Ausschusses EWR-
Bauwesen des Gesprichsforums fiir Baufragen wiren 1989 neue offentliche
Bauprojekte im Umfange von 8,8 Mia. Schweizer Franken unter die Baukoor-
dinierungs-Richtlinie gefallen. Dies entspricht etwa 50% des offentlichen Baus
und etwa 15% der Bausumme simtlicher neuer Projekte im offentlichen und

privaten Bau.

Die Wirkungen der direkten Konkurrenz durch auslindische Bauunternehmen
hiangen entscheidend von der Frage ab, inwieweit diese bei einem in der
Schweiz gelegenen Bauprojekt den schweizerischen Arbeitsmarktregulierungen
unterliegen (vor allem Arbeitsgesetz, Verordnung iiber die Unfallverhiitung,
Kontingente fiir Saisonniers aus Nicht-EWR-Lindern, allgemeinverbindliche
Gesamtarbeitsvertrige). Wenn in dieser Hinsicht gleiche Bedingungen
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bernommen werden miissen, sind die Wettbewerbswirkungen im Vergleich zu
iner Konkurrenzierung mit auslindischen (tieferen) Arbeitskosten wesentlich
schwicht. Die Abgrenzung in dieser wichtigen Frage folgt dabei den
lgenden Grundsitzen:'

2) Gemiss den EG-Richtlinien konnen offentliche Auftraggeber verlangen, dass
der Auftragnehmer die 6rtlichen Arbeitsbedingungen einhiilt.

b) Unbestritten ist auch, dass Bauprojekte, die den Lingerfristigen Aufenthalt der
Arbeitskrifte am Bauort voraussetzen, den ortlichen Arbeitsmarktbestimmungen
unterliegen.

¢) Unklar ist die Situation fiir lingerfristige Bauprojekte, falls die Arbeitnehmer
regelmissig an ihren ausldndischen Wohnort zuriickkehren. Dieser Fall ist vor
allem im grenznahen Raum von grosser Bedeutung. Nach heutiger schweizeri-
scher Regelung unterliegen solche Projekte ebenfalls der schweizerischen
Arbeitsmarktregulierung. Es ist aber unsicher, ob bei Wegfall der Fremd-
arbeiterregelung  diese Projekte im Sinne der Dienstleistungsfreiheit der
‘schweizerischen Arbeitsmarktregulierung entzogen werden kénnen.

) Eindeutig ist die Rechtslage wiederum bei kurzfristigen Montagearbeiten, die
bereits heute im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit ausserhalb der schweizeri-
schen Arbeitsmarktbestimmungen erbracht werden diirfen.

Gesamthaft gesehen ist fiir die Integrationsszenarien EWR-Vertrag und EG-
Beitritt mit einem deutlich beschleunigten Strukturanpassungsprozess im Innern
zu rechnen. Dieser wird insbesondere durch die Liberalisierung des Arbeits-
marktes und die Ubernahme der EG-Richtlinien fiir den offentlichen Bau
yorangetrieben. Direkte auslindische Konkurrenz wird sich auf das Grenzgebiet,

auf ausgesprochene Montagebereiche und auf ausgewihlte Grossprojekte der

' Vgl. dazu Gesprichsforum fiir Baufragen (1990), S. 46ff.

1
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offentlichen Hand konzentrieren. Umgekehrt ist zu erwarten, dass schweizerische

Baufirmen nur in ausgewihlten Spezialititen in grosserem Umfange auf dem
europdischen Markt titig sein konnen, da sie fiir das Volumengeschift im

europdischen Vergleich zu klein sind.

43 Finanzdienstleistungen

431 Banken

Das regulatorische Umfeld fiir die Finanzdienstleistungen hat sich in der EG in
der zweiten Hilfte der 80er Jahre drastisch veridndert. Es fand ein weitreichender
Deregulierungsprozess statt, der die relative Position der Schweiz unabhingig
von der gewihlten europapolitischen Strategie veridndert. Zentrale Bausteine sind
dabei die Richtlinie vom 24. Juni 1988 zur Kapitalverkehrsliberalisierung und
die Zweite Bankrechtkoordinierungsrichtlinie vom 15. Dezember 1989, die auf
den 1. Januar 1993 die einheitliche Bankzulassung mit EG-weiter Geschiifts-
tatigkeit vorsieht. Die vorliegenden Entwiirfe zur Regelung des Wertpapierhan-
dels folgen den Grundsdtzen der Zweiten Bankrechtkoordinierungsrichtlinie.
Diese Kemrichtlinien werden ergénzt durch eine grossere Zahl dazugehoriger
Richtlinien und Richtlinien-Entwiirfe, die insbesondere die Bedingungen der
gegenseitigen Anerkennung und einheitlichen Heimatlandkontrolle regeln.!

Aus Sicht der Schweiz ist das EG-Binnenmarktprogramm im Finanzbereich in
dreifacher Hinsicht von Bedeutung:

a) Die Liberalisierung der Finanzdienstleistungen in der EG beeinflusst die
relative Attraktivitit des schweizerischen Finanzplatzes unabhingig von der

' Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der EG-Richtlinien im Finanzbereich vgl.
Hauser/Ziegler (1991), S. 3ff. und Zimmermann/Eberle/Rampini (1991).
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ewihlten europapolitischen Strategie der Schweiz.

ifischer stellt sich die Frage, ob das EG-Binnenmarktprogramm zu
ren Diskriminierungen fiir schweizerische Bankinstitute fiihrt, welche die
sionsmoglichkeiten im europiischen Bereich beeintrachtigen.

iesslich ist zu fragen, ob die mit einem EWR-Vertrag oder EG-Beitritt zu
iibemehmende Regulierung den schweizerischen Markt fiir Finanzdienst-
bistungen wettbewerblicher macht und zu Kosteneinsparungen bei den

Benutzern von Finanzdienstleistungen fiihrt.

Die im Rahmen des Gesamtprojektes durchgefiihrte Teilstudie kommt zum
ligemeinen Schluss, dass die direkten Wettbewerbswirkungen des EG-
Binnenmarktprogrammes relativ gering sind. Hingegen kommt dem Aspekt der
elativen Attraktivitit des Finanzplatzes Schweiz erhebliche Bedeutung zu. Diese

allgemeine Aussage soll im folgenden etwas detaillierter diskutiert werden.'

Beziiglich der Diskriminierungswirkungen auf den EG-Mirkten ist festzuhalten,
dass die Liberalisierung des EG-Finanzmarktes auch von den in der EG
niedergelassenen Tochtern auslindischer Banken beansprucht werden kann. Da
intemnational titigen Schweizer Banken bereits alle in der EG vertreten sind,
ind deren Expansionsmoglichkeiten nicht ernsthaft beeintréchtigt. Ein gewisses
Diskriminierungspotential mag sich fiir Banken und Bankengruppen ergeben, die
{ 'I_': erstmalig in der EG niederlassen wollen. Gewisse Nachteile konnten sich
auch daraus ergeben, dass die Vorteile einer europaweiten Organisation im
steverlichen Bereich nicht voll ausgeschopft werden konnen. Diese Nachteile

fallen aber nicht stark ins Gewicht.

! Fiir eine ausfiihrliche Analyse vgl. Zimmermann/Eberle/Rampini (1991).
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Ebenso sind die Konsequenzen einer Ubernahme der EG-Marktordnung fiir das
schweizerische Bankensystem kaum sehr weitreichend. Anders als in vielen EG-
Lindern kennt die Schweiz schon seit den 70er Jahren die volle Kapitalverkehrs-
freiheit und Schweizer Unternehmen und Haushalten ist es seit langem
freigestellt, auslindische Finanzdienstleistungen in Anspruch zu nehmen.
Zweitens hat die Schweiz traditionell eine liberale Zulassungspraxis fiir
auslindische Banken verfolgt, denen es grundsitzlich freigestanden hitte, auch
in den Bereich des Detailbankengeschiftes einzudringen. Die Tatsache, dass dies
bislang kaum erfolgt ist, deutet darauf hin, dass keine grossere unausgeschopfte

Gewinnmoglichkeiten bestehen.

Von dieser allgemeinen Aussage sind zwei Ausnahmen erwihnenswert. Erstens
hat die Schweiz iiber die Zulassungsbedingungen die Syndizierungsvorschriften
fiir Emissionen in Schweizer Franken gegeniiber ausldndischen Banken
durchgesetzt. Dies ist ein Verstoss gegen die Dienstleistungsfreiheit und muss
bei einem EWR-Vertrag oder EG-Beitritt aufgehoben werden. Bei Wegfall der
Syndizierungsvorschriften konnte die Stempelsteuer nicht mehr gehalten werden,
und es wire generell mit einer hoheren Wettbewerblichkeit fiir Emissionen in
Schweizer Franken zu rechnen. Zweitens ist darauf hinzuweisen, dass bei den
Spareinlagen eine Segmentierung des Marktes wirksam war und teilweise heute
noch wirksam ist, die durch kartellistische Absprachen und staatliche Anlage-
und Steuervorschriften gestiitzt wurde. Die Trennung des schweizerischen Spar-
und Hypothekarmarktes von den iibrigen Kapitalmarktsegmenten ist inzwischen
aber stark abgebaut und wird sich noch stirker auflgsen. Die Ubernahme des
Binnenmarktprogrammes wiirde diesen Prozess beschleunigen, nicht aber
grundsdtzlich dndern.

Die Bedeutung der allgemeinen Attraktivitidtsfaktoren wird gut sichtbar, wenn
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man die Wertschopfungsstruktur des schweizerischen Bankwesens betrachtet. In
e 13 ist die gesamte Wertschopfung des Bankensektors nach den Bruttoer-
auf die einzelnen Geschiftssparten aufgeteilt. Die Zahlen belegen, dass
deutlich iiber 50% der Wertschopfung aus der Vermogensverwaltung und dem
Wertpapiergeschift stammen. Die Devisengeschifte und rund ein Drittel des
Kreditgeschiftes entfallen ebenfalls auf den internationalen Bereich. Insgesamt
ist somit ein erheblicher Teil der in der Schweiz angebotenen Finanztrans-
""onen und Finanzdienstleistungen geographisch mobil.

;
Tabe

e 13: Wertschopfung der Banken in der Schweiz 1989

Mia. sFr. %
I;' ;fkommerzgeschﬁft (Zinssaldo) 50 22
1
| Devisen 2.3 10
|I
| Wertpapiere, Geldmarkt, Wechsel T 34
Kommissionsertrag 7.7 34
davon:
Courtagen (2.6) (12)
Vermogensverwaltung 3.2) (14)
ii. Kommissionen (1.9) (8)
| Total 22.6 100
| Quelle: Zimmermann/Eberle/Rampini (1991)

Die wichtigsten Faktoren fiir die relative Attraktivitit des Finanzplatzes Schweiz
sind die Kapitalverkehrsfreiheit (genauer: die Sicherheit vor zukiinftigen
Kapitalverkehrsbeschrinkungen), das Bankgeheimnis sowie Qualitiit und Kosten
der erbrachten Finanzdienstleistungen. Vor allem in den 60er und 70er Jahren

waren die ersten beiden Faktoren fiir die Schweiz von grosser Bedeutung, da der
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Vorsprung gegeniiber anderen Lindemn beachtlich war. In der Zwischenzeit
haben viele andere Finanzplitze in dieser Beziehung gleichgezogen. Attraktivitit
ist ein Konzept der relativen Vorteile, sodass Kapitalverkehrsfreiheit und
Bankgeheimnis nicht mehr im selben Ausmasse wie friiher eine schweizerische
Erfolgsposition begriinden konnen. Qualitit und Kosten der Dienstleistungen
gewinnen damit an Bedeutung.

Die im Rahmen des Gesamtprojektes durchgefiihrte Bankenstudie kommt zum
Schluss, dass die mit einem EWR-Vertrag oder EG-Beitritt zu iibernehmenden
Verpflichtungen die Voraussetzungen des Finanzplatzes Schweiz im Leistungs-
und Kostenwettbewerb verbessern wiirden.! Zu nennen sind insbesondere
folgende Argumente: Die Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte erlaubt erstens eine
verbesserte Rekrutierung von Finanzspezialisten. Zweitens wird der Druck auf
Abschaffung der Stempelsteuer in den beiden Integrationsszenarien grosser. Der
EWR-Vertrag beinhaltet zwar keine rechtliche Verpflichtung zur Abschaffung
der Stempelsteuer; der wirtschaftliche Druck aufgrund der verstirkten Kapital-
marktintegration wiirde sich aber verstirken. Bei einem EG-Beitritt kann die
Stempelsteuer auch rechtlich nicht in der heutigen Form aufrecht erhalten
bleiben; zudem ergeben sich mit der zwingenden Einfithrung der Mehrwertsteuer
und der Angleichung der Mehrwertsteuersidtze ausreichende Kompensations-
moglichkeiten fiir staatliche Einnahmeausfille. Drittens tragen die im Rahmen
des Wertpapierhandels vorgesehenen Anderungen zu einer hoheren Liquiditit
des Marktes und damit zu einer verstirkten Attraktivitit des Borsenplatzes
Schweiz bei. Dies ist auch fiir die Verwaltung institutioneller Vermogen ein
wichtiger Wettbewerbsvorteil.

! Fiir eine ausfiihrliche Begriindung vgl. Zimmermann/Eberle/Rampini (1991).
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Als Unsicherheitsbereich verbleibt die Frage, wie gross der Wertschopfungs-
beitrag ist, die bei einer Anniherung der Schweiz an die EG wegen einer
ichen Gefdhrdung des Bankgeheimnisses den Finanzplatz Schweiz verlassen
wiirden. Die zunehmende Bedeutung der institutionellen Verwaltung und der
Hinweis auf Luxemburg, das auch innerhalb der EG eine Tradition des gesicher-
ten Bankgeheimnisses aufbauen konnte, lassen vermuten, dass dieser Aspekt
eher vernachlissigt werden darf, dies auch auf dem Hintergrund, der erklérten
Politik der schweizerischen Behorden, kriminelle Gelder vom Finanzplatz
Schweiz fernzuhalten.

Fasst man die vorstehenden Uberlegungen zusammen, so begriindet dies einen
Klaren Vorteil der Integrationsszenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt fiir den
Fall, dass bei einem Alleingang die bisherige Politik im Sinne des Status Quo
weitgehend unveréndert weitergefiihrt wird. Die Ausfiihrungen zeigen aber auch,
dass schweizerische Anpassungsmassnahmen, die grundsitzlich auch autonom
ergriffen werden konnen, im Vordergrund stehen: Fremdarbeiterpolitik,
Stempelsteuer, staatliche Regulierung des Wertpapierhandels.

Im Bankensektor die in Kapitel 3 allgemein formulierte Aussage, dass die
entscheidenden Integrationsgewinne durch interne Liberalisierungsmassnahmen
ausgelost werden.

432 Versicherungen

Fir die Beurteilung der europapolitischen Szenarien sind eine Reihe von

Ausgangsbedingungen von grosser Bedeutung, die einleitend kurz zusammen-
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gefasst seien':

a) Die Privatversicherung im engeren Sinne deckt nur einen verhaltnismassig
kleinen Teil des gesamten Versicherungsmarktes ab. Vom Versicherungsauf-
kommen entfallen heute rund 40% auf staatliche Monopolbetriebe (vor allem
AHV, IV, Unfallversicherung, kantonale Gebdudeversicherungsanstalten). 15%
werden durch die anerkannten Krankenkassen und nochmals 15% durch die
Personalvorsorge (2. Sdule) abgedeckt. Von den verbleibenden 30% des
gesamten Versicherungsmarktes werden weitere 10% in Bereichen getitigt, die
eine stark eingeschrinkte Vertragsautonomie aufweisen (z.B. Motorhaft-
pflichtversicherung). Nur rund 20% des gesamten Versicherungsmarktes konnen
der privaten Vertragsautonomie zugerechnet werden. Auch in diesem Bereich
gilt zudem eine umfassende Staatsaufsicht durch das Bundesamt fiir Privatver-
sicherungswesen.

b) Mit knapp 60% an den Primieneinnahmen der Privatversicherer dominiert die
Lebensversicherung beim direkten Inlandgeschift (ohne Riickversicherung). Die
berufliche Vorsorge und die Kombination von Spar- und Risikomotiven spielen
hier eine grosse Rolle. Von den wirtschaftlichen Motiven her gesehen, ist damit
eine enge Beriihrung zu den Bankdienstleistungen gegeben.

c¢) Der schweizerische Markt ist im internationalen Vergleich hoch konzentriert
und ausldndische Anbieter spielen im inlindischen Direktgeschift eine
untergeordnete Rolle. Die drei grossten Gesellschaften haben im Lebensbereich
einen Anteil von knapp 60% und in der Nicht-Lebensversicherung von rund
50%. Die materielle Staatsaufsicht sowie diverse Marktabsprachen haben
gleichzeitig zu einer Stabilitdt der Marktanteile beigetragen.

d) Im schweizerischen Markt werden Versicherungsleistungen vor allem iiber

unternehmungsspezifische Aussendienstnetze vertrieben. Es handelt sich dabei

! Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung vgl. Ackermann/Artho/Petin (1991).
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um eine sehr kostenintensive Vertriebsform, die auf der anderen Seite aber einen
starken Schutz vor neuen Marktreintritten bietet. Die Wettbewerbswirkungen
iner Marktoffnung werden entscheidend davon abhingen, inwieweit diese
Vertriebsform von den Versicherungskunden auch in Zukunft getragen wird.
¢) Schweizerische Versicherungsunternehmen haben sehr hohe Primienauf-
kommen im Ausland. 60% der Primieneinnahmen schweizerischer Ver-
icherungsgesellschaften werden im Ausland erzielt, wobei allerdings der
grossere Teil keine Wertschopfung in der Schweiz begriindet. Die internationale
Wettbewerbsfahigkeit schweizerischer Versicherungsunternehmen héngt aber
ents heidend vom Auslandgeschift ab.

1) Die Internationalisierung der Versicherungswirtschaft erfolgte bisher vor allem
iiber auslindische Niederlassungen und nicht iiber das direkte grenziiber-
schreitende Dienstleistunsgeschift. Dafiir sind auch regulatorische Hindemisse
verantwortlich. Dies gilt nicht nur fiir die Schweiz, sondern auch fiir die EG-

Lander.

Die Liberalisierungsbestrebungen der EG im Bereiche der Privatversicherung
lehnen sich eng an die Marktordnung der Bankdienstleistungen an. Einmalige
Zulassung mit Heimatlandkontrolle, Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit
fiir zugelassene Institute sowie eine Harmonisierung der Mindestanforderungen
an die Versicherungsaufsicht sollen im Endzustand den regulativen Rahmen fiir
.- europdischen Versicherungsmarkt bilden. Dieses Ziel ist allerdings in der
Versicherungswirtschaft noch deutlich weniger weit realisiert als im Bankbe-
reich. Beschlossen ist die Niederlassungsfreiheit fiir alle Versicherungszweige.
Die Dienstleistungsfreiheit ist fiir Grossrisiken umfassend, fiir alle anderen
Risiken beschrénkt eingefiihrt. Mit der schrittweisen Offnung fiir das direkte
Dienstleistungsgeschift werden Aufsichtsnormen zusehends harmonisiert werden.

Es ist aber festzuhalten, dass in den Bereichen Dienstleistungsfreiheit und
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Versicherungsaufsicht noch vieles in Fluss ist.'

Die Schweiz ist bisher nur partiell an diesen Liberalisierungsprozess ange-
schlossen. Das Versicherungsabkommen gewihrt die Niederlassungsfreiheit im
Bereiche der Nicht-Lebensversicherung, bringt aber keine Gleichstellung bei der
Lebensversicherung. Die Dienstleistungsfreiheit ist im Versicherungsabkommen

nicht angesprochen.

Da beim EWR-Vertrag das EG-Versicherungsrecht integral iibemommen wird,
konnen die beiden Szenarien EWR-Vertrag und EG-Beitritt gemeinsam
betrachtet und in ihren Konsequenzen dem Szenario Status Quo gegeniiber
gestellt werden. Im Vergleich der beiden Hauptszenarien Status Quo und
Integration sind dabei allfallige Diskriminierungswirkungen auf den EG-Mirkten
sowie die Konsequenzen fiir den schweizerischen Versicherungsmarkt zu
bewerten. Die ausfiihrliche Analyse der Versicherungsstudie iiber die einzelnen
Versicherungsbereiche? ldsst sich in die folgenden Hauptaussagen zusammen-

fassen.

Beziiglich der Diskriminierungswirkungen auf den EG-Mirkten ist deutlich
zwischen den Versicherungsunternehmen einerseits und der in der Schweiz
anfallenden Wertschopfung im Versicherungsbereich andererseits zu unter-
scheiden. Im Szenario Status Quo kann der Standort Schweiz nicht an der
Liberalisierung des direkten grenziiberschreitenden Versicherungsgeschifts
partizipieren, wihrend im EWR-Vertrag und EG-Beitritt die Parallelitiit des
gegenseitigen Marktzuganges gesichert bleibt. Dies hat nachteilige Kon-

! Eine ausfiihrliche Beschreibung des heutigen Standes der EG-Versicherungsordnung
findet sich in Ackermann/Artho/Petin (1991).

? Vgl. dazu Ackermann/Artho/Petin (1991).
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sequenzen fiir die aus der Schweiz in die EG erbrachte direkte Versiche-
nmungstatigkeit und damit fiir die Wertschopfung in der Schweiz.

Die Diskriminierung des Standortes Schweiz bedeutet allerdings nicht auto-
natisch, dass schweizerische Versicherungsunternehmen von der Expansion des
europédischen Marktes ausgeschlossen blieben. Die Niederlassungs- und Dienst-
gsfreiheit des EG-Versicherungsmarktes gilt auch fiir EG-Tochter
schweizerischer Versicherungsunternehmen. Soweit sie iiber Auslanderfahrung
und die notwendige Grosse verfiigen, konnen schweizerische Versicherungs-
untemehmen somit weitgehend am EG-Binnenmarktprogramm teilnehmen. Im
Vergleich zu den Integrationsszenarien wird dies aber fiir den Status Quo zu
emner stirkeren Verlagerung der Primieneinnahmen und Wertschopfung ins
Ausland fiihren.

Auf dem schweizerischen Markt fiihrt die Liberalisierungsverpflichtung des
EWR-Vertrages oder EG-Beitritts im Vergleich zum Status Quo zu einem
erhohten Wettbewerbsdruck. Dies wird insbesondere die interne Struktur-
anpassung beschleunigen. Dazu zihlen unter anderem: Stirkere Vermischung
von Bank- und Versicherungsdienstleistungen, Konkurrenzierung des heutigen,
sehr personalintensiven Vertriebssystems durch alternative Vertriebsformen,
Ubernahmen und Zusammenschliisse kleiner und mittlerer Unternehmen.
Markteintritte auslindischer Versicherungsgesellschaften werden vermehrt zu
beobachten sein; es ist aber nicht zu erwarten, dass diese in grosser Zahl
erfolgen. Da fiir die Versicherungstitigkeit lokale Prisenz fiir den Vertrags-
abschluss und die Schadensabwicklung sehr wichtig ist, wird auch das
grenziiberschreitende Direktgeschiift - mit Ausnahme des Grosskundengeschiifts -
von begrenzter Bedeutung bleiben. Auch eine begrenzte Prisenz auslindischer
‘Anbieter kann aber die Wettbewerblichkeit des Marktes deutlich erhohen.
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Gesamthaft gesehen verspricht ein EWR-Vertrag oder EG-Beitritt im Ver-
sicherungsbereich Vorteile gegeniiber dem Status Quo, die sich nicht im selben
Ausmasse wie in anderen Sektoren durch autonome Liberalisierungsmassnahmen
realisieren lassen. Eine Quantifizierung der Effekte ist aber ausserordentlich
schwierig und wurde im Rahmen des Projektes nicht vorgenommen.

5  Uberlegungen zur langfristigen Standortattraktivitit der Schweiz

Die bisherigen Ausfiihrungen betrafen vor allem die kurzfristigen Auswirkungen
der unterschiedlichen Integrationsstrategien. Auch wenn der Anpassungsprozess
an die gegenseitige Marktoffnung einige Jahre in Anspruch nehmen kann, so
wiren doch Effekte relativ schnell zu spiiren. Von diesen unmittelbaren
Integrationswirkungen sind ldngerfristige Anpassungsprozesse beziiglich der
Standortwahl von Unternehmen abzugrenzen. Die Frage ist, ob und wie die
unterschiedlichen europapolitischen Strategien die lingerfristige Attraktivitit des
Wirtschaftsstandortes Schweiz beeinflussen.

Die Fragestellung ist auf dem Hintergrund eines sich verschirfenden Stand-
ortwettbewerbs um Unternehmen und einzelne Unternehmensfunktionen zu
sehen. Die zunehmende Internationalisierung der Giiter- und Dienstleistungs-
mirkte, die Fortschritte in der Transport- und Kommunikationstechnologie sowie
die zu beobachtende Angleichung der rechtlichen Investitionsbedingungen (ins-
besondere beziiglich Eigentumsschutz) stellen aus Unternehmersicht die Frage
immer stirker, welche Untermehmensfunktionen an welchen Standorten
lokalisiert werden sollen. Die Wettbewerbsfahigkeit von Nationen ist in
integrierten Mirkten neben der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen auf den
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Leistungsmiirkten eine eigenstindige Fragestellung.'

Im Standortwettbewerb ist es wichtig, die Vorteile eines offenen Zuganges zu
den grossen Absatzmirkten mit besonderen Qualitéiten des eigenen Standortes
binden zu konnen. Die bestehende wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz
mit der EG macht es unabdingbar, dass der Zugang auf die EG-Mirkte gesichert
bleibt. Schon eine teilweise Beeintrichtigung der hohen wirtschaftlichen
Integration in den EG-Raum wiirde die Standortattraktivitit der Schweiz
massgeblich beeintrichtigen und hitte hohe Kosten. Wirtschaftliche Isolation

gegeniiber Westeuropa ist aus dieser Sicht keine Alternative fiir die Schweiz.

Die Frage lautet vielmehr, ob dieses Argument einen EWR-Vertrag oder EG-
Beitritt begriinden kann. Der rechtlich abgesicherte Marktzugang beim EWR-
Vertrag oder EG-Beitritt ist zweifelsohne ein wichtiges Standortargument, das
zu Gunsten der Integrationsszenarien spricht. Wie die Analysen in Kapitel 3 und
4 belegen, gibt der heutige Integrationsstand bereits guten Marktzutritt und ldsst
keine emnsthaften Diskriminierungswirkungen von gesamtwirtschaftlichem
Gewicht erwarten - wobei Ausnahmen in einzelnen Teilbranchen oder fiir
bestimmte Produktgruppen im offentlichen Beschaffungswesen durchaus
anerkannt werden miissen. Dieses optimistische Bild baut allerdings auf der
Voraussetzung auf, dass die EG bewusste "Strafaktionen" unterldsst und dass die
Verhandlungen zwischen der EG und der Schweiz auch im Falle eines
Abseitsstehens von einer offenen Grundhaltung auf beiden Seiten gepriigt sind.
Andemnfalls konnte sich die Beurteilung der verschiedenen Integrationsszenarien
deutlich verschieben.

' Vgl. zu diesem Konzept Porter (1990).
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Die neuere Forschung hat sich intensiver mit der Frage auseinandergesetzt,
welches die besonderen Standortqualititen sind, die im internationalen
Wettbewerb Vorteile versprechen.! Fiir die Diskussion der Integrationsszenarien
von besonderer Relevanz sind dabei die folgenden Ursachengruppen:

a) Verfiigbarkeit iiber fortgeschrittene und spezialisierte Produktionsfaktoren: als
fortgeschritten gelten Faktoren, die durch staatliche und private Investitionen
laufend geschaffen werden miissen und nicht von Natur aus vorgegeben sind.
Dazu zihlen etwa hochqualifizierte Mitarbeiter, ein allgemein hohes Bildungs-
niveau, eine hochentwickelte Infrastruktur. Als spezialisiert gelten Faktoren, die
fiir eine Branche oder ein Produkt von besonderer Bedeutung sind. Fort-
geschrittene und spezialisierte Faktoren sind fiir den Standortwettbewerb wichtig,
weil sie schlecht von auslindischen Konkurrenten kopiert werden kénnen und
damit einen besonderen Attraktivititsfaktor fiir wertschopfungsintensive
Unternehmensfunktionen bilden.

b) Nihe zu qualifizierten komplementiren wirtschaftlichen Aktivititen: Moderne
Wirtschaftsstrukturen werden zunehmend durch Netzwerke von Unternehmen
geprigt, die in mehr oder weniger formell abgesicherten Kooperationsbeziehun-
gen stehen. Diese Zusammenarbeit bezieht sich auf Produktentwicklung, Markt-
bearbeitung, Vorleistungsbeziehungen und Unterstiitzung durch ergénzende
Unternehmensfunktionen. Ein Standort muss insbesondere auch offen sein fiir
die Bildung grenziiberschreitender Kooperationsnetze.’

c¢) Wettbewerbliches Umfeld mit qualitativ hochstehender Nachfrage: Vor allem
die lindervergleichenden Studien von Porter zeigen, dass das wettbewerbliche
Umfeld eine entscheidende Voraussetzung fiir erfolgreiche Unternehmensstand-

orte ist. Rivalitit auf dem Heimmarkt ist eine Voraussetzung fiir internationale

! Zu ausfiihrlicheren Analysen vgl. Porter (1990), Borner/Porter/Weder/Enright (1991),
Knopfel (1991), Weder (1991).

? Vgl. dazu Bieter/Gusewski (1991).
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Wettbewerbsvorteile.

Staatliche Rahmenordnung: Die staatliche Rahmenordnung triigt erstens zur
Qualitit der vorhin genannten Faktorengruppen bei. Insbesondere ist die
staatliche Wirtschaftspolitik eine wichtige Determinante fiir die Herausbildung
fortgeschrittener und spezialisierter Produktionsfaktoren sowie fiir die Sicherung
einer wettbewerblichen Rahmenordnung. Dariiber hinaus kommt dem Staat eine
weitere wichtige Aufgabe zu. Stabile und damit langfristig kalkulierbare private
‘Handlungsspielrdume sind eine zentrale Voraussetzung fiir die investive Bindung
wvon Sach- und Humankapital. Eine konsequent marktwirtschaftlich orientierte
Ordnungspolitik bietet bessere Standortvoraussetzungen als interventionistisch
geprigte wirtschaftspolitische Ordnungen.'

Wie sind die Integrationsszenarien auf dem Hintergrund dieser Uberlegungen zu
werten? Im Vergleich zum Status Quo tragen EWR-Vertrag und EG-Beitritt
eindeutig positiv zu bewertende Liberalisierungsverpflichtungen. Freiziigigkeit
fiir Arbeitskrifte, gegenseitige Anerkennung von Produktvorschriften, Dienstlei-
stungsfreiheit mit gegenseitiger Anerkennung der Heimatlandkontrolle im Bank-
und Versicherungswesen, vorgesehene Liberalisierungsschritte im Telekom-
munikationsbereich, das mit der Kapitalverkehrsfreiheit garantierte Nieder-
lassungsrecht oder die Liberalisierung im 6ffentlichen Beschaffungswesen sind
alles Massnahmen, welche die Wettbewerblichkeit des schweizerischen Mirkte
erhohen und eine staatliche Interventions- und Strukturerhaltungspolitik er-
schweren. Sie wiirden damit zu einer Verbesserung der Standortqualitit der
Schweiz beitragen.

Ein Alleingang, der primir vom Interesse geleitet wire, sich diesen Liberali-

' Vgl. Moser (1991).
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sierungsverpflichtungen zu entziehen, wiirde zu einer protektionistischen
Grundhaltung oder Wirtschaftspolitik fiihren, welche die langfristige Standort-
attraktivitit der Schweiz beeintrdchtigen miisste.

Es ist allerdings zu sehen, dass es sich bei den oben angesprochenen Mass-
nahmen durchwegs um binnenwirtschaftliche Reformen handelt, die nicht
notwendigerweise an einen EWR-Vertrag oder EG-Beitritt gekniipft sein miissen.
Ein aktiv gestalteter Alleingang, der im Innern eine konsequent marktwirt-
schaftlich orientierte Ordnungspolitik verfolgt und gleichzeitig nach aussen offen
bleibt, ist ebenfalls geeignet, die Qualitit des Wirtschaftsstandortes Schweiz

langfristig zu sichern.!

6 Personliche Beurteilung der Ergebnisse

Anstelle einer ausfiihrlichen Zusammenfassung, welche die wirtschaftlichen
Argumente zu den einzelnen Szenarien EWR-Vertrag, EG-Beitritt und
Alleingang wertend gegeniiberstellt, mochte ich die Hauptergebnisse aus
personlicher Sicht bewerten und beurteilen. Die nachfolgenden Uberlegungen
beanspruchen nicht den Status einer Expertenmeinung, sondem sind meine

personliche Stellungnahme in einer fiir die Schweiz sehr wichtigen Frage.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass zwischen den beiden Integrationsszenarien
EWR-Vertrag und EG-Beitritt einerseits und der Fortfilhrung der heutigen
Wirtschaftspolitik im Sinne des Status Quo andererseits beachtliche Wohlstands-
unterschiede bestehen. Diese Aussage muss allerdings in zweifacher Weise etwas

qualifiziert werden: Wirtschaftliche Uberlegungen sind zwar erstens ein

! Zu einem entsprechenden Programm vgl. Moser (1991), S. 171ff.
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wichtiges Argument fiir die europapolitische Diskussion; sie sind aber ein
Element unter anderen und konnen insbesondere die Diskussion iiber die
politische Stellung der Schweiz in Europa nicht ersetzen. Zweitens ist darauf
hinzuweisen, dass ein beachtlicher Teil der ausgewiesenen Integrationsgewinne
auf die mit dem EWR-Vertrag oder EG-Beitritt verbundenen binnenwirt-
schaftlichen Liberalisierungen zuriickgeht und in einem nach aussen offenen,
aktiv gestalteten Alleingang auch erreichbar. Solange die EG von gezielten
neuen Diskriminierungstatbestinden absieht, halten sich die gesamtwirt-
schafilichen Diskriminierungswirkungen des EG-Binnenmarktprogrammes in

Grenzen.

Wirtschaftlich lassen sich EWR-Vertrag und EG-Beitritt wie ein Alleingang
vertreten, sofern letzterer nicht Ausdruck einer nach innen gerichteten,
protektionistisch orientierten Grundhaltung ist, welche die wirtschaftlichen
Grundlagen unseres Wohlstandes emnsthaft beeintrichti gen miisste. Eine Offnung
nach aussen und die Bereitschaft zur Strukturanpassung sind notwendige Voraus-
setzungen zur langerfristigen Sicherung unseres Wohlstandes; sei dies iiber einen
EWR-Vertrag bzw. EG-Beitritt oder als autonome Antwort auf die wachsende
Herausforderung der weltwirtschaftlichen Verflechtung.

Personlich unterstiitze ich einen mit den iibrigen EFTA-Lindern abgestimmten
Beitritt der Schweiz zur EG. Dies aber nicht in erster Linie aus wirtschaftlichen
Uberlegungen, sondern aus der Uberzeugung heraus, dass die EFTA-Linder in
(der weiteren politischen Entwicklung der EG mitsprechen sollten. Die EG hat
sich als wirtschaftlich und politisch dominierende Einheit in Europa her-
ausgebildet, und die EFTA-Linder sind von der weiteren Entwicklung der EG
unabhangig von ihrem Mitgliedsstatus stark betroffen. Es ist deshalb nicht
auszuschliessen, dass die EFTA-Linder bei einer Mitgliedschaft trotz Aufgabe
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formeller Souverinititsrechte faktisch einen grosseren Einfluss auf die
Gestaltung ihrer eigenen Lebensverhiltnisse erreichen konnten.

Ich bin mir bewusst, dass dieses Urteil von Annahmen iiber die zukiinftige
Entwicklung der EG gepriigt ist. Unsicherheit iiber die zukiinftige Weiter-
entwicklung der EG ist aber ein wichtiger Teil der Schwierigkeiten, eine klare
und eindeutige schweizerische Position zu definieren. Jeder Entscheid ist in

diesem Sinne mit Risiken verbunden.
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Al Immobilienmarkt Schweiz ohne Lex Friedrich

Im Falle eines EWR-Vertrags oder EG-Beitritts hitte die EG-
Kapitalverkehrsrichtlinie' auch fiir die Schweiz Giiltigkeit. Sie fordert eine
vollstindige Liberalisierung des Immobilienmarktes mit der Ausnahme des
Kaufs von Zweitwohnungen (Ferienwohnungen).? Bei den Zweitwohnungen
gelten nach wie vor die nationalen Bestimmungen, sofern sie nicht nach
Staatszugehorigkeit diskriminieren. Die Lex Friedrich und ihre Anschlusserlasse
wiirden somit in der heutigen Form gegen EWR- bzw. EG-Recht verstossen.
Zulissig wiren allerdings nichtdiskriminierende nationale Massnahmen in den

Bereichen Boden- oder Raumplanungsrecht.

Versucht man, die Konsequenzen einer vollstindigen Liberalisierung der Lex
Friedrich abzuschitzen, so sind fiir mogliche Preis- und Mengeneffekte auf dem
schweizerischen Immobilienmarkt sowohl die potentielle auslindische Nachfrage
nach schweizerischen Immobilien wie die Attraktivitit der Schweiz als
Produktions-, Immigrations-, Immobilienanlagen- und Ferienwohnungsland zu
beurteilen.?

All Erstwohnungseigentum

Geht man bei Freiziigigkeit von durchschnittlichen jﬁhrlicheh Einwanderungen

! 88/361/EWG (EG-Amtsblatt L 178, 1988, S. 5).

% Die Kapitalverkehrsrichtlinie lidsst zunichst noch einzelstaatliche Sonderregelungen des
Zweitwohnungsmarktes zu. Die EG-Kommission plant allerdings, auch diese Einschrinkung
der Kapitalverkehrsfreiheit abzuschaffen.

® Die folgenden Ausfilhrungen stiitzen sich vor allem auf eine Teilstudie zum
Immobilienmarkt verfasst von Muggli et al. (1991).
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zwischen 10°000-15°000 Personen aus, so ergibe dies bei einer schweizerischen
‘Wohneigentumsquote von 30% und einer Wohnbelegungsquote von 3 Personen
einen jihrlichen Immobilienbedarf von 1000-1500 Wohneinheiten. Da allerdings
die Wohneigentumsquote fiir Auslinder in der Schweiz nur bei etwa 10%" liegt
und heute, abgesehen von administrativen und flichenmissigen Beschrinkungen,
nur Saisonniers vom Erstwohnungsmarkt ausgeschlossen sind, diirften die
jahrlichen zusitzlichen Uebertragungen bedeutend geringer ausfallen. Obwohl
im Status Quo-Szenario mit einer etwa gleichen Gesamtzahl von Immigranten
zu rechnen ist wie bei Freiziigigkeit mit dem EWR, ist anzunehmen, dass
aufgrund der tendenziell hoheren Qualifikationen und Einkommen der
Arbeitskrifte beim EWR-Vertrag und EG-Beitritt der Eigentumstransfer leicht
hoher liegen diirfte als beim Status Quo. Insgesamt schitzt Muggli® den
zusdtzlichen Bedarf fiir die nichsten 10 Jahre auf maximal 5000 bis 7000

‘Wohneinheiten, wobei die durchschnittliche Fliche gegeniiber heute leicht
‘zunehmen diirfte.

Al2 Anlagenmarkt

Auslinder ohne Niederlassungsbewilligung und von Auslindern beherrschte
Gesellschaften konnen nach geltendem Recht derzeit keine direkten
Immobilieninvestitionen zu Anlagezwecken titigen.® Versucht man, die Effekte
einer Auflosung dieser Abschottung im Falle einer Liberalisierung der Lex
Friedrich zu bewerten, so muss beachtet werden, dass sich die Anlageattraktivitit
schweizerischer Immobilien verschlechtert hat. Im internationalen Vergleich und

* Gratz (1987).
5 Muggli et al. (1991).

¢ Ausnahmen siehe Art. 8 BewG vom 16, Dezember 1983.
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in Relation zu anderen Geldanlageméglichkeiten liegen die Renditen in der
Schweiz relativ tief. Auch das Wertsteigerungspotential scheint begrenzt zu sein.
Des weiteren machen die uniibersichtlichen Bau- und Mietbestimmungen sowie
die hohen Transaktionskosten den potentiellen auslindischen Investoren zu
schaffen. Obwohl ein grosses Nachfragepotential moglich wire, scheint
zumindest kurzfristig im Bereich der Anlagen keine besondere Nachfrage nach
schweizerischen Immobilien zu bestehen.

Al3 Bodenerwerb zu Produktionszwecken

Bei der Ansiedlung ausldndischer Unternehmen in der Schweiz besteht nach
heutigem Recht die Moglichkeit, den Firmen nur den Erwerb der
betriebsnotwendigen Fliche zu gewidhren. Im Rahmen der
Kapitalverkehrsfreiheit mit den EWR-Staaten ist deshalb fiir in der Schweiz
ansdssige und zukiinftige EWR-Firmen mit einem tendenziell héheren
Flichenkauf pro Unternehmen zu rechnen. Ebenso kénnte die Aufhebung des
heutigen Uebernahmeverbots von schweizerischen Unternehmen mit
massgeblichem Immobilienbesitz durch auslindische branchenfremde Firmen fiir
einen Anstieg der auslindischen Betriebsflichen in der Schweiz sorgen, sofern

die schweizerischen Firmen attraktive Uebemahmekandidaten sind.

Al4 Erwerb von Ferienwohnungen

Wertet man die Statistiken seit 1980 zur Lex Friedrich aus, so zeigt sich, dass
im Bereich der Ferienwohnungen die verfiigbaren Kontingente nie ausgeschpft
wurden. Die Ausschopfungsquote ist sogar zwischen 1980 und 1989 von knapp
80% auf fast 20% zuriickgegangen, obwohl in der gleichen Zeit die vom Bund
auf die Kantone verteilten Kontingente von rund 3000 auf 2000 reduziert
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worden sind.” Mit anderen Worten: Bei den Ferienwohnungen hat die wirksam
rdene ausldndische Nachfrage nie den ihr zur Verfiigung stehenden
rechtlichen Rahmen ausgeniitzt.

Dieses Ergebnis muss allerdings etwas relativiert werden, da einige Prestige-
inden eine "Nullquote” oder andere Beschrinkungen kennen und somit fiir
ie keine Bewilligungen zu vergeben sind. Bei diesen speziellen Orten kann
deshalb von einer hohen Anziehungskraft und einem nicht gedeckten

auslindischen Nachfrageiiberschuss ausgegangen werden.

In einer groben Quantifizierung mithilfe dreier unterschiedlicher Schitzungen
mt Muggli unter Beriicksichtigung verschiedener Faktoren wie Einkommen,
schweizerisches Preisniveau, Beziehung zur Schweiz, Nihe zur Schweiz etc.
zum Schluss, dass fiir die nichsten 10 - 15 Jahre mit einem maximalen
was ungefdhr der Grossenordnung der anfang der achtziger Jahre erteilten
fiir Ferienwohnungskiufe durch Auslinder entsprechen wiirde.®
Diese Werte sind allerdings als Maximalzahlen fiir einen mittelfristigen
Zeithorizont zu betrachten. Zusitzlich hiingen diese Zahlen von den
verschiedensten Nachfrage- und Angebotsbedingungen ab, welche bei
_'tdiskriminierenden raumplanerischen oder bodenrechtlichen Massnahmen
- und Zweitwohnungsanteilplidnen) stark reduziert werden konnten. Des
weiteren diirfte der Netto-Handidnderungseffekt mit steigendem Auslinderanteil
immer geringer werden, da zunehmend mehr Auslinder ihre Wohnungen an
andere Auslinder verkaufen wiirden, was den effektiven Netto-Effekt, selbst

7 Muggli et al. (1991).

* Fiir ausfiihrliche Begriindungen vgl. Muggli et al. (1991).
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wenn die potentiellen Nachfrager wirklich kaufen wiirden, deutlich reduziert.

Diese potentielle Nachfrage konzentriert sich vor allem auf die "geschlossenen”
Prestige-Orte, da fiir die anderen touristischen Gemeinden auch heute schon die
Kontingente nicht ausgeschopft werden. Aufgabe dieser Orte wire es somit, das
Angebot an Immobilien durch juristische Massnahmen nichtdiskriminierend zu

verknappen, solange noch Uebergangsregeln zur Kapitalverkehrsfreiheit
bestehen.

Al5 Zusammenfassung’

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass gesamtschweizerisch kurzfristig
nicht mit einem grossen auslindischen Nachfragedruck bei einer Liberalisierung
der Lex Friedrich zur rechnen ist. Ein solcher Nachfragedruck kann allenfalls bei
regionalen Teilmérkten oder touristischen Prestige-Orten auftreten. Allfallige
Uebergangsfristen sowie mogliche Schutzmassnahmen sollten deshalb benutzt
werden, um diesen lokalen potentiellen Nachfragedruck zu begrenzen.
Mittelfristig konnte die Aufhebung der Eigentumsbeschrinkungen fiir Auslinder
die Gesamtnachfrage ansteigen lassen. Die Verkdufe an Auslinder in den
Bereichen Ferienwohnungen, Zweitwohnungen, Erstwohnungen und
Betriebsflichen sollten - als Maximalnachfrage und in einzelnen Jahren -
gesamthaft aber nicht mehr als das zwei- bis dreifache des auslindischen
Nettozuwachses von Anfang/Mitte der achtziger Jahren betragen.

® Vgl. Muggli et al. (1991).
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Auswirkungen eines EG-Beitritts auf die schweizerische
Landwirtschaft

~ den laufenden Vertragsverhandlungen fiir einen Europdischen
laitsraum wurde die Landwirtschaft grundsitzlich ausgeklammert. Unter
Titel "Kohésion" wird allerdings dennoch iiber mégliche Zollkonzessionen
gewisse agrarische Produkte beraten. Nach dem heutigen Informationsstand
EWR-Vertrag jedoch geringe Auswirkungen auf die schweizerische
Landwirtschaft. Im weiteren soll deshalb nur die agrarische Situation der
Schweiz im Falle eines EG-Beitritts beurteilt werden. Mégliche
Verhandlungserfolge oder -zugestindnisse im Rahmen des GATT sowie laufende

Reformbestrebungen der Gemeinsamen EG-Agrarpolitik werden dabei nur am

Rande beriicksichtigt.
A21 Die EG-Agrarmarktordnung

‘Generelle Zielsetzung des EG-Landwirtschaftsregimes sind die agrarische
.:' oduktivititssteigerung, die Sicherung einer angemessenen Lebenshaltung fiir
die Bevolkerung, die Stabilisierung der Mirkte, die Versorgungssicherheit und
gemessene Verbraucherpreise.'” Ein EG-Beitritt der Schweiz setzte die
Ubernahme der Gemeinsamen EG-Agrarpolitik (GAP) mit seinen Hauptpfeilern
der Markteinheit, der Gemeinschaftspriferenz sowie der finanziellen Solidaritit
voraus.

Als wesentliches Prinzip der EG-Preis- und Marktpolitik fordert die Markteinheit
den freien Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten, gemeinsame Agrarpreise

" Vgl. EWG-Vertrag Art 38ff,
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und eine gemeinsame Marktorganisation. Zu dieser Marktorganisation zihlen die
Instrumente des Aussenschutzes, der Preisstiitzung sowie Ergénzungs- und
Pauschalbeihilfen. Ein weiteres Prinzip der EG-Agrarmarktpolitik ist die
genannte Gemeinschaftspriferenz. Sie besagt, dass der Absatz von EG-
Landwirtschaftsprodukten Prédferenz vor Importen geniesst, dass
Niedrigpreiseinfuhren durch variable Abschépfungen zu schiitzen sind, und dass
bei Exporten Erstattungen (Subventionen) geleistet werden. Die finanzielle
Solidaritit schliesslich verpflichtet die Mitgliedstaaten Beitrige an den
Agrarfonds zu leisten, um die Finanzierung der GAP sicherzustellen.’

Neben der Preis- und Marktpolitik kennt die EG auch eine Agrarstrukturpolitik,
welche eine Anpassung und Modemisierung der Landwirtschaft, die regionale
Entwicklung, die Berufsbildung wund die Vermarktungs- und

Verarbeitungsstrukturen der Betriebe unterstiitzt.

Im Szenario EG-Beitritt wire die schweizerische Landwirtschaft mit gewissen
Ubergansregeln und -fristen vollumfinglich in dieses gemeinsame Rechtssystem
der EG integriert, was eine graduelle Anpassung an das bedeutend tiefere EG-
Preisniveau und eine Modifizierung oder gar Abschaffung des
Parititslohnprinzips zur Folge hitte. Andererseits ergidben sich durch diesen
Regimewechsel fiir die Bauern verbesserte Exportmdéglichkeiten ihrer qualitativ
hoch stehenden Agrarprodukte sowie Kosteneinsparungen bei den
landwirtschaftlichen Produktionsfaktoren, insbesondere den Futtermitteln. Des
weiteren wire mit einer Lockerung verschiedener nationaler Einschrinkungen
und Auflagen zu rechnen, was den unternehmerischen Spielraum des Landwirts

vergrosserte.

' 1990 wurden 30 Mia. Ecu (52 Mia. sFr.) in den Agrarfonds einbezahlt, was ungefahr
65% des EG-Gesamthaushalts ausmacht.
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Béuerliche Einkommen

Eine statische Analyse des Bundesamtes fiir Landwirtschaft errechnet in zwei
Varianten den voraussichtlichen biuerlichen Einkommensausfall (val. Tabelle
14). Diese auf der Datenbasis von 1989 beruhenden Berechnungen
beriicksichtigen die Haupterwerbsbetriebe und gehen von konstanten
Produktionsmengen aus. Wihrend die erste Variante auf die gemeinsamen EG-
Preise abstellt, geht die zweite Variante davon aus, dass mit hoherer Qualitit,
Marktnihe und hoherem Stellenwert der landwirtschaftlichen Produktion auch
hohere Marktpreise zu erzielen wiren. Ferner wird angenommen, dass zumindest
eine Ubergangsperiode ein Grossteil unserer heutigen Direktzahlungen
‘beibehalten werden konnte.! Diese Annahme erscheint realistisch, da die EG
}sich in ihren Absichten verstirkt auf Direktzahlungen beruft.

‘Gemiss diesen Berechnungen wiirde im Beitrittsfall der Endrohertrag um 35-
45% sinken. Gleichzeitig konnten durch die billigeren Vorleistungen und
gewisse unternehmerische Massnahmen die Produktionskosten um etwa 30-35%
‘gesenkt werden. Schliesslich lige der Einkommensausfall der Landwirte
zwischen 1.1 und 1.8 Mia. sFr. Allerdings sollte nochmals darauf hingewiesen
‘werden, dass die Zahlen von Tabelle 14 rein statischer Natur sind und somit den
graduellen Anniherungs- und Anpassungsprozess nicht wiedergeben. Zusitzlich
‘wurden  allfdllige inteme Kompensationsmoglichkeiten und mogliche
szenariounabhédngige Auswirkungen der laufenden Uruguay Runde nicht
beriicksichtigt.

' Davon ausgenommen werden die Anbauprimien und die Beitrige fiir die
Nichtablieferung der Verkehrsmilch. Die letzteren Beitriige werden um die Hiilfte reduziert,
um die Prioritit mit der Verkehrsmilchproduktion zu erhalten.

b
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Tabelle 14: Auswirkungen eines EG-Beitritts auf das bauerliche Einkommen

(in Mio. Schweizer Franken)

dodis.ch/57442

Stand Variante I Variante II
1989' EG-Preise? EG-Preise plus
Rohertrag
* Pflanzenbau 2’400 1’200 1’500
* Milch 3’100 1’900 2200
* Fleisch/ iibrige 3’500 1’900 2’100
Viehwirtschaft
Rohertrag + 9’000 5’000 5’800
Direktzahlungen + 950 1’050 1’050
Rohertrag Total 9’950 6’050 6’850
Fremdkosten - 6’200 4’100 4’200
davon:
* Betriebsausgaben 3’100 2’100 2’200
* Abschreibungen 1’200 800 800
* Lohne fiir 800 400 400
Angestellte
* Schuld- und 1’100 800 800
Pachtzinsen
Einkommen der Landwirte? 3’750 1’950 2’650
Einkommensausfall
* absolut 1’800 1’100
*in % 48 29
Quelle: Bundesamt fiir Landwirtschaft

'Diese Berechnungen beziehen sich auf die Betriebe der hauptberuflichen Landwirte laut

Statistiken des SBS.

? Als Berechnungsgrundlage gelten die EG-Preise vom 1.2.1990.

* Arbeitsverdienst der mitarbeitenden Familienmitglieder und Zinsanspruch fiir das

investierte Eigenkapital.
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Lasst man die landwirtschaftliche Strukturanpassung wieder vermehrt zu,
verteilen sich die verbleibenden Einkommen zum Zeitpunkt des Beitritts auf
weniger hauptberufliche Landwirte. Die Einbussen pro Landwirt sind dann
entsprechend geringer. Wenn beispielsweise die Zahl der hauptberuflichen
Landwirte pro Jahr um 2% zuriickginge (eine Annahme, die durchaus mit der
natiirlichen Fluktuation vereinbar ist), dann wiirde dies nach einer

Anpassungsfrist von 10-15 Jahren den Einkommensverlust pro Betrieb in engen
Grenzen halten. Es ist allerdings zu sehen, dass diese Rechnung die Dynamik
zukiinftiger Anpassungen in der EG-Agrarmarktordnung nicht beriicksichtigt und
das Bild vermutlich zu optimistisch zeichnet.

b

A23 Notwendige Strukturanpassungen

Eine Vergrosserung der Preisdifferenzen schweizerischer landwirtschaftlicher
Produkte zu EG-Produkten ist aus Konsumentensicht und wegen des grenznahen
Einkaufstourismus kaum mehr vertretbar. Die Preisunterschiede sollten vielmehr
sukzessive abgebaut werden. Die schweizerische Landwirtschaft steht somit
unabhdngig vom Integrationsszenario unter einem intermen und externen
Anpassungsdruck. Ein EG-Beitritt wiirde diesen notwendigen Strukturwandel in
Richtung marktgerechterer Produktionsstrukturen und besserer
Kosten/Ertragsverhiltnisse beschleunigen. Eine solche Anpassung an die neuen
Rahmenbedingungen wiirde zu grosseren Betrieben, zu einer fortschreitenden
Reduktion der Beschiftigten sowie 2zu einer Extensivierung der
Gesamtproduktion fiihren. Als Ausgleich zu den Einkommensverlusten sollte
wihrend der Jahre der Strukturanpassung und Ubergangsbestimmungen der
Spielraum fiir zusétzliche Direktzahlungen genutzt werden.

L
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Gesamthaft gesehen, ist die Landwirtschaft kein uniiberwindbares Hindernis fiir
einen EG-Beitritt. Eine erfolgreiche Vorbereitung auf diesen Schritt setzt aber
eine baldige und europavertrigliche Strukturanpassungspolitik voraus. Ohne
diese Massnahmen werden die Anpassungskosten eines spiteren allfilligen EG-
Beitritts ausserordentlich hoch sein.

A3 Finanzielle Konsequenzen eines EG-Beitritts

Die finanziellen Konsequenzen des EWR-Vertrages waren zur Zeit der
Abfassung dieses Berichtes noch Verhandlungsgegenstand und schwer
abzuschitzen. Im Vordergrund stehen ein allfilliger Beitrag an den vorgesehenen
Kohisionsfonds sowie die Mehrbelastungen aus Sozialversicherungsanspriichen
von Ausldndem.

Sehr viel weiter reichen die Auswirkungen eines EG-Beitritts auf den Bun-
deshaushalt. Ein EG-Beitritt setzt insbesondere eine umfassende Bundes-
finanzreform voraus, da wichtige Steuern in dieser Form nicht EG-kompatibel
sind. Zusitzlich ist zu erwarten, dass der Beitrag an die EG-Eigenmittel deutlich
hoher ausfillt als allfillige finanzielle Leistungen im EWR-Vertrag. Schliesslich
sind im Agrarbereich grossere Anderungen zu erwarten. Die folgenden
Ausfiihrungen konzentrieren sich deshalb auf den EG-Beitritt.

A31 Agrarbudget
Der Bund hat im Agrarbereich Ausgaben von rund 2’500 Mio. Franken und

nimmt Grenzabgaben sowie inldndische Produzentenbeitrige von insgesamt 700
Mio. Franken ein. Von den Ausgaben entfallen etwa 1’600 Mio. Franken auf
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Uberschussverwertung und Preisstiitzungsmassnahmen sowie 900 Mio. auf
Strukturmassnahmen und Direktzahlungen. Da mit einem EG-Beitritt die
gemeinsame Agrarpolitik zu libernehmen ist, sind erhebliche Auswirkungen auf
das Agrarbudget zu erwarten. In Tabelle 15 sind die wichtigsten Verinderungen
‘aufgrund der Zahlen des Jahres 1989 zusammengestellt. Sie sollen im folgenden

kurz kommentiert werden.

Tabelle 15: Budgetwirkungen eines EG-Beitritts im Agrarbereich (Basis 1989)

1. Wegfallende Einnahmen aus Abschopfungen und - 700 Mio.
inldndischen Abgaben

2. Wegfallende Ausgaben fiir Preisstiitzungsmassnahmen + 1600 Mio.
3. EG-Beitridge aus Strukturfonds + 100 Mio.

| 4. Zusitzliche Direktzahlungen zum Ausgleich der Ein-
kommensverluste ?

Quelle: Staatsrechnung, Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben des

Bundes im Bereich Landwirtschaft und Emahrung vom 25.9.1990

Eindeutig ist die Ausgangslage bei den Preisstiitzungsmassnahmen und
Agrarabschopfungen. Mit der Ubernahme der gemeinsamen Agrarmarktordnung
liegen produktbezogene Massnahmen in der EG-Verantwortung. Es kann somit
‘davon ausgegangen werden, dass beide Positionen in voller Hohe entfallen.
Schwieriger sind die verbleibenden Ausgaben im Strukturbereich und fiir
Direktzahlungen abzuschitzen. Hier sind drei zentrale Unsicherheitsbereiche zu
beriicksichtigen:

2) Die schweizerische Landwirtschaftspolitik ist unabhidngig von einem
allfilligen EG-Beitritt stark in Bewegung. Gemidss den Vorschligen der

dodis.ch/57442
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Kommission Popp' ist anzunehmen, dass in Zukunft eine Verlagerung zu
vermehrten Direktzahlungen stattfinden wird. Preisanpassungen lassen sich
binnenpolitisch und aussenwirtschaftlich nicht mehr im selben Ausmasse
durchsetzen, und der Einkommensausgleich soll vermehrt iiber Direktzahlungen
erfolgen. Der Status Quo ist deshalb im Bereiche des Agrarbudgets zur Zeit sehr
schlecht abzuschitzen.

b) Die Ubernahme der EG-Agrarpolitik setzt eine Angleichung der Preise an das
EG-Niveau voraus und wird zu massiven Preissenkungen fiihren.? Der politische
Druck wird entsprechend hoch sein, die resultierenden Einkommensausfille
zumindest teilweise iiber verstirkte Direktzahlungen auszugleichen. Dies wiirde
bedeuten, dass mindestens ein Teil der wegfallenden Ausgaben fiir Preis-
stiitzungen in Direktzahlungen umzuwandeln ist.

c) Als dritter Unsicherheitsbereich kommt die zukiinftige EG-Politik hinzu. Nach
heutigem Recht ldsst die EG Strukturmassnahmen und Direktzahlungen fiir
benachteiligte Produktionsgebiete zu; diese stehen aber unter dem Genehmi-
gungsvorbehalt der EG-Kommission. Aus Griinden der Wettbewerbsneutralitiit
wird der Rahmen fiir nationale Agrarmassnahmen bis heute relativ restriktiy
gehandhabt. Rechnet man beispielsweise die Agrarstrukturausgaben Bayems
iber die landwirtschaftliche Nutzfliche auf die Schweiz um, so ergibe dies fiir
die Schweiz einen Betrag von 500 Mio. Franken’ Aufgrund der heutigen
Rechtslage ist davon auszugehen, dass die heutigen Agrarausgaben fiir
Strukturmassnahmen und Direktzahlungen von 900 Mio. Franken eine oberste
Grenze darstellen. Es ist allerdings zu beachten, dass die EG selbst eine Reform

' Vgl. im einzelnen Kommission Popp (1990).
? Vgl. im einzelnen Anhang A2.

* Diese Zahl schliesst ein bis 1992 befristetes Sozialprogramm mit ein. Ohne dieses

Sozialprogramm betrégt der auf schweizerische Verhiltnisse umgerechnete Agrarhaushalt
sogar nur 200 Mio. Franken.
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der Agrarpolitik vorsieht, die vermehrte Direktzahlungen und eine gewisse Re-
Nationalisierung der Strukturpolitik mit sich brichte. Dies lidsst einen grosseren

,: Spielraum fiir nationale Agrarmassnahmen erwarten.

-Ob sich aus den Anpassungen per Saldo fiir den Vergleich der beiden Szenarien
IStatus Quo und EG-Beitritt eine Mehr- oder Minderbelastung fiir den Bun-
deshaushalt ergibt, kann angesichts der grossen Unsicherheiten iiber die kiinftige
Entwicklung der agrarpolitischen Massnahmen in der Schweiz und in der EG
“und angesichts des unbekannten Ausgangs von Beitrittsverhandlungen in der
Agrarfrage nicht zuverldssig gesagt werden. Die nachfolgende Gesamtrechnung
-vernachlissigt deshalb Anderungen im Agrarbudget.

' A32 Mehrwertsteuersatz bei haushaltneutraler Reform des Bundesbudgets

Ein EG-Beitritt hat erhebliche Strukturwirkungen auf den Bundeshaushalt.
Wichtige Steuern miissen entfallen, und es entstehen zusitzliche Ausgaben fiir
die EG-Eigenmittel. Auf der anderen Seite steht mit der Mehrwertsteuer eine
neue Steuer mit aufkommensstarker Bemessungsgrundlage zur Verfiigung. In
Tabelle 16 wird ermittelt, welcher Mehrwertsteuersatz erforderlich ist, um diese

Strukturverdnderungen haushaltneutral zu finanzieren.

Insgesamt entsteht aufgrund der Zahlen 1989 ein Kompensationsbedarf von 14.6
Mia. Schweizer Franken. Dies ergibt einen erforderlichen Mehrwertsteuersatz
von 9.1% fiir die haushaltneutrale Finanzierung der Einnahmenausfille und
Mehrausgaben.

Tabelle 16 weist ebenfalls aus, dass bei einer Ubernahme des vorgesehenen EG-
Mindestsatzes von 15% ein Mehrertrag von knapp 10 Mia. Franken resultierte.

dodis.ch/57442
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Tabelle 16: Erforderlicher Mehrwertssteuersatz fiir eine haushaltneutrale
Reform des Bundeshaushaltes (Basis 1989)

1. Wegfall nicht EG-kompatibler Einnahmen

a) WUSt 9°200 Mio.

b) Stempelsteuer (ohne Primienquittungen) 2’100 Mio.

c) Zolle 900 Mio.
2. Beitrag an EG-Eigenmittel 2’400 Mio.
3. MWSt - Bedarf (1+2) 14’600 Mio.
4. Haushaltneutraler MWSt-Satz (1% = 1.6 Mia) 9.1%
5. Mehreinnahmen bei EG-Mindestsatz von 15% 9’450 Mio.
Quelle: Staatsrechnung, Angaben von Zoll- und Steuerverwaltung

Dieser Betrag stiinde fiir eine Finanzreform im Bereiche der direkten Steuern zur
Verfiigung. Die Vergleichsrechnung verdeutlicht auf jeden Fall, dass eine EG-
Mitgliedschaft mit einer grundlegenden Reform des Bundesfinanzhaushaltes

verbunden sein muss.

A33 Finanzielle Strome Schweiz-EG

Von den Konsequenzen fiir den Bundeshaushalt deutlich zu trennen sind die
Finanzstrome, die im Falle eines EG-Beitritts an die EG zu leisten bzw. von der

EG zu erwarten sind. Tabelle 17 fasst die entsprechenden Positionen zu-
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Rund 400 Mio. Franken werden als Zolle auf Importen aus Drittstaaten erhoben.
Diese Zolleinnahmen sind Eigenmittel der EG und entsprechend als Leistung der
schweizerischen Wirtschaft an den EG-Haushalt zu betrachten.” Dasselbe gilt
fiir Agrarabschopfungen auf Lieferungen aus Drittlindern. Bei den EG-
Aussenzollen wie bei den Agrarabschopfungen handelt es sich um grobe
Schitzungen anhand der heutigen Importstrukturen. Bei einem Beitritt zur EG
ware vermutlich mit Handelsumlenkungen zu rechnen, die den Betrag
tendenziell eher sinken lassen.

Tabelle 17: Finanzielle Strome Schweiz - EG

1
| 1. Abfliisse:
a) Zolle auf Lieferungen von - 400 Mio.
Drittstaten
b) Agrarabschopfung aus - 200 Mio.
Drittstaaten
c) Beitrage an EG-Eigenmittel - 2400 Mio. - 3000 Mio.
2. Zufliisse:
a) Strukturfonds Landwirtschaft + 100 Mio.
b) Garantiefonds Landwirtschaft + 600 Mio. + 700 Mio.
3. Nettoposition - 2300 Mio.
0.7% BSP
| Quelle: Eigene Erhebungen

- ' Nicht enthalten sind zusitzliche Leistungen im Sozialversichungsbereich, da vor allem
bei den Erginzungsleistungen die Verhandlungsergebnisse noch unklar sind.

? 500 Mio. Franken der heutigen Zolleinnahmen werden auf Lieferungen aus EG-und
'EFTA-Staaten (vor allem im Agrarbereich) erhoben. Diese Zolle entfallen bei einem EG-
Beitritt der Schweiz und entlasten die Konsumenten.

dodis.ch/57442
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Die Beitrige an die Eigenmittel setzen sich aus dem Mehrwertsteuerbeitrag von
1.4% (2’200 Mio. Franken) und einem nach dem Bruttosozialprodukt bemesse-
nen Beitrag (200 Mio. Franken) zusammen.

Bei den Zufliissen sind nur Zahlungen im Agrarbereich von Bedeutung. Die zu
erwartenden Leistungen fiir Strukturmassnahmen und Direktzahlungen sind iiber
die landwirtschaftliche Nutzfliche aus einem Vergleich mit den bayerischen
Massnahmen hergeleitet. Noch schwieriger sind die Zahlungen aus dem
Garantiefonds abzuschitzen, da diese entscheidend von den lokalen Uberschuss-
situationen in einzelnen landwirtschaftlichen Produkten abhingen. Die Zahl von
600 Mio. Franken ist aus einer Zusammenstellung fiir das Land Baden-
Wiirttemberg wiederum iiber die landwirtschaftliche Nutzfliche auf die
schweizerischen Verhiltnisse umgerechnet worden.

Gesamthaft ergibt sich eine Nettoposition von 2’300 Mio. Franken (Basis 1989).
Die Nettozahlungen machen rund 0.7% des Bruttosozialproduktes aus. Die
Belastung ist somit deutlich geringer als der in Kapital 3 ausgewiesene

Unterschied zwischen den Integratinsszenarien und dem Status Quo.
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vant-propos

u début de 1'été 1990, le Conseil fédéral m’a chargé d’entreprendre une étude
es conséquences économiques des trois alternatives de politique européenne
Suisse, a savoir le traité sur I’EEE, 1’adhésion a la CE ou "la course en
", Dans ce contexte, il importait d’étudier, parallélement aux effets a
elle macro-économique, les conséquences pour différentes branches et pour
§ domaines politiques particulierement sensibles. Il s’agissait 12 d’un mandat
ndu, a remplir de surcroit dans un laps de temps si réduit, que sa bonne
tion et dépassé mes propres forces.

_-_-_|.. 'a donc été possible de donner, 2 mon tour, des mandats sur de nombreuses
questions sectorielles et les résultats de ces projets de recherche constituent,
rd’hui, la base du présent rapport. Je tiens donc A remercier vivement les
esponsables des projets et leurs collaborateurs du travail souvent accompli dans
délais tres brefs. Ces projets sectoriels seront publiés séparément en automne
1. D’ici 13, il importe de faire prévaloir la réserve selon laquelle les résultats
présentés dans ce rapport et leur interprétation ne lient que 1’auteur soussigné
etnon pas les auteurs des projets en question. Nonobstant cette précision, il sied
¢ ._..rélt_érer notre gratitude en soulignant, une nouvelle fois, que la présente étude
n'aurait pu voir le jour sans cette collaboration multiple et variée.

uens a remercier également les membres du groupe d’accompagnement qui,
dans un esprit de critique constructive, ont prodigué des conseils sur le plan du
it avail et des avant-projets. Les membres du groupe de travail sont mentionnés
l'annexe C. Qu’il me soit permis d’adresser un merci particulier au pres:dent
de ce groupe, le Professeur Hans Sieber, pour son grand soutien ainsi qu’a M.
P. Saurer, de 1’Office fédéral des questions conjoncturelles, qui a accompagné
et soutenu de multiples maniéres le projet.

Je voudrais, enfin, exprimer ma vive gratitude aux collaborateurs de 1’Institut
suisse de recherches sur les relations économiques internationales, les structures
¢t les régions. Les délais impartis nous ont contraints 2 mener cette étude 2 bien
le plus rapidement possible, ce qui a impliqué de la part de chacun un
engagement encore plus intense que d’ordinaire. Cela vaut tout particuliérement
pour mes collaborateurs scientifiques, Messieurs Sven Bradke et Andreas Z1egler
et pour Madame Manuela Bianchi qui a di mettre la demniére main aux
manuscrits avant méme qu’ils ne soient entiérement dictés.

La présente étude est une version abrégée qui résume les principaux résultats.

Four que ce texte soit plus aisément accessible aux lecteurs et aussi pour gagner
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du temps, il a été, a nos yeux, indispensable de nous limiter a ’essentiel. Le
rapport final, qui paraitra en automne 1991, explicitera les développements de
maniére plus détaillée et abordera d’autres questions qui ont été négligées ici,
en raison des impératifs trés stricts qui ont prévalu lors de I’élaboration de cette
version condensée. Parmi ces domaines complémentaires, il y aura, en
particulier, des considérations sur la politique monétaire, sur I’évolution future
dans le domaine social et sur des analyses plus poussées au sujet de la politique
de I’environnement et de la politique régionale. Le présent rapport est, pour
I’essentiel, concentré sur les effets 2 1’échelle macro-économique; les autres
questions - dont I’importance ne saurait étre contestée - ne seront toutefois pas

négligées.

St-Gall, le 2 juin 1991 Heinz Hauser
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Mandat et résultats principaux
Objectif

La présente étude examine les répercussions économiques des trois options de
la politique d’intégration, a savoir le traité sur I’EEE, 1’adhésion 2 la CE et la
e en solitaire. Pour ce faire, cet examen repose sur une série d’études
ées qui traitent les questions spécifiques de maniére approfondie.

Trois sortes de questions seront abordées plus particuli€rement: a 1’aide de
calculs basés sur des modeles économiques, 1’étude renseignera tout d’abord sur
répercussions macro-économiques des divers scénarios d’intégration. Au
premier plan, il y aura les conséquences pour I’emploi, la valeur ajoutée et
I'évolution des prix. Deuxiémement, ce travail mettra en évidence quelles sont
s branches qui tireront profit d’une libéralisation des marchés des biens, des
ices et du travail et les secteurs qui subiront, une concurrence plus vive ainsi
une pression d’adaptation structurelle accrue. Troisiémement et derniérement,
la présente étude reprendra certaines questions spéciales qui ont une importance
politique est toute particuliere. Parmi elles, il y a notamment 1’agriculture, le
ché foncier et immobilier, la politique budgétaire.!

Organisation

Comme nous I’avons déja évoqué, I’étude de questions partielles a déja donné
licu @ 'exécution de mandats dont les résultats seront disponibles dans des
publications séparées’. La présente étude se fonde largement, quant a son
contenu, sur les résultats de ces travaux; les considérations et réflexions
développées ci-aprés doivent toutefois étre comprises comme une interprétation
et comme des prises de position d’ordre personnel n’engageant que son auteur
t non pas les personnes qui ont oeuvré a la réalisation des différentes études
partielles.

tlement a cette démarche, un groupe d’accompagnement, constitué de
représentants des différents départements et de milieux scientifiques a discuté

! Ainsi que cela est relevé dans 1’avant-propos, 1’étude principale abordera des
domaines particuliers supplémentaires: trafic de transit, politique sociale, politique
monétaire, effets sur les régions, politique de 1’énergie. Pour des raisons de place disponi-
ble et de temps, la version écourtée ne se concentrera que sur quelques-uns des domaines
partiels.

% Les études sectorielles sont résumées 2 1’annexe B.
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a fond du plan de travail et des résultats’. Cela devait, en particulier, assurer un
contact étroit avec les services compétents de 1’administration. La encore, il sied
de faire la réserve suivante: si les suggestions des membres du groupe
d’accompagnement sont bien parvenues jusqu’au stade du présent travail, I’étude
n’engage en revanche que son auteur.

13  Délimitation des scénarios d’intégration utilisés

Pour interpréter correctement les résultats qui suivent, il est indispensable de
délimiter avec précision et de définir avec exactitude les scénarios d’intégration
utilisés.

131 Statu quo

Ce scénario procéde de I’actuel cadre étatico-juridique. Il présuppose que les
marchés de la CE pourront étre accessibles dans les conditions actuelles et que
les différences par rapport au droit économique suisse subsisteront. Une telle
délimitation excluera, entre la Suisse et les Communautés européennes, la
conclusion d’accords bilatéraux supplémentaires, tout comme des mesures de
rétorsion de la part de la CE. De méme, un tel scénario ne prend pas en
considération les mesures d’adaptation que la Suisse pourrait prendre de maniere
autonome, pour autant que celles-ci présupposent des réformes législatives de
plus grande ampleur.

Le scénario du statu quo n’est donc pas automatiquement comparable a une
"course en solitaire". C’est avant tout & propos des mesures intenes d’adaptation
et de libéralisation qu’on ne sait pas ce qui est politiquement réalisable en cas
de course en solitaire. Dans ce contexte, 1’extrapolation des conditions-cadre
actuelles procure une meilleure base de comparaison pour évaluer les effets de
I’intégration que 1’ordre juridique (inconnu) d’une éventuelle course en solitaire.

132 Traité sur ’EEE

Le scénario d’un traité sur I’EEE (Espace économique européen) repose sur
I’hypothése selon laquelle I'actuel droit de la CE ("I’acquis communautaire")
serait applicable 2 tous les domaines relevant du traité sur I'EEE. Selon le
mandat, il importe de considérer surtout les répercussions macro-économiques
a long terme. Les problémes particuliers concernant les périodes transitoires ou
des clauses de sauvegarde seront négligés.

! L’annexe C contient la liste des membres du groupe d’accompagnement.
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omparativement au scénario de 1’adhésion 2 la CE, ce sont notamment la
politique commune en matiére de commerce extérieur et I’harmonisation des
impdts indirects qui ont été écartés. Puisque le résultat des négociations dans le
domaine des questions agricoles n’est pas encore connu au moment de la
redaction du présent rapport, le scénario du traité sur I’EEE part de I’idée d’une
politique agricole autonome de la part de la Suisse. L’exclusion de ces trois
(domaines politiques a pour conséquence, dans le scénario EEE, d’imposer le
maintien des contrdles aux frontires avec les Etats voisins de notre pays. Ces
contrdles garantissent, d’une part, la compensation des impbts indirects et la
protection agricole bilatérale, tandis qu’ils sont, d’autre part, nécessaires pour
administrer la preuve du pays d’origine.

A propos des mesures horizontales et d’accompagnement, en particulier le droit
de la concurrence et celui régissant les sociétés ainsi que la recherche feront
‘partie du droit applicable dans le cadre de I’EEE. On partira en outre de I’idée
que les négociations sur le transit resteront extérieures au traité sur I’EEE.

133 Adhésion a la CE

Une adhésion de la Suisse 2 la CE présuppose la reprise intégrale de 1’ensemble
du droit communautaire édicté jusqu’ici ainsi que de la jurisprudence y relative.
Ce scénario permet donc une participation pleine et entiére au programme du
marché unique de la CE ainsi qu’au développement ultérieur de la Communauté,
tant sur le plan politique qu’économique.

134 Point fort: comparaison entre le statu quo et le traité sur ’EEE

‘Au vu du mandat (donné), le présent rapport doit mettre 1’accent sur I’examen
(des répercussions macro-économiques des deux scénarios statu quo et traité sur
TEEE. Etant donné que, dans le cas du scénario EEE, on se fonde sur une
reprise intégrale du droit de la CE applicable au marché unique, les différences
entre les deux scénarios d’intégration sont cependant relativement minimes et
concentrées sur un petit nombre de domaines problématiques: politiques
agricole, budgétaire et monétaire. Dans la mesure ol ces politiques sont

importantes pour les effets macro-économiques, leurs conséquences feront I’objet
d'une investigation approfondie.

Les considérations qui suivent montrent que les libéralisations internes
contribueront notablement  engendrer des effets positifs propres aux scénarios
d'intégration. Le présent rapport souligne donc la grande importance d’adapta-
tions internes dont la réalisation peut étre indépendante du scénario de politique

——ﬂ
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européenne qui est retenu. Quelles seront les répercussions économiques d’une
course en solitaire délibérément choisie et aménagée en conséquence? A cette
question, on ne saurait apporter une réponse pertinente a coup sir, compte tenu
des incertitudes relatives a la capacité future de la Suisse a entreprendre des
réformes politiques; 1’interprétation doit donc étre laissée au lecteur. Les
scénarios statu quo et traité sur I’EEE ou adhésion a la CE constituent en
permanence les points de référence.

14  Principaux résultats

Il y a lieu de commencer par résumer briecvement les résultats les plus
importants. Cela donne, du méme coup, 1’occasion de placer dans le contexte
général les chapitres développés ci-aprés. Les points majeurs sont les suivants:

a) Ainsi que cela ressort du chapitre 2, la Suisse est, sur le plan économique,
déja trés fortement intégrée dans la CE. Mesurée d’apreés les chiffres du
commerce extérieur, des investissements directs et de 1’occupation de ressortis-
sants de la CE, I’'interdépendance de la Suisse est d’ores et déja plus marquée
que ce n’est le cas de maints Etats membres de la CE.

b) A I’échelle macro-économique, la réaction du marché du travail a la régle de
la libre circulation, appliquée aux ressortissants des Etats de I’EEE, constitue le
facteur décisif pour la future évolution économique dans les trois scénarios
d’intégration. Comme on 1’explique de maniére détaillée au chapitre 32, de
nombreux arguments parlent en faveur d’une présomption selon laquelle
I’immigration supplémentaire resterait dans d’étroites limites quantitatives, tandis
que la libre circulation permettrait surtout de recourir a la main-d’oeuvre
qualifiée de maniére beaucoup plus souple. Les études empiriques sont donc
fondées sur I’hypothése qu’en cas de libre circulation, le marché du travail
restera, lui aussi, étroitement limité sur le plan quantitatif.

c) Les gains économiques provenant de la libéralisation des marchés des biens,
des services et du travail font 1’objet, au chapitre 34, d’estimations empiriques
a I’aide de diverses approches fondées sur des modeles. Par rapport au statu quo,
les scénarios d’intégration du traité sur I’EEE et de ’adhésion a la CE se
traduisent par une augmentation du produit intérieur brut de 4 a 6%. Compte
tenu d’une répartition sur une période d’adaptation d’une durée de dix ans,
I’augmentation du taux de croissance annuel se situe dans une fourchette de 0,4
a 0,6 point de pourcentage.
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L2 majeure partie des gains de prospérité s’explique par la libéralisation |
2 des marchés, y compris celui du travail. Cette conclusion est confirmée '
études de modeles du chapitre 34 et par les analyses plus détaillées de

au chapitre 4. Dans la mesure ol il sera politiquement |

ible de franchir ces étapes de libéralisation interne sans la pression

rieure d’un traité sur I’'EEE ou d’une adhésion a la CE, la différence

conomique entre les scénarios d’intégration, d’une part, et une course en

Solitaire aménagée avec dynamisme, d’autre part, s’amenuisera d’autant.

Interdépendance économique de la Suisse et des pays de PEEE

La Suisse présente déja une interpénétration fort étroite avec les Etats d’Europe

dentale. Cela vaut pour les flux des biens et des services, pour le marché des
faux et pour I’occupation de main-d’oeuvre étrangére. Les pays d’Europe
dentale, en général, et ceux de la CE, en particulier, représentent de loin
pour la Suisse le partenaire commercial le plus important. Cette imbrication de
fait revét une importance cruciale pour I"évaluation de différentes alternatives

@€ politique européenne et il convient donc de commencer par l'illustrer i I’aide
@indicateurs choisis.

21 Le commerce des biens

Selon le tableau 1, prés de 80 % des importations de la Suisse provenaient, tant
en 1970 qu’en 1989, des pays de I’

EEE. A I'inverse, plus de 60 % des
exportations de la Suisse ont eu cet espace €conomique pour destination.
Derrigre ces chiffres globaux se cache toutefois un déplacement structurel
marquant. En effet, c’est plus particulie

rement dans le domaine des exportations
que les pays de la CE ont accru leur poids au détriment des Etats de I’AELE.

Avec les parts chiffrées figurant au tableau 1, Ia
§¢s importations, étre de tous les pays de ’'OCDE
interpénétration commerciale avec I’espace communautaire. La part des importa-
tions de marchandises en provenance de la CE est plus grande pour la Suisse
qQue pour la plupart des Etats membres de la CE eux-mémes. Sur le plan des

exportations, la configuration est moins concentrée sur I’Europe; 13 encore,

Fimbrication est tout a fait comparable 2 la situation des pays de la CE (voir
figure 1)

Suisse se trouve, surtout pour
celui qui présente la plus forte
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Importance de I’EEE pour le commerce extérieur des pays de
I’OCDE
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Tableau 1: Parts des importations et des exportations des pays de ’EEE au
commerce extérieur de la Suisse en 1970 et en 1989

1970 1989
Import. Export. Import. Export.
CE 12 69.0% 50.6% 70.8%  56.6%
| AELE 6 88%  11.0% 13%  6.6%
EEE 18 778%  61.6% 781%  63.2%
Source: propres calculs sur la base de la statistique du commerce extérieur
' de la Suisse, diverses années

Ainsi que le tableau 2 le montre, la Suisse est également un partenaire
commercial trés important dans 1’optique de la CE. Si I’on exclut le commerce
inteme a la CE, la Suisse occupe avec 9,7 % de toutes les exportations de la CE
le deuxieéme rang dans 1’ordre d’importance de la clientele, les Etats-Unis étant
les premiers. En ce qui concerne les importations de la CE, la Suisse est le
troisiéme partenaire commercial le plus important aprés les Etats-Unis et le
on. Notre pays présente en outre, traditionnellement, un important déficit
dans les échanges commerciaux de biens avec la Communauté européenne, mais
ce déficit est toutefois largement couvert par le solde de la balance des services.

Une analyse des flux commerciaux des pays de I’AELE montre que ceux-ci se
rangent dans deux blocs: 1’ Autriche et la Suisse ont leurs principaux partenaires
commerciaux dans la CE et les échanges commerciaux dans le cadre de I’AELE
revétent pour elles une importance secondaire. Il en va autrement pour les pays
scandinaves, y compris pour le Danemark qui fait partie de la CE. En effet, les
pays scandinaves échangent entre eux le cinquiéme environ du volume de leur
commerce extérieur. Cette structure d’interdépendance a deux conséquences
d'une grande portée. Premi¢rement, il existe, sur le plan économique, le cordon
des pays de I’ AELE ceci non pas tant dans leurs relations internes, mais plutot
dans le fait qu’ils ont des liens trés développés avec la CE. Une solution
satisfaisante des relations commerciales avec la CE reléve de I'intérét commun
des pays de I’AELE. Deuxi¢mement, 1'imbrication qui caractérise les pays
scandinaves met en évidence que, pour ces pays, un front commun et une
démarche coordonnée vis-a-vis de la CE sont plus importants que pour la Suisse
¢t ' Autriche.
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Tableau 2: Commerce extérieur de la CE en 1989 (sans le commerce interne
ala CE)
Exportations CE Importations CE
AELE 26.1% 22.9%
dont la Suisse 9.7% 71.2%
USA 18.9% 18.7%
Japon 5.1% 10.4%
Source: La vie économique (1991), no 2, p.9

22 Le commerce des services

Bien qu’en Suisse prés de 60 % de la population active travaille dans le secteur
tertiaire, les prestations de service ne représentent, dans les échanges économi-
ques transfrontaliers, que tout juste 22 % des exportations de biens et services
et 12 % de I’ensemble des importations'. Les recettes provenant des exporta-
tions de prestations de service ont pour origine, d’une part, le tourisme (11,5
milliards sFr.) et, d’autre part, ce qu’on appelle les "autres exportations de
services" (12,1 milliards de sFr.) qui se composent de recettes de prestations
fournies en matiére d’assurances privées, d’affaires commerciales de transit, de
transports de marchandises, de trafic des postes et télécommunications ainsi que
de tout ce qui tombe sous la rubrique des "autres exportations de services”, la
plus importante avec un montant total de 8,6 milliards sFr. Les dépenses pour
les importations de services se sont élevées en 1989 a 9,5 milliards sFr. pour le
tourisme et a 2,9 milliards sFr. pour les autres services. Le solde actif provenant
des services a plus au moins couvert, ces demirees années, le déficit de la
balance commerciale de la Suisse.

Il n’est pas possible de ventiler les flux des services d’apres les blocs économi-
ques, faute de disposer de bases statistiques suffisantes. Les arguments suivants
mettent toutefois en évidence le fait qu’une grande partie des exportations et des
importations de services sont destinées a I’EEE ou en proviennent:

! Les données chiffrées de ce chapitre proviennent des sources suivantes: Balance des
paiements de la Suisse, Annuaire statistique de la Suisse.
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a) Par rapport aux nuitées de toutes les formes d’hébergement, les personnes en
provenance de 1’Europe occupent une place dominante avec plus de 80 % de
J'effectif des hotes étrangers en Suisse. En présumant des dépenses quotidiennes
comparables, cela correspondrait également a la répartition des recettes
fouristiques. Selon des enquétes représentatives de 1'Institut du tourisme a la
Haute Ecole de St-Gall, les Suisses, eux aussi, voyagent de préférence en
‘Europ l_

b) En ce qui concerne le trafic journalier et de transit ainsi que les transports
intemnationaux qui, ensemble, ont ét€ en 1989 a I’origine de recettes d’environ
4 milliards de sFr. (17 % des exportations de services), c’est surtout le transit
alpin qui joue un role décisif. Par rapport au volume total du trafic transalpin,
582 % de toutes les marchandises transportées par le rail et 9,8 % de toutes
celles qui empruntent la route traversent la Suisse. Globalement, cela a
représenté en 1989 un volume de transport de 22,7 millions de tonnes et, par
conséquent, des recettes de transport dont une part prépondérante devrait
provenir de I’EEE.

¢) Il est regrettable qu’on ne puisse ventiler plus avant la part relativement
glevée des autres prestations de services (8,6 milliards sFr.). Elle contient
notamment les dépenses de consommation des frontaliers, les commissions
bancaires, les recettes du trafic aérien, les honoraires des activités de conseil, les
recettes provenant de constructions réalisées a 1’étranger. La plupart de ces
produits ont également pour origine 1’un ou I’autre Etat de I’EEE.

On est donc légitimé a conclure que I’interdépendance économique avec les pays
de I'EEE est aussi prononcée dans le domaine des prestations de service.

Investissements directs

Dans le domaine du capital financier, il n’est pas possible de discerner de
‘maniere siire I’imbrication internationale de la Suisse. On dispose toutefois de
certai fs données relatives a la répartition géographique des investissements
5il'on consideére la ventilation des capitaux pour I’année 1989, on s’apergoit de
la prédominance des pays industrialisés. La moitié environ de la totalité des
‘mvestissements directs de la Suisse a 1’étranger se trouvent dans I’EEE, la CE
‘absorbant a elle seule les 44,3 %. 27 % des investissements directs suisses se

! Schmidhauser (1989).

? Cf. Banque nationale suisse (1991) ainsi qu’étude AELE de Leskeld et Parriainen
(1990).
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situent en Amérique du Nord (Etats-Unis et Canada) et le solde est ventilé sur
le reste du monde. En 1989, les entreprises suisses implantées dans la CE
occupaient 430’000 salariés et, en outre, 110’000 personnes dans le reste de
I’Europe.

Le volume des investissements directs des entreprises étrangéres en Suisse ne
fait 1’objet ni le recensement statistique et ni d’une publication. Selon des
estimations sommaires de la Banque nationale suisse, les investissements
présentent, en fonction de leur région d’origine, la ventilation suivante: 50 %
Amérique du Nord, 25 % Allemagne et 25 % pour le reste des pays de I’0OCDE.

1 ressort du tableau 3 que les investissements directs de la Suisse au cours des
derniéres années ont été également trés concentrés sur la CE en particulier et
que la plupart d’entre eux étaient axés sur le secteur industriel. Selon les chiffres
les plus récents pour I’année 1989, il s’est toutefois produit un retour a des
sommes relativement importantes investies dans I’espace économique d’Améri-
que du Nord, tandis que la part EEE a de nouveau reculé.

Tableau 3: Parts en % des flux suisses d’investissements directs dans les zones

économiques
1985 1986-1988 1989
CE 28.6% 74.4% 24.0%
AELE 1.0% 2.4% 9.6%
USA 58.7% 0.2% 46.0%
Source: Leskeld, Parviainen (1990); Banque Nationale Suisse (1991)

D’apres les estimations de I’AELE, entre 1986 et 1988, quelque 55% de tous les
investissements directs opérés en Suisse provenaient de la CE, 3% de I’AELE
et 37% d’Amérique du Nord. Globalement, on peut donc affirmer que la CE
constitue un espace économique dont 1’importance est primordiale pour les flux
d’investissement directs tant au départ de Suisse qu’a I’arrivée dans notre pays.

24  Migrations et occupation de main-d’oeuvre étrangere
En décembre 1990, la population étrangére résidant en permanence en Suisse

(c’est-a-dire sans les frontaliers, les saisonniers et les personnes au bénéfice
d’une autorisation de séjour de courte durée) s’élevait a 1,1 million d’habitants,
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soit 16,4% de la population totale!. C’est ainsi que la Suisse posseéde la
proportion d’étrangers la plus élevée d’Europe, si 1’on fait abstraction des trés
‘petits pays. En chiffres absolus, il y a également une imbrication considérable
avec les Etats de 1a CE. Avec quelque 760’000 ressortissants de pays de la CE,
Ja Suisse présente, aprés la France et I’ Allemagne, par ordre d’importance, le
‘troisieme effectif d’étrangers originaires d’un des pays de la CE (ce classement
se rapporte 4 I’ensemble des pays de la CE et de I'AELE). La Belgique occupe
e quatriéme rang a bonne distance, tandis que les autres pays de la CE et de
TAELE ont, comparativement, de faibles effectifs de citoyens étrangers
originaires de la CE.

En ce qui concerne la population active y compris les saisonniers, les travail-
leurs ayant une autorisation de séjour de courte durée et les frontaliers,
I'imbrication dans ’espace communautaire est encore plus marquée. Environ
25% de toutes les personnes occupées en Suisse sont des étrangers dont pres de
700’000 ou 74% sont des ressortissants de la CE. Durant la période cosidérée,
la part de la population active étrangére provenant d’Italie et d’Espagne a
diminué considérablement (de 54.7 % en 1980 a 39.7 % en 1990). En revanche,
T'accroissement des pourcentages concerne la France (frontaliers), le Portugal
(saisonniers) et la Yougoslavie (saisonniers). Cela signifie, concernant les deux
demiers pays précités, que la Suisse doit de plus en plus recruter sa main--
‘d’oeuvre étrangére dans des régions plus éloignées sur le triple plan géographi-
que, linguistique et culturel.

Selon les indications du Département fédéral des affaires étrangéres, on comptait
en 1989 quelque 150°000 Suisses et 300’000 doubles nationaux (dont la
nationalité suisse) établis a 1’étranger. La moitié environ de ces personnes vit
dans la CE (55%). Le pays le plus attrayant est la France devant la République
fédérale d’ Allemagne, 1’Italie et I’Angleterre. Dans les pays de I’AELE, il n’y
a que 14’500 résidents suisses dont presque 9’000 sont établis dans le pays
mitrophe qu’est 1’ Autriche.

Résumé: Communauté économique non institutionnalisée

En ce qui concemne les transactions transfrontalieres, les pays de 1’Europe
occidentale représentent de loin, pour la Suisse, la zone économique la plus
mportante. Que 1’on considére les échanges de biens ou de services, ou encore
les investissements directs, 1’intérét des producteurs, des consommateurs et des

- ' Les données chiffrées de ce chapitre sont extraites de la Vie économique 5/91, p. 52
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investisseurs suisses est fortement concentré sur cette zone économique. En
résumant, on peut affirmer que la Suisse, en tant que partie intégrante de
1’Europe est, dans les faits, économiquement déja trés reliée aux pays industriali-
sés de I’Europe occidentale et tout particuliérement avec ceux de la CEE. Dans
certains secteurs, cette dépendance est tellement avancée qu’il est licite de parler
d’une communauté économique de destin, non institutionnalisée, de la Suisse
vis-a-vis des autres pays de ’EEE.

3 Répercussions macro-économiques de ’intégration
31 Apercu des répercussions de ’intégration

L’intégration européenne influe sur 1’économie suisse en raison d’une im-
brication fort étroite sur plusieurs plans. Afin de mieux structurer les considéra-
tions qui suivent, la figure 2 procure une premiére vue d’ensemble des
principaux effets de I’intégration. Elle se fonde sur un modele simple de systéme
économique comprenant les ménages privés et les entreprises (1I’Etat) comme
acteurs reliés les uns aux autres par les marchés des biens et des services ainsi
que par les marchés des facteurs. Les exportations et les importations, les
investissements directs ainsi que 1’immigration et I’émigration de main-d’oeuvre
constituent les trois plans principaux sur lesquels les scénarios d’intégration se
distinguent. En principe, il faudrait également imputer aux exportations ou aux
importations la consommation transfrontaliere des ménages. Etant donné que ce
parametre est directement lié a des sorties ou a des entrées découlant du pouvoir
d’achat, il importe de le traiter séparément dans ce contexte.
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L’emploi, le revenu réel et les possibilités de consommation sont les grandeurs-
cibles a 1’aide desquelles il convient d’évaluer les effets d’intégration dans
I’optique propre aux ménages. La valeur ajoutée, la structure des branches et
I’activité en matiére d’investissements représentent par analogie les variables
spécifiques au secteur des entreprises. Enfin, la figure 2 met en évidence, pour
les marchés des prestations et des facteurs, les effets les plus importants au
travers desquels les scénarios d’intégration se différencient les uns des autres.

La réaction du marché du travail revét une importance primordiale pour
I’évaluation des effets macro-économiques. Si la libre circulation de la
main-d’oeuvre conduit & une immigration élevée, cela entrainera une pression
sur les salaires et donc leur baisse, ce qui favorisera une forte croissance
extensive de 1’économie suisse. Il s’ensuivra 1’apparition d’une tendance a
I’affaiblissement de la pression en matieére d’adaptations structurelles, de
rationalisations et de progres techniques. Avec un certain décalage, une telle
évolution se traduira, de surcroit, par un besoin accru de logements et
d’infrastructures publiques. Si I’immigration en provenance des pays de I'EEE
était trés forte, la régle de la libre circulation pourrait aboutir alors a une
répétition des expériences faites dans le courant des années soixante.

La situation sera tout autre si 1’offre de travail reste quantitativement limitée,
malgré la libre circulation. En pareil cas, il ne faut pas s’attendre a une forte
croissance; bien au contraire, le recours plus flexible a des spécialistes étrangers
et la suppression des attributions administratives de contingents de main--
d’oeuvre étrangere accéléreront la réalisation des adaptations structurelles.

L’importance particuliere du marché du travail justifie de traiter cette question
de maniere plus approfondie au chapitre 32. Le chapitre 33 donne un bref
apercu sur les effets d’intégration des marchés des biens et services. Le chapitre
34 présente les résultats des calculs de modeles macro-économiques appliqués
aux répercussions des divers scénarios d’intégration. Ces résultats sont ensuite
complétés dans le chapitre 35 par une appréciation personnelle. Au chapitre 36,
quelques réflexions sont faites sur les aspects qualitatifs de 1’intégration. Enfin,
le chapitre 37 interpréte les résultats en relation avec les décisions qui restent
a prendre en matiere de politique européenne.

32 Libre circulation et libéralisation du marché suisse du travail
321 Situation initiale

La politique suisse a 1’égard de la main-d’oeuvre étrangére contraste trés
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fortement avec la réglementation de la CE qui doit étre adoptée par la Suisse
aussi bien dans 1’éventualité d’un traité sur I’EEE que dans celle d’une adhésion
4 la CE. Selon cette réglementation, un citoyen de la CE obtient automatique-
‘ment le droit d’établissement pour lui-méme et sa famille s’il peut apporter la
preuve de 1’exercice d’une activité lucrative dépendante ou indépendante. La
politique d’immigration vis-a-vis des ressortissants de pays qui ne sont pas
‘membres de la CE reste du ressort des différents Etats membres de la CE et
cette politique est en partie appliquée de maniére restrictive, y compris a 1’égard
de citoyens suisses.

La Suisse connait pour tous les étrangers des réglementations restrictives en
matiere d’immigration. En effet, par le passé, deux portes d’entrée se sont plus
ou moins formées. Selon 1’objectif fixé par les autorités, la premiére attribution
d'une autorisation de séjour a 1’année constitue le passage obligé pour obtenir
plus tard I’autorisation de séjourner durablement en Suisse. C’est ainsi que
l'autorisation de séjour 2 1’année est prolongée périodiquement, avant d’étre
transformée en permis d’établissement apres 5 ou 10 ans de séjour ininterrompu.

Parallelement, le statut de saisonnier s’est développé comme une seconde porte
canalisant I'immigration. De la sorte, au terme de quatre saisons entiéres et
consécutives, le saisonnier peut exercer son droit a la transformation d’autorisa-
tions saisonniéres en autorisations non saisonniéres, étape qui lui donne
également accés au regroupement familial puis, ultérieurement, a la possibilité
d’obtenir un permis d’établissement. En revanche, cette deuxiéme porte
d’immigration ne permet que difficilement, comparée a celle des autorisations
de séjour a I’année, de contrdler le flux.

C’est ainsi que, ces derniéres années, on a octroyé, sur la base du droit de
transformation, plus de nouvelles autorisations de sé€jour a 1’année que le nombre
d’autorisations dont I’'OFIAMT et les cantons disposaient dans le cadre des
contingents.

Un traité sur I’EEE ou une adhésion a la CE créerait une situation entiérement
nouvelle pour la Suisse. L’obligation de libre circulation qui en découlerait
signifie premi¢rement que I’'immigration en provenance de la CE (et I’émigration
vers la CE) serait plus fortement soumise aux forces du marché. Le nombre
total, I’origine nationale et la structure des qualifications résultent, dans un
1égime de ce genre, de décisions d’émigrer que les intéressés prennent librement
et les autorités ne sont alors plus en mesure d’opérer une régulation. C’est
pourquoi, pour la Suisse, les conséquences sur I’emploi, les qualifications et les
salaires d’un marché libre du travail ainsi que les adaptations structurelles qui

dodis.ch/57442
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en découlent constitueront les effets d’intégration décisifs. Dans ce contexte, il
faut toutefois se rendre compte qu’on ne saurait se borner a étudier les effets
d’une régle de libre circulation, mais qu’il importe également de prendre en
considération de maniére précise les conséquences aux niveaux de 1’emploi et
des qualifications du régime actuel.

322 Effets sur ’emploi et les qualifications de la réglementation actuelle

Comme 1’ont montré les expériences des deriéres années, 1’offre de main--
d’oeuvre étrangere réagit, dans le cadre de 1’actuelle réglementation sur les
travailleurs étrangers, assez fortement a la situation concernant la demande.
Avec la réglementation 1égale actuellement en vigueur, on ne parvient plus qu’a
contrdler une part relativement modeste des immigrations. Pour octroyer de
nouvelles autorisations & 1’année, on a disposé en 1990 d’un contingent de
10’000 unités. De srucroit, 13’000 autorisations de séjour de courte durée ont
été accordées. En plus, il a fallu attribuer, sur la base d’exigences légales,
16’000 transformations du statut de saisonnier en régime d’autorisation de s€jour
et de travail A ’année, 43’000 autorisations au titre de regroupement familial,
10’000 autorisations d’entrée pour motifs d’études et 24’000 autres autorisations
accordées pour diverses raisons (hommes mariés, réfugiés reconnus, réfugiés
dont le séjour a été 1égalisé a cause d’un cas dit de rigueur et autorisations
temporaires de travail pour requérants d’asile). Sur une immigration brute de
118’000 personnes, seules 23’000 entrées (10’000 autorisations de séjour a
1’année, 13’000 autorisations de séjour de courte durée) ont donc été directement
contrdlables par les autorisations de séjour.

Cette toile de fond ne permet pas d’utiliser comme grandeurs de référence pour
le scénario du statu quo les perspectives démographiques établies en 1987 par
1’Office fédéral de la statistique. Dans le cadre du projet global, le Centre saint--
gallois de recherche prospective (St. Galler Zentrum fiir Zukunftforschung--
SGZZ) et le Centre de recherche conjoncturelle de I’EPFZ (Konjunkturfor-
schungsstelle-KOF) ont établi, aprés entente avec I'Office fédéral de la
statistique, des projections concernant I’immigration future sur la base de la
réglementation actuelle applicable a la main-d’oeuvre étrangere, compte tenu
également d’une croissance persistante et soutenue de 1’économie mondiale.
Dans ce contexte, on a retenu, pour l’essentiel, les contingents actuels et les
valeurs empiriques des derniéres années en ce qui concerne les catégories de
personnes qui ne sont pas directement contrdlables'. Les mouvements migratoi

! Les hypothéses sont présentées de maniére détaillée dans Graf/Mettler (1991), p. ..
et dans Gaillard/Salzgeber/Schiiltz (1991), p. ....
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Projection: comparaison:
moyenne moyenne
1991 - 2000 1989/90
Immigration annuelle
| * Transformation du statut de
saisonnier 13’000 14’465
* Regroupement familial 42°000 38’060
| * Autorisations contingentées 25’000 21’600
(séjours a 1’année et de courte
durée)
* Immigration par le biais de 1’asile 19°000 21°720
* Etudiants/séjours de formation 10°000 10’110
| * Total 109’000 105955
| Emigration annuelle par retour au
pays natal 70’000 58’560
| Solde migratoire (immigration
| moins émigration de retour par
année)
* Envers les pays de la CE et de 13’000 16’415
I’AELE
| * Envers les autres pays 26’000 30°360
* Total 39°000 46’775
Chiffres de la population 1990 2000
* Population totale 6°745°000 7°235°000
| (y.c. les étrangers)
| * Personnes agées de 20 a 64 ans 4°190°000 4’500°000
(y.c. les étrangers) (62%) (62%)
* Etrangers 1100°000 1°495°000

17

Tableau 4: Indicateurs des mouvements migratoires et de 1’évolution démogra-

phique dans le statu quo

Salzgeber/Schiitz (1991)

|_Source: récapitulation établie d’aprés Graf/Mettler (1991) et Gaillard/
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res auxquels il faut s’attendre sur la base de ces projections sont résumés dans
le tableau 4.

La projection des mouvements démographiques auxquels il faut s’attendre avec
I’actuelle 1égislation sur la main-d’oeuvre étrangére met en €vidence le fait
qu’en cas d’évolution positive de 1’économie mondiale, le but de la stabilité ne
pourra étre atteint. Seront plus particuliérement responsables de cette tournure
les failles du systéme, i savoir la transformation du statut de saisonnier en
régime d’autorisation 2 ’année et le nombre relativement élevé de requérants
d’asile qui restent définitivement en Suisse.

La réglementation actuelle doit étre jugée de maniére trés critique sous 1’angle
de I’incitation 2 I’immigration de main-d’oeuvre qualifiée. Celle-ci doit en effet
immigrer en passant par le contingentement des autorisations de séjour et de
travail a I’année. Etant donné qu’il y a environ 10’000 autorisations accordées
par année, la marge de manoeuvre est fort étroite lorsqu’il s’agit de prendre en
compte des besoins spéciaux.

Ainsi qu’on I’a déja mentionné, I’'immigration par le statut de saisonnier est, en
revanche, beaucoup plus difficile a contrdler. C’est notamment en période de
prospérité économique persistante qu’un nombre toujours plus €levé de
saisonniers remplissent les critéres de transformation (de leur permis A en
permis B), ce qui, sous I’empire de la réglementation actuelle, mettra sérieuse-
ment en péril la politique de stabilisation de la population étrangere dans les
années a venir.

Les saisonniers sont recrutés surtout par 1’hotellerie et la restauration, par le
secteur de la construction et par 1’agriculture. Le profil des qualifications des
personnes actives qui arrivent ensuite sur le marché du travail, en exercant leur
droit 2 la transformation de leur statut, ne répond donc guére aux besoins et
exigences des autres branches. La réglementation actuelle avantage les
entreprises et les branches qui occupent de la main-d’oeuvre peu qualifiée et
rend d’autant plus difficile la couverture des besoins de main-d’oeuvre qualifiée.

Une étude de Dhima, basée sur des séries chronologiques, permet de prouver
I’existence de la "fonction d’écluse” que remplit I’occupation de saisonniers'.
En effet, Dhima a pu comparer, pour tous les saisonniers entrés en Suisse en
1981 et qui travaillaient encore dans notre pays en 1989, le statut de sé€jour et
I’appartenance 2 une branche pour ces deux années. Ce faisant, il est surtout

! Dhima (1991), cité par Straubhaar (1991), p. 64 et ss.
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intéressant de relever le passage de cette main-d’oeuvre étrangere de certaines
branches a d’autres branches.

Le tableau 5 reproduit la branche initiale (1981) et la branche finale (1989) dans
lesquelles les travailleurs étrangers étaient occupés pendant ces deux années.
L’hotellerie et la restauration, I’agriculture et le secteur de la construction ont
ainsi perdu plus d’un quart de leurs effectifs de travailleurs étrangers qui ont
"émigré" vers d’autres secteurs et branches économiques. L’industrie métallurgi-
que et des machines ainsi que le commerce sont, aussi bien en chiffres absolus
que relatifs, les gagnants de ces changements de branches. Les branches
sonniéres que sont 1’hétellerie et la restauration, la construction et 1’agricultu-
e exercent donc une forte influence sur la structure des qualifications de la
main-d’oeuvre étrangére dont I’économie suisse peut disposer 2 long terme.

En résumé, il convient de relever que I’actuelle réglementation concernant la
main-d’oeuvre étrangére donne des résultats insatisfaisants. Lorsque la
croissance positive de 1’économie mondiale persiste, 1’immigration est trés
difficilement contrélable sur le plan quantitatif et la structure des qualifications
a tendance a présenter un décalage par rapport aux indispensables adaptations
structurelles. Compte tenu de ce retard, la Suisse a tout intérét & modifier la
réglementation actuellement en vigueur.



http://dodis.ch/57442

20

Tableau 5: Appartenance a une branche de la main-d’oeuvre étrangére entrée

en Suisse en 1981 et occupée encore dans ce pays en 1989

dodis.ch/57442)

Total 21’680 | 100.0 |21°680 | 100.0

Branche Branche Brance Solde migra-
initiale 1981 finale 1989 toire
net
% %
Agriculture, sylvi-
culture, horticultu-
re 1’460 6.7 658 3.0 - 802
Alimentation,
boissons, tabac 553 2.6 583 2.7 + 30
Textile et habille-
ment 603 2.8 737 34 + 134
Industrie métallur-
gique et des ma-
chines 1’725 8.0 2’960 13.7 + 1235
Construction 7’073 32.6 6’297 29.0 - 776
Autres branches
industrielles et
artisanales 1’027 4.7 17172 8.2 + 745
Hotellerie et re-
stauration 5’873 271 3’475 16.0 - 2’398
Santé 1’126 5.2 1’352 6.2 + 226
Commerce 713 33 1’445 6.7 + 732
Autres services 1’527 7.0 2’401 4 I + 874

Source: Dhima (1991); cité d’aprés Straubhaar (1991), p. 66
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323 Potentiel d’immigration en cas de libre circulation avec les pays de
I’EEE

Comme on 1'a déja relevé, la pression migratoire qui résultera probablement
d'une régle de libre circulation sera un facteur déterminant pour 1’évolution des
effets macro-économiques. Puisque nous ne disposons pas d’expériences 2 ce
sujet’, il n’est donc pas possible de répondre avec certitude 2 une telle question.
Les informations et indicateurs disponibles confirment toutefois la thése selon
laquelle il ne faut pas s’attendre 2 une forte immigration supplémentaire en cas
de libre circulation avec les pays de I’EEE. Les arguments les plus importants
seront bricvement passés en revue dans les pages qui suivent.

Un premier indicateur de la faible pression sur I’immigration est le fait que les
pays d’immigration traditionnels de la CE, 2 savoir I’Italie et I’Espagne, ont
récemment présenté avec la Suisse un solde migratoire négatif. La part de la
main-d’oeuvre italienne et espagnole au total de la population étrangére active
a reculé de 63,2 % en 1974 a 39,7 % en 1990. Dans le cadre de I’actuelle
réglementation sur la main-d’oeuvre étrangére, la Suisse n’est plus un pays
‘d’émigration particuli¢rement attractif pour les travailleurs en provenance de ces
‘deux pays.

1l faut toutefois relever que cette affirmation est liée aux conditions particulieres
qui régissent actuellement les possibilités d’émigration. Pour les immigrants
provenant des pays de 1’Europe méridionale, il y a, hormis certaines exceptions,
pour I'essentiel seulement la voie du statut de saisonnier qui leur est ouverte,
tandis que les nouvelles autorisations de séjour et de travail 2 1’année sont avant
tout attribuées a des spécialistes hautement qualifiés et ne sont donc guére
disponibles pour les travailleurs peu qualifiés qui souhaitent émigrer. L’attracti-
vité déclinante de la Suisse pour la main-d’oeuvre en provenance d’Italie et
'd'Espagne est donc surtout valable pour ce qui concerne 1’émigration par le

! Les années soixante ne peuvent plus servir de base directe de comparaison. Premié-
rement, la situation de 1’emploi s’est notablement améliorée dans les pays de 1’Europe
méridionale. Deuxiémement, dans les pays ol le chdmage est élevé, la couverture sociale
‘est actuellement beaucoup plus développée, ce qui réduirait aussi la pression migratoire.
Troisiémement, la localisation des investissements dans les pays de I’Europe du Sud est
‘aujourd’hui sensiblement plus attractive en raison de 1’amélioration des conditions-cadre et
il est donc vraisemblable que ce sont les places de travail qui "émigrent” vers la main--
‘d'ocuvre et non plus, comme autrefois, la main-d’oeuvre qui "émigre" vers les places de
‘travail. Enfin, la structure des produits et capacités de 1’industrie suisse est aujourd’hui
telle qu’une forte croissance supplémentaire, comme ce fut le cas dans les années soixante
‘est peu probable.

-
dodis.ch/57442
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statut de saisonnier.

Un deuxieéme indice relatif A la pression migratoire a laquelle il faut s’attendre
peut étre obtenu sur la base des expériences faites jusqu’ici par les pays de la
CE!. L’effectif de la main-d’ocuvre étrangére en provenance d’autres pays de
la CE a certes augmenté dans tous les Etats de la CE, mais toutefois beaucoup
plus faiblement que la main-d’oeuvre étrangére provenant de pays non membres
de la CE. Au cours des années 80, ce sont surtout les migrations Sud-Nord qui
sont restées relativement modestes. Un échange accru de main-d’oeuvre a eu
lieu d’abord sur une base régionale (Belgique et France, Allemagne et Pays-Bas,
Angleterre et Irlande). Les expériences de la CE sont parfaitement transposables
en Suisse au vu des motifs économiques de cette migration. Méme au sein de
la CE, il existe de grandes différences de revenus qui n’ont pas abouti a des
migrations massives. L’avantage de la Suisse en matiére de revenu n’est guere
supérieur 2 celui des agglomérations urbaines allemandes, notamment lorsqu’on
tient compte des droits aux prestations des assurances sociales, des horaires de
travail et du coiit de la vie.

En ce qui concemne les barriéres linguistiques et culturelles a I’émigration, il est
toutefois indiqué de faire preuve de prudence avant de transposer les expériences
de la CE. A I’exception de la France et de la Belgique, la migration a 1’intérieur
de la CE est toujours liée a un changement de langue et de culture. Cela ne
jouerait donc pas un role aussi important pour la Suisse en tant que pays
d’immigration.

Il n’y a toutefois guére de barrieres culturelles dans un autre marché européen
du travail connaissant la libre circulation intégrale. Les Etats scandinaves, a
savoir le Danemark, la Norvége, la Suéde et la Finlande, ont fondé en 1954 un
marché du travail commun qui, dans ses dispositions de libre passage, va plus
loin que I’actuelle réglementation de la CE? Dgs le début, la libre circulation
des personnes s’est appliquée dans les pays scandinaves non seulement 2 la
main-d’oeuvre, mais encore a tous les citoyens des Etats nordiques. En 1955
déja, le droit de libre circulation a été complété par des conventions qui avaient
pour effet de permettre le transfert de presque tous les droits sociaux.

Or, la encore, les migrations réciproques sont restées modestes. A la fin des
années 80, ’effectif d’étrangers en provenance d’autres pays nordiques était de

! Cf. Straubhaar (1991), p. 30 et ss.

% Pour une description du marché nordique du travail et ses flux migratoires, cf.
Straubhaar (1991), p. 152 et ss.
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quelque 250’000 personnes, soit un peu plus de 1 % de la population totale. Les
expériences ont en outre montré que des migrations sont surtout provoquées par
des déséquilibres temporaires sur les marchés du travail, mais beaucoup moins
par des disparités de salaire et qu’en cas d’amélioration de conditions de travail
dans le pays d’origine, les migrations de retour au pays sont trés rapides. A
l'intérieur d’'un marché du travail ouvert, il faut s’attendre plutdt a des
“migrations de retour qu’a I’intérieur d’un systéme de réglementation ou le retour
au pays fait perdre le droit a une nouvelle migration.

Comme demier indice, il y a lieu de se référer au modele de Dhima'. Pour
I'année 1988, Dhima a établi une estimation des flux migratoires entre neuf pays
d’émigration (Italie, Gréce, Espagne, Portugal, Yougoslavie, Turquie, Maroc,
‘Algérie et Tunisie) et cinq pays d’immigration (France, Allemagne, Pays-Bas,
Belgique et Suisse). Comme variables explicatives de 1’équation d’évaluation,
‘Dhima a utilisé les différences des salaires nominaux entre le pays d’émigration
¢t celui d’immigration, la distance géographique, un indice représentatif de la
distance culturelle et une variable pour les restrictions politiques a I’entrée dans
le pays. A I’aide de 1’équation d’évaluation qui en résulte, Dhima peut ainsi
simuler I’immigration supplémentaire & laquelle il faut s’attendre en cas de sup-
pression des restrictions politiques a 1’'immigration envers les Etats membres de
la CE. Pour la Suisse, Dhima obtient un surcroit annuel d’émigration de 20’000
personnes en provenance de quatre pays méridionaux membres de la CE, a
savoir le Portugal, I’Espagne, I’Italie et la Gréce. Compte tenu de la simultanéité
d’un nombre plus élevé de retours au pays, le solde migratoire supplémentaire
atteint de la sorte environ 10’000 personnes par année en provenance de ces

pays.

Les expériences étrangeres ainsi que les résultats d’études empiriques parlent en
faveur d’'une immigration supplémentaire relativement faible en cas de libre-
circulation. Pour cette raison, les études présentées au chapitre 34, relatives aux
effets macro-économiques d’intégration, ne postulent pas de grandes variations
de I’emploi, méme dans les scénarios de I’EEE ou de 1’adhésion.

324 Effets sur les qualifications d’une réglementation de libre circulation
avec les pays de P’EEE

En ce qui concerne les répercussions sur les qualifications et, partant, la
productivité, les effets d’une réglementation de libre circulation vis-3-vis des
pays de ’EEE peuvent étre formulés avec une certitude élevée, 2 tout le moins

! Cf. Dhima (1991), cité ci-aprés selon Straubhaar (1991), p. 117 et ss.
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quant 2 leur direction. La libre circulation conduira a une meilleure structure des
qualifications et donc a des gains de productivité. Les principaux arguments sont
résumés briévement comme il suit:

Premiérement, la structure des qualifications de la main-d’oeuvre étrangere
entrant en Suisse dans le cadre de la libre circulation sera déterminée directe-
ment par la branche demanderesse et non plus dans la méme mesure par les
branches saisonniéres de 1’hotellerie et de la restauration, de la construction et
de 1’agriculture. Méme si le statut de saisonnier était maintenu envers des pays
extérieurs A I’EEE, le role d’écluse que jouent actuellement les branches saison-
niéres serait affaibli du fait du libre recours 2 de la main-d’oeuvre d’Europe
occidentale.

Secondement, une régle de libre circulation avec les pays de I’EEE permettra
aux entreprises suisses de compenser plus aisément les déséquilibres spécifiques
et temporaires qui se présentent fréquemment sur le marché du travail
Aujourd’hui, des déséquilibres (p.ex. pénurie d’informaticiens) provoquent
I’apparition de goulets d’étranglement avec des répercussions négatives sur la
productivité globale des entreprises. Les situations de pénurie dans des
professions spéciales aboutissent en pareil cas a de fortes hausses de salaire qui
entrainent ensuite vers le haut le niveau général des salaires. Le recours plus
souple aux marchés du travail en Europe occidentale pourrait donc atténuer les
conséquences négatives de tels déséquilibres partiels.

Dans la mesure ol I’apport migratoire restera limité dans sa dimension
quantitative globale, une régle de libre circulation aura ainsi plut6t tendance a
accélérer le processus d’adaptation structurelle. L’attribution administrative de
travailleurs étrangers est remplacée de plus en plus par des processus de marché,
ce qui ne manquera pas de rendre plus difficile la poursuite d’objectifs relevant
du maintien de structures. Les entreprises trés concurrentielles peuvent ainsi
gagner du terrain sur les entreprises et les branches peu compétitives, ce qui se
traduit par une élévation de la productivité macro-économique. Dans une étude
du Centre de recherches conjoncturelles de I’EPFZ (KOF), on estime a un pour
cent du produit intérieur brut le gain de productivité macro-écononuque résultant
de la mutation structurelle provoquée par la libre circulation'.

! Cf. Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991), cf. aussi le chapitre 342



http://dodis.ch/57442

dodis.ch/57442

25

325 Réforme nécessaire de la politique suisse en matiére de main-d’oeuvre
étrangeére

Des considérations précédentes, on peut tirer une conclusion générale aux termes
de laquelle une régle de libre circulation avec les pays de I’EEE - telle qu’elle
figurera dans le traité sur I’EEE ou telle qu’elle sera exigée dans le traité ou
obligatoirement en cas d’adhésion de la Suisse - coincidera avec les propres
intéréts de notre pays. Dans ce contexte, les périodes transitoires devront étre
utilisées judicieusement pour engager dés que possible le processus d’adaptation
et il faudra donc éviter tout abus consistant a différer les adaptations qui vont
dans le sens des intéréts de la Suisse.’

L’ouverture progressive vis-a-vis des pays de I’EEE doit toutefois étre liée a un
degré de restriction accru envers les Etats qui ne font pas partie de I’EEE. En
particulier, il conviendrait de rendre plus rigide le statut de saisonnier pour les
ressortissants d’un pays n’appartenant pas a I’EEE. En le gardant tel qu’il existe
aujourd’hui, il faudrait toutefois diminuer notablement le nombre des autorisa-
tions. Simultanément, on devrait supprimer le droit de transformation en régime
d’autorisation a I’année - droit qui découle du statut de saisonnier - afin de
juguler de la sorte I’immigration incontr6lable par le biais de ce droit. Par
ailleurs, il serait opportun de différencier, d’aprés la région d’origine et le profil
des qualifications, les possibilités d’immigration a accorder a des ressortissants
originaires d’un pays extérieur a I’EEE.

Dans son ensemble, une politique a 1’égard de la main-d’oeuvre étrangére, qui
serait aménagée de la sorte, permettrait de passer progressivement a une régle
de libre circulation et, du méme coup, elle serait de nature a compenser, a tout
le moins partiellement, 1’immigration supplémentaire, a laquelle il faudrait
s'attendre en provenance des pays de I’EEE, par une application plus restrictive
de I'immigration de ressortissants originaires de pays n’appartenant pas a I’EEE.

33  Gains de productivité consécutifs a une libéralisation des marchés des
biens et des services

Le programme de marché unique de la CE abolit les barriéres non tarifaires et
assure les mémes conditions d’accés au marché a tous les concurrents provenant
de I'espace communautaire, indépendamment de leur nationalité. Ce programme
implique donc un approfondissement de 1’intégration et celle-ci ne pourra étre

' 11 convient, a cet égard, de saluer les lignes directrices rendues publiques par le
Conseil fédéral en avril 1991 concernant la réglementation de la main-d’oeuvre étrangére.
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étendue aux pays de I’AELE qu’au moyen d’accords complémentaires.

Dans 1’optique suisse, il faut distinguer deux effets: il se pose, premiérement, la
question de savoir dans quelle mesure des entreprises suisses seront pénalisées
par rapport 2 leurs concurrents de la CE si la Suisse ne peut pas prendre part au
programme du marché unique. Inversement, on doit se demander quelles sont
les nouvelles possibilités de croissance qui sont a notre portée au cas ou une
stratégie adéquate de politique européenne assurerait un accés au marché qui
serait exempt de discrimination.

Tout aussi important - si ce n’est plus - est, secondement, le probléme des effets
économiques d’une libéralisation des marchés suisses des biens et des services.
Dans le rapport Cecchini, qui tente d’appréhender les répercussions macro-
économiques du programme de marché unique sur les pays de la CE', les gains
d’efficacité provenant de la libéralisation occupent le premier plan sur les
marchés intérieurs jusqu’ici protégés. Un simple calcul approximatif confirme
que cette argumentation est également valable pour la Suisse. Comme on le
remarque 2 la lecture du tableau 6, la part des branches économiques a vocation
internationale est relativement modeste par rapport a la valeur ajoutée macro-
économique. Environ 30 % de cette valeur provient de branches qui sont
exposées 2 la concurrence au niveau des prix, soit du cot€ des exportations soit
de celui des importations. En revanche, quelque 70 % de la valeur ajoutée Iest
dans des branches qui sont clairement axées sur le marché intérieur.

Les chiffres du tableau 6 ne doivent toutefois pas étre mal interprétés, en ce sens
qu’on en concluerait que la Suisse dépend faiblement de I’étranger. Or, c’est
surtout sur le plan conjoncturel que le secteur international engendre de fortes
stimulations, sous forme de demande dérivée de prestations a fournir par des
branches axées sur le marché intérieur. Les chiffres donnent, cependant, une
image fidele de la part de 1’économie suisse qui est directement soumise a une
concurrence internationale aux niveaux des prix et de la qualité. Une ouverture
des marchés accroitrait la compétitivité dans ces branches et conduirait a des
adaptations structurelles intra et interbranches.

! Emerson et al. (1988).



http://dodis.ch/57442

Tableau 6: Valeur ajoutée par branche

27

Graf/Mettler Antille inter-
| (1988) (1985) national
| Agriculture 31 3.5
Electricité,gaz,eau 23 22
| Alimentation,boissons,tabac 24 25 0.6 (1/4)
Textile habillement 1.2 1.2 b2
Papier 0.5 0.5 0.5
| Impression, arts graphiques 1.8 1.7 0.4 (1/4)
{ Chimie 3.9 34 34
| Pierres, terres, mines 1.0 1.1
Métaux 2.9 2.3 2.3
| Machines,construction de
véhicules 4.5 5.8 5.8
Electronique,montres,optique 4.9 4.7 4.7
| autres industries 2.5 2.8 1.4 (1/2)
Bétiment et génie civil 7.3
° construction 39
° aménagement et 29
parachévement
Commerce 14.7
° commerce en gros 7.3 3.7 (1/2)
° commerce en détail 6.2
Restauration et hébergement 2.8 3.4 1.5 (1/2)
Transports/communications 6.5
° transports 4.4 1.1 (1/4)
° communications 24 1.2 (172)
Banques 8.0 7.8 4.0 (1/2)
Assurances 2.0 1.6 0.4 (1/4)
Services de santé 1.8 1.7
Autres services 26.2
° immobilier 6.1
¢ leasing, conseil 74
° enseignement, science 1.1
° services non
commercialisés 2.0
° Etat, assurances sociales 11.0
Total 100.0 100.0 32.2

Source: Graf/Mettler (1991), Antille et al.(1991)

dodis.ch/57442
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Les effets d’intégration provenant d’une libéralisation des marchés des biens et
des services se font sentir sur trois plans:

a) La suppression des contrles aux frontieres et des formalités douaniéres
correspondantes engendre directement des économies sur certains coits liés aux
exportations et aux importations. Une simple estimation montre qu’a lui seul cet
effet se traduirait d’ores et déja par d’importantes conséquences macro--
économiques. Si ’on part de 1'idée que les coiits directs des contrdles aux
frontieres représentent entre let 3% de la valeur de la marchandise, cela donne,
pour la quote-part suisse aux exportations de 40% (part des exportations au
produit intérieur brut), un gain d’efficacité de I’ordre de 0,4 a 1,2%.

b) L’ouverture des marchés engendre une situation dans laquelle les concurrents
plus avantageux de 1’étranger écartent la production indigéne moins compétitive
et libérent ainsi de la main-d’oeuvre pour les branches qui sont concurrentielles
sur le plan international. La suppression des entraves frontalieres conduit donc
a une adaptation accélérée des structures.

c) Sur les marchés ou la concurrence est actuellement imparfaite, les gains
provenant des modifications des structures du marché viennent s’ajouter. Un
marché plus ample permet de tirer parti et profit des économies d’échelles, rend
possible une spécialisation accrue des entreprises et aboutit, par le biais d’une
concurrence plus vive, a un renforcement de I’innovation et a des baisses de prix
dans les branches structurées sous une forme cartellaire. Ces gains de dynamis-
me commercial représentent, compte tenu de la part élevée des produits
différenciés qu’on trouve sur le marché intra-européen, une composante
importante des effets d’intégration.

Les effets d’intégration qui ont €€ mis en évidence ici ne sont toutefois
quantifiables empiriquement qu’a I’aide d’analyses macro-économiques fondées
sur des modeles. Le chapitre 34 résume par conséquent les résultats des études
effectuées au moyen de modeles dans le cadre du présent projet.

34 Résultats empiriques des effets d’intégration macro-économiques

Dans les pages qui suivent, on discutera des résultats des trois études qui, sur
la base de modeles, ont été menées a bien dans le cadre du projet d’ensemble.
Le premier modele est de loin le plus avancé sur le plan de la méthode, mais il
ne permet d’appréhender qu’une partie des effets d’intégration. L’étude
présentée en second lieu se concentre sur les gains de productivité issus de la
mutation structurelle des branches a laquelle il faut s’attendre en cas de solution
de libre circulation. Enfin, le troisitme modele s’étend a de trés nombreux effets
d’intégration, mais il est méthodiquement structuré de maniére telle qu’il a
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ité€ I’introduction d’un grand nombre d’hypothéses en son sein.

trois approches éclairent, dans des perspectives différentes, les processus
ation qui se dérouleraient en cas d’intégration de 1’économie suisse dans
ce économique européen. En raison des incertitudes notables qui
d ent au sujet des processus d’adaptation supputés, une certaine diversité
méthodique doit étre plutdt considérée comme un avantage, méme si 1’on doit,
eN contre-partie, accepter une part d’indétermination dans les résultats. Si les
s d'intégration calculés a I’aide des diverses méthodes concordent dans 1’or-
 de grandeur, il s’ensuivra alors une vraisemblance d’autant plus forte.

341 Un modeéle d’équilibre général du secteur industriel

A I'Université de Genéve, un groupe de travail dirigé par G. Antille, F.
Carlevaro et N. Schmitt a établi un modele d’équilibre général pour I’économie
nale de la Suisse'. A partir des chiffres de 1985, on a calculé les fonctions
Poffre et de la demande pour 19 secteurs économiques ainsi que pour les
hés des facteurs et on a pu les intégrer aux hypothéses relatives aux
ctures du marché et aux barrieres non tarifaires sur le double plan des

ations et des importations. En faisant varier les hypothéses sur les barrié-
Tes non tarifaires et les structures du marché, on parvient a dégager et a chiffrer
les effets d’intégration en tant qu’ils différent du scénario de référence.

Le tableau 7 résume les résultats pour un certain nombre d’indicateurs
0-€conomiques choisis. Ce qui est frappant, c’est le caractére généralement
prononcé des effets macro-économiques d’intégration. Si 1’on fait
action du scénario 4, qui escompte une augmentation plus prononcée de la
ation résidente, il faut s’attendre 2 un accroissement unique du produit
rieur brut de I’ordre d’un quart de point de pourcentage. Les variables du
enu ainsi que les valeurs relatives aux investissements, aux exportations et
aux importations sont touchées un peu plus fortement; les modifications restent
toutefois assez restreintes.

Il convient pourtant de relever que les effets principaux ont pour origine la
libéralisation interne (entraves frontalieres dans le scénario 1 et structures de
iché cartellaires dans le scénario 5). La suppression des barrieres non
tarifaires pour les exportations 2 destination de la CE entrainera 1’apparition de
modestes effets d’intégration supplémentaires, ceci méme lorsqu’on triple les
valeurs indiquées dans la littérature spécialisée au sujet de ces barrieres non

' Cf & ce sujet les explications d’Antille/Carlevaro/Schmitt (1991).
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Tableau 7: Effets d’intégration macro-économiques dans le modele Antille/
Carlevaro/ Schmitt (différence de diverses étapes de libéralisation
par comparaison au scénario de référence en pourcent)

Indicateurs Scénarios
1 2 3 4 5

Produit intérieur
brut 0.25% 0.26% 0.30% 2.00% 0.26%
Produit intérieur
brut par person-

ne active 0.74% 0.79% 0.91% 0.57% 0.43%
Consommation
des ménages 1.04% 1.12% 1.30% 2.46% 0.40%

| Investissements 2.97% 3.15% 3.51% 3.52% 0.80%

| Exportations 1.58% 1.77% 2.18% 3.05% -0.58%
Importations 5.57% 6.01% 6.93% 6.53% -0.46%
Revenu des
ménages 1.52% 1.63% 1.87% 2.80% 0.58%
Revenu disponi-
ble par habitant
1.54% 1.66% 1.90% 1.10% 0.59%
Scénarios:

1: Diminution de barri¢res non tarifaires suisses au commerce pour les
importations de marchandises industrielles

2: Scénario 1, plus diminution de barriéres non tarifaires au commerce
pour les exportations vers la CE (effet cumulé)

3: Comme dans le scénario 2, mais valeurs triples pour les barriéres non
tarifaires au commerce dans la CE

4: Scénario 2, plus libre circulation de la main-d’oeuvre (hypothése:
immigration de 100’000 personnes en cas de suppression des restric-
tions d’immigrtation)

5: Suppression des cartels dans 3 branches; sans mesures a la frontiére

Quelle: Antille/Carlevaro/Schmitt (1991)
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tarifaires.

Le modele d’ Antille/Carlevaro/Schmitt sous-estime, toutefois, trés probablement
les effets d’intégration auxquels il faut effectivement s’attendre. Trois raisons
parlent en faveur d’une telle remarque:

a) L’investigation n’a porté que sur les barriéres non tarifaires dans les branches
industrielles. En revanche, les étapes de libéralisation dans 1’agriculture, le
secteur de la construction et celui des services n’ont pas été prises en considéra-
tion'. Ce modele ne recense donc les étapes de libéralisation que pour 30 %
environ de la valeur ajoutée macro-économique et cela surtout dans des secteurs
économiques qui, par rapport a d’autres branches, sont déja fortement exposés
a la concurrence internationale.

b) Les mesures de libéralisation modifient - dans le modgle - la compétitivité en
‘matiére de prix, mais non pas les fonctions de coiit dans les diverses branches.
Les résultats expriment donc aussi, en premier lieu, le fait que les exportations
suisses ne réagissent pas avec une sensibilité particuliére au facteur prix.

¢) Les calculs de ce modele négligent les aspects de qualification dont il a été
question au chapitre 32, 2 savoir ceux qui découlent de la régle de libre
circulation sur les marchés du travail. On exclut de la sorte, une nouvelle fois,
une source importante de gains résultant de 1’intégration.

Malgré ces restrictions, on peut retenir deux résultats importants pour la
discussion des scénarios d’intégration. Pour autant que les barridres non
tarifaires au commerce concernent en premier lieu la compétitivité sur le plan
des prix et n’ont pas d’effets directs sur les coiits, les gains d’intégration seront
relativement modestes dans le secteur industriel. Ainsi que les résultats
l'attestent, les barrires non tarifaires sont beaucoup plus élevées pour nos
importations que pour nos exportations et, donc, les effets de I’intégratin seront
plus importants dans le premier cas que dans le second.

342 Répercussions d’une régle de libre circulation de la main-d’oeuvre sur
la mutation structurelle des branches

Au chapitre 32, on a expliqué les raisons pour lesquelles on était en droit de
s'attendre, en cas d’adoption d’une régle de libre circulation au sein de I’EEE,
aune immigration nette globalement comparable au niveau actuel, 2 la condition
qu'on applique du méme coup de manitre plus restrictive les dispositions

' Cette limitation s’imposait au vu du peu de temps 2 disposition, ce d’autant plus que
les données statistiques concernant les branches de services sont mal dépouillées et exploi-
tes.

dodis.ch/57442
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régissant ’immigration en provenance d’Etats n’appartenant pas a I’'EEES
L’origine et la structure des qualifications de 1a main-d’oeuvre immigrante sont
toutefois différentes. Il en résulte une proportion plus élevée d’immigrants
originaires d’Etats de I’EEE, ce qui signifierait une amélioration des qualifica-
tions et, du méme coup, permettrait de recruter la main-d’oeuvre étrangere de
maniére plus souple lors de déséquilibres sectoriels sur le marché du travail.

Des modifications du marché du travail d’une portée aussi considérable ont des
répercussions sur la production macro-économique et sur la mutation structurelle
des branches. En cas de libre circulation, il y a lieu de s’attendre a ce que des
branches présentant une part importante de main-d’oeuvre hautement qualifiée
se développent par rapport 2 la situation actuelle, tandis que les branches
occupant de la main-d’oeuvre peu qualifiée et une proportion élevée de
saisonniers seront plutdt défavorisées comparativement au statu quo.

La problématique abordée ici a fait 1’objet d’une étude entreprise par le Centre
de recherches conjoncturelles de I’EPFZ (KOF) au moyen d’un modele
spécialement congu a cet effet'. Au premier plan, il y a la question de Savoir
comment la disponibilité plus ou moins grande de personnes actives trés
qualifiées ou peu qualifiées influe sur 1’adaptation structurelle des branches et
sur I’évolution des salaires. Pour ce faire, il a fallu mettre au point des
hypothéses sur l’offre de main-d’oeuvre ainsi que sur les conditions de
production et de marché des diverses branches économiques. En ce qui concerne
le marché du travail, le modele se fonde, en concordance avec les considérations
développées au chapitre 32, sur le fait que le nombre total de la population
étrangere active évoluera 2 peu prés de la méme maniére dans les deux scénarios
(actuelle réglementation sur la main-d’oeuvre étrangére ou libre circulation dans
le cadre de I’EEE).

Les branches économiques suisses sont réparties d’aprés leur imbrication dans
le commerce extérieur et d’aprés leur part de main-d’oeuvre au bénéfice d’une
formation qualifiée sur quatre secteurs: branches axées sur le marché intérieur
ou international avec une position forte ou faible en matiére de concurrence.
Pour les secteurs caractérisés par une faiblesse concurrentielle, il est présupposé
et admis qu’ils disposent, comparativement aux branches fortes, de possibilités
limitées de répercussion des coiits.

Le tableau 8 présente un résumé des résultats des trois calculs de simulation. Le
scénario statu quo extrapole 1’évolution passée et actuelle dans le cas de figure

! Cf. Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991) pour une description détaillée.
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‘Tableau 8: Effets structurels d’une réglementation de libre circulation (taux de
croissance annuelle moyenne 1991 - 2000)

Statu quo Libéralisation | Libéralisation
du marché des marchés
du travail du travail et

des biens
Produit intérieur brut 2,7% 2,8% 2.9%
Valeur ajoutée dans les
secteurs
Marché intérieur fort 2,7% 3,0% 3,1%
Marché intérieur faible 2,6% 2,4% 2,8%
Marché international fort 2,8% 3,1% 3,6%
Marché international faible 2,8% 2,6% 0,9%'
Emploi
basses qualifications 0,9% 0,7% 0,7%
hautes qualifications 1,0% 1,3% 1,4%
Salaires réels
basses qualifications 1,8% 2,0% 1,8%
hautes qualifications 1,8% 1,5% 1,3%
' La faible croissance s’explique par la nouvelle répartition des branches
du marché intérieur présentant des faiblesses structurelles dans le secteur
international caractérisé par des semblables faiblesses.
Quelle: Gaillard/Salzgeber/Schiitz (1991).

du maintien de la réglementation existante sur la main-d’oeuvre étrangére. Le
second scénario, intitulé "libéralisation du marché du travail" considere
isolément les effets d’une régle de libre passage. La répartition des branches sur
les quatre secteurs est identique a celle du scénario statu quo. Le troisiéme
scénario combine la libéralisation du marché du travail avec une libéralisation
des marchés des biens. Certaines branches axées sur le marché intérieur se
retrouvent par conséquent dans ce nouveau cas de figure, dans le secteur
international.
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Ce sont surtout les branches présentant de fortes structures qui profitent d’une
libéralisation du marché du travail et de celui des biens. Le processus d’adapta-
tion commence par libérer de la main-d’oeuvre dans les branches structurelle-
ment faibles et la régle de la libre circulation permet de recourir de maniére plus
souple 2 de la main-d’oeuvre étrangére qualifice.

La mutation structurelle aboutit 3 des gains de productivité a I’échelle
macro-économique et ces gains se répercutent sous forme de différences dans
le taux de croissance du produit intérieur brut. La libéralisation du marché du
travail et de celui des biens se traduit, pour une occupation globale constante,
par un taux de croissance en augmentation de 0,1 point de pourcentage pour
chacun de ces deux marchés. Ensemble, cela représente, pour la décennie prise
en considération, un gain total de productivité de 2 % résultant de la libéralisa-
tion interne des deux marchés précités.

Comme dans le modele d’équilibre esquissé ci-avant, il convient, la encore,
d’admettre que 1’effet d’intégration auquel il faut effectivement s’attendre est
trés probablement plutdt sous-estimé. On relévera en particulier que le progres
technique retenu est le méme dans chacun des trois scénarios. Les gains de
productivité établis résultent donc exclusivement de la mutation structurelle des
branches. Si les deux scénarios de libéralisation renforcent en méme temps la
progression de la productivité dans les branches par rapport au statu quo, il
faudrait alors s’attendre 2 des effets d’intégration d’autant plus marqués. Etant
donné qu’on ne dispose, toutefois, pas d’indications fiables, on a négligé dans
les modzles les gains de productivité liés a 1’intégration au sein méme des bran-
ches.

Malgré cette restriction, il est, 1a encore, possible de tirer une conclusion
importante pour la discussion des scénarios d’intégration: la mutation structurelle
de 1’économie intérieure est une source non négligeable de gains d’intégration
et, dans ce contexte, le marché du travail joue un réle crucial.

343 Effets d’intégration dans le modéle st-gallois des branches

Le Centre st-gallois de recherche prospective (SGZZ) a développé un modele
de branches au moyen duquel on peut simuler I'influence de différentes
évolutions et conditions générales d’ordre économique’. Pour 23 branches, on
procéde ainsi & une estimation des fonctions de la demande pour la demande
intérieure, les exportations et les importations. A partir de ces composantes de

! Cf. Graf/Mettler (1991) pour une description détaillée.
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a demande, on peut en déduire la production brute par branche. Sur la base du
pte de production pour 1’année 1985, 1’étape suivante consiste a calculer les
de consommation intermédiaire respectives. Une fois celles-ci déduites, on
nt la valeur ajoutée par branche. La demande de main-d’oeuvre spécifique
branche est, finalement, calculée en divisant la valeur ajoutée par branche
la valeur ajoutée moyenne par personne occupée. Pour les simulations, on
faire varier les parametres des fonctions de la demande ou les hypothéses
sur I'évolution de la productivité'.

La base du choix des parametres dans les différents scénarios d’intégration et
donnée par les €tudes de branches réalisées dans le cadre du projet général®. Sur
la base de ces informations, on a extrapolé 1’évolution macro-économique et
celle par branche pour chacun des trois scénarios - statu quo, traité sur I’'EEE,
adhésion 2 la CE - jusqu’en 1’an 2000. Si I’on part de I’'idée que les processus
‘adaptation seront achevés dans les limites de cette décennie, on peut alors
utiliser les résultats de la simulation pour 1’an 2000 comme base de comparaison
des effets de I'intégration. Le tableau 9 présente un apercu de quelques-uns de
‘ces indicateurs macro-économiques importants.

Les différences entre les deux scénarios du traité sur I’EEE et de 1’adhésion 2
la CE sont relativement minimes et concernent surtout une activité d’exportation
présupposée plus soutenue dans le scénario d’adhésion 2 la CE. Si 1’on se réfere
4 la comparaison statu quo et traité sur I’EEE, on constate que le produit
intérieur brut exprimé en termes réels est plus élevé de 3,5% dans le cas du
traité. Si I'on corrige ce chiffre pour tenir compte d’un nombre d’emplois
légérement inférieur, on obtient par personne occupée un revenu accru de 6,4%.

Les valeurs obtenues dans le modile st-gallois des branches sont sensiblement
plus élevées que celles issues des calculs des deux modeles présentés ci-avant.

' Le modele st-gallois des branches présente, sur le plan de la méthode, 1’inconvénient
de ne pas pouvoir distinguer nettement les effets sur I’offre de ceux sur la demande et,
d'autre part, il crée une situation dans laquelle les résultats dépendent trés fortement des
hypothéses retenues au sujet des paramétres de la demande et de la productivité. En
rvanche, il a I’avantage de permettre une excellente intégration, dans un cadre cohérent,
des considérations relatives aux effets d’intégration.

* 11 s’agit dans ce contexte des projets suivants: branches industrielles: Graf/Mett-
ler/Marti (1991); banques: Zimmermann/Eberle/Rampini (1991); assurances: Ackermann/-
Artho/Petin (1991). Pour I’agriculture, il a été possible d’obtenir des renseignements
‘complémentaires aupres de 1'Office fédéral de 1’agriculture. Pour la branche de la

construction, on s’est fondé sur des études propres au Centre st-gallois de recherche
prospective.
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Tableau 9: Résultats de la simulation du modeéle St-Gallois des branches
Résultats de la simulation pour I’an 2000
Indicateurs
Statu Traité sur I’EEE Adhésion
Quo alaCE
en en différence |en différen-
chiffres |chiffres |par rapport|chiffres |ce par
absolus |absolut [au statu |absolu |rapport
quo au statu
en % quo
en %
Produit intérieur
brut (milliards sFr.) 320.1 331.4 3.5% 334.0 4.3%
Produit interieur
brut par personne
aktive (1000 sFr.) 89.0 94.7 6.4% 95.2 7.0%
Personnes aktives
(1000) 3595.6| 3499.3| - 2.7% | 3506.8| -25%
Exportations
(milliards sFr.) 121.3 124.4 2.7% 1323 9.2%
Importations
(milliars sFr.) 154.7 176.4 14.0% 179.6| 16.1%
Solde des échanges
des biens et des
services -334 -520| - 55.7% -473| -41.2%
Source: Graf/Mettler (1991)

Ces différences s’expliquent avant tout par deux causes: premie¢rement, le
modele st-gallois est plus fortement désagrégé dans le secteur des services que
les deux modeles précédents et il permet donc d’appréhender les effets sur la
structure des branches de maniére plus nuancée. Secondement, les différences
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e productivité qui sont dépendantes de 1'un ou I’autre scénario sont ex-
plicitement intégrées au calcul.

Afin de pouvoir mieux comparer les résultats avec les études précédentes, le
ableau 10 ventile les effets globaux pour la comparaison entre le statu quo et
le traité sur ’EEE dans ses différentes composantes. Dans une premiére étape,
les résultats de la simulation statu quo sont corrigés en fonction du nombre un

Tableau 10: Ventilation des effets d’intégration du modele St-Gallois des
branches (comparaison statu quo et traité sur I’EEE pour I’an
2000)
Produit Personnes | Produit in- | Effet d’inté-
intérieur occupées térieur brut | gration
brut (emplois) en| par personne | (différence)
(milliards milliers occupé
sFr.) (1000 sFr.)

I Simulation Statu
quo 320.1 3595.6 89.0

| Effet sur
Simulation Statu I’emploi:
quo avec nombre - 2.7%
| d’emplois EEE 3115 3499.3 89.0
f Effet sur la
| Simulation EEE productivité
‘avec structure + 4.8%
| d'occupation statu
{ quo 326.5 3499.3 93.3
' Effet sur la
structure des
branches
| Simulation EEE 3314 3499.3 94.7 + 1.5

| Source: Tableau 9

°u plus faible des personnes occupées. Dans une seconde phase, on applique

I, parallélement au nombre inférieur des personnes occupées, les indicateurs
de la productivité du scénario EEE 2 une structure des branches identique 2 celle
du statu quo. A partir de cette comparaison, il est possible de calculer I’effet sur
la productivité. Enfin, la demiére étape consiste a adapter les structures des

branches, ce qui permet d’estimer alors les gains macro-économiques résultant
(e la mutation structurelle des branches.

dodis.ch/57442
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La ventilation opérée et représentée au tableau 10 montre que les gains &
1’échelle macro-économique qui résulteraient de la mutation précitée sont, avec
une ampleur de 1,5%, trés proches des valeurs obtenues au terme des deux
autres analyses. De surcroit, il se dégage un effet d’accroissement de productivi-
té de 4,8 %, correspondant surtout A une concurrence plus vive, a une plus forte
spécialisation dans divers produits et a 1’exploitation de niches de certains
marchés, & des baisses de coiits pour cause d’économies d’échelle (Giessenvor-
teilen) aussi qu’a des progres de productivité consécutifs au fait que la
main-d’oeuvre est soumise 2 la régle de la libre circulation’.

35 Estimation des effets d’intégration macro-économiques

Les études présentées au sous-chapitre précédent ont mis en évidence des
orientations différentes ainsi que I’utilisation de méthodes divergentes pour
évaluer les effets de 1’intégration. Méme si les méthodes et les résultats différent
sur des détails, il est possible de discerner certaines concordances dans les
ordres de grandeur. En effet, les gains résultant de la mutation structurelle des
branches sont relativement incontestés. La modele du Centre de recherches
conjoncturelles de I'EPFZ (KOF) affiche des gains de 2%. Le modele st-gallois
des branches retient un effet structurel de 1,5% et, dans le modele d’Antille/-
Carlevaro/Schmitt, le résultat s’exprime, apres correction du taux d’occupation,
par une hausse du produit intérieur brut d’environ 0,75%. Si I’on considére que,
dans le dernier de ces trois modeles, plus de la moitié de la valeur ajoutée 2
’échelle macro-économique est contenue dans la branche "autres" - ce qui
exclut ipso facto une mutation structurelle endogéne au modele a I’intérieur de
ce bloc -, il se justifie alors de relever le seuil de I’effet escompté sur la
structure des branches. Le tableau 11 indique donc, pour cet effet de mutation
structurelle des branches, une fourchette de fluctuation entre 1,5 et 2 points de
pourcentage.

Les gains de productivité qui dépendent des scénarios sont plus difficiles a
évaluer. Une concurrence renforcée et des marchés plus grands favorisent la
spécialisation et conduisent 2 une restructuration interne a la branche. Ils
permettent d’exploiter de nouvelles économies d’échelle et accentuent
généralement 1’aptitude des entreprises a innover. De surcroit, vient s’ajouter,
dans le cas de la Suisse, le gain de productivité résultant de la libéralisation du
marché du travail. Le modéle des branches utilisé par le Centre st-gallois de
recherche prospective indique un gain de productivité de 4,8 %. Il faut
considérer que ce chiffre résulte d’hypothéses diment fondées, mais toutefois

! Pour une discussion plus approfondie, cf. Graf/Mettler (1991).
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s d'études empiriques propres.

£5 €léments servant A apprécier les gains de productivité auxquels il faut
attendre peuvent découler des indications suivantes: selon des estimations de
8 CE', les controles directs aux fronticres représentent de 1 2 3 % de 1a valeur

erciale. Si ’on reporte ces proportions sur la quote-part suisse des
rations (part des exportations au produit intérieur brut), qui est de 40 %,
len résulte une économie de coiits A 1’échelle macro-€conomique de I’ordre de
042 1,2 %. Ces gains d’efficacité peuvent étre obtenus sans adaptations
tucturelles de grande portée; ils ne seront toutefois pleinement effectifs que
dans le scénario d’adhésion a la CE. Dans le traité sur I’EEE, on prévoit une
simplification considérable des contréles aux frontigres, ce qui fait que, dans ce
scénario également, des économies 3 tout le moins partielles seront réalisables.

Il est difficile d’évaluer les répercussions de structures de marché plus
compétitives sur 1’évolution de la productivité dans les branches. L’étude
d'Antille/Carlevaro/Schmitt peut fournir une indication. En effet, on y mentionne
déja un gain de productivité de 0,25 % consécutif 2 Ia dissolution de structures
cartellaires dans trois branches qui, ensemble, ne totalisent qu’environ 3 % de
la valeur ajoutée macro-économique. L’effet global que produirait 1’ouverture
Ge toutes les branches jusqu’ici protégées, en particulier dans le domaine des
services, devrait étre quelque peu plus élevé.

Les économies résultant de la diminution des contrdles aux frontidres et les
gains de productivité consécutifs 2 la suppression des structures cartellaires
donnent d’ores et déja un gain de prospérité de 1 a 2 %. Ne sont pas compris
dans cette fourchette les effets d’une régle de libre circulation sur le niveau des
qualifications et, partant, les conséquences positives d’une telle régle pour la
productivité. De méme, les gains généraux de productivité issus d’une
spécialisation accrue et d’une mutation structurelle interne aux branches ne sont
pas encore pris en considération. Dans le rapport Cecchini?, ces derniers sont
chiffrés 2 quelque 2 % pour les pays de la CE.

Dans le sens d’une interprétation personnelle des €léments de référence
disponible, j’estime donc que, par rapport au statu quo, les gains de productivité

sultant des scénarios d’intégration seront de 2,5 2 4 %. Par addition aux effets
structurels de 1,5 2 2 %, on obtient donc, pour les scénarios d’intégration, une

! Cf. Pelkmans/Wallace/Winters (1988).
* Emerson et al. (1988), p. 177.
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augmentation du produit intérieur brut de 4 2 6 % , comparativement au statu
quo. Si I’on répartit cet effet sur une période de 10 ans, il en résulte une
croissance annuelle de 0,4 2 0,6 point de pourcentage par année, ce qui
correspond 2 une augmentation du taux de croissance a long terme d’environ un
quart.

Tableau 11 Résumé des effets d’intégration macro-économique (différence
entre le scénario d’intégration [EEE/CE] et le statu quo

Cause de gains de productivité Différence produit
intérieur brut

Adaption des structures des branches 1.5 - 2.0%

Suppression des coiits des controles a la frontier:
spécialisation et économies d’echelle a I'intérieur
des branches; gains de productivité résultant de

la libre circulation et de la concurrence accure 2.5-4.0%

Effet global (déplacement de niveau) 4.0 - 6.0%

Elévation du taux de croissance annuel pendant
une période d’asaption de 10 ans 0.4 - 0.6%

36 Considérations relatives aux effets qualitatifs des scénarios d’intégra-
tion

Dans le chapitre précédent, on a relevé, pour les deux scénarios d’intégration,
une augmentation du produit intérieur brut de 4 2 6 % par comparaison au statu
quo. Dans les pages qui suivent, il va falloir se demander si 1’on devra, sur le
plan qualitatif, payer un certain prix en contre-partie de ce progres économique.
Il y a tout d’abord les répercussions sur les charges obérant 1’environnement
naturel, celles sur la structure des tailles des entreprises et celles sur la puissance
économique régionale.

361 Charge sur I’environnement

En ce qui concerne la charge obérant I’environnement, les dires et références au
marché du travail occupent le premier plan. Comparativement au statu quo, les
scénarios d’intégration présentent une évolution démographique comparable. Le
surcroit de croissance est obtenu par des gains de productivité et il ne nait pas
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_ri une extension quantitative des activités économiques. Cela constitue 1’une des

-: elles et devrait donc faire 1’objet d’un jugement négatif du point de vue
qualitatif.

Lorsqu’on compare les effectifs des habitants et des personnes occupées dans
le statu quo et dans les scénarios d’intégration, on constate qu’il ne faut pas
s'attendre a des différences dues aux besoins de mobilité et de transport. A
partir de ce constat, force est toutefois d’admettre la probabilité de différences
dans le domaine du trafic de transit. En effet, en cas d’assouplissement des
dispositions suisses qui sont restrictives en matiére de trafic routier, il faudrait
de toute fagon s’attendre 2 un trés grand potentiel de demande supplémentaire’.
Les négociations sur le transit transalpin ne sont toutefois que partiellement
dépendantes de 1’'un ou 1’autre scénario et il est, a I’heure actuelle, difficile de
dire ce que seront, a long terme, les résultats des négociations dans les trois
scénarios, a savoir course en solitaire, traité sur I’EEE ou adhésion a la CE.

Pour ce qui est des conditions-cadres générales, il ne faut donc pas automati-
‘quement s’attendre a une surcharge de 1’environnement naturel dans les deux
scénarios d’intégration. Cela vaut également, pour ’essentiel, en ce qui concerne
le domaine de la politique de protection de 1’environnement au sens strict du
terme. Un traité sur ’EEE ou une adhésion a la CE n’empécherait nullement la
Suisse de poser des exigences plus strictes pour les procédés de fabrication et
‘méthodes de production ou d’édicter des prescriptions plus rigoureuses sur les
émissions. Tout comme dans le cas de la "course en solitaire", il faut toutefois
¢tre prét a accepter les répercussions structurelles qui en résulteront. Les
processus de production qui seront plus lourdement imposés en Suisse qu’a
I'étranger auront tendance a créer, par contrecoup, un avantage pour les branches
dans lesquelles la charge des colits occasionnés par les impératifs de la
protection de 1’environnement sera plus faible. L’industrie suisse du papier est
un bon exemple d’une adaptation réussie a des normes plus strictes de protection
de ’environnement?,

Il convient, en revanche, de porter une appréciation plus nuancée sur les

! Pour estimer les besoins dans le domaine du transit transalpin, compte tenu de
différentes hypothéses de réglementation, cf. Jaeger/Kischka (1991).

? Pour une description détaillée des conditions d’adaptation dans I’industrie du papier,
¢f. Balthasar (1991).
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prescriptions de protection de 1’environnement qui ont trait aux produits. En
principe, 1’exigence de réciprocité a propos de la reconnaissance de telles
prescriptions et I’'impératif de la souveraineté nationale en matiére de protection
de I’environnement sont contradictoires jusqu’a un certain point. Au sein de la
CE, la protection de I’environnement continue a relever de la compétence
nationale, mais les prescriptions relatives aux produits peuvent étre réexaminées
par la Cour européenne de justice sous 1'angle de leur conformité au principe
de proportionnalité. Pour prévenir des abus équivalant a du protectionnisme, les
Etats membres doivent accepter certaines limites a leur souveraineté nationale.

Dans le traité sur I’EEE, c’est en principe la réglementation communautaire qui
est applicable, bien que pour certaines catégories de produits, des dérogations
au principe de la reconnaissance réciproque doivent étre négociées, ce pour une
période transitoire de plus longue durée. Au moment de la rédaction de ce
rapport, on ne connaissait pas encore le résultat de ces négociations, tant et si
bien qu’il est impossible de porter une appréciation définitive.

Méme la reprise intégrale du principe de la reconnaissance réciproque pour les
prescriptions relatives aux produits n’entravera, toutefois, pas forcément la
poursuite d’objectifs relevant de la politique en matiére d’environnement. Des
impdts non discriminatoires pourraient, dans la plupart des cas, remplacer les
prcl:scriptions sur les produits sans que perte de souveraineté nationale s’ensui-
ve'.

362 Petites et moyennes entreprises

La seconde question qualitative qui se pose est celle de la structure des tailles
des entreprises. Les avantages découlant du traité sur I'EEE ou de 1’adhésion a
la CE sont-ils uniquement accessibles aux grandes entreprises ou des petites et
moyennes entreprises peuvent-elles aussi bénéficier de I'ouverture du marché?
L’évaluation des gains dépend également de ces effets structurels. Dans ce
contexte, il convient de distinguer nettement deux domaines: dans le cas des
produits de masse homogenes, les avantages liés a la grandeur des séries sont
trés importants et, dans ces segments, I’ouverture du marché conduira a une
augmentation de la taille des entreprises. L’appréciation est différente lorsqu’il

! Pour des considérations d’ordre économique, il y a lieu de préférer des taxes
écologiques non discriminatoires 2 des prescriptions spécifiques sur certains produits. La
reprise de la réglementation EEE ou CE exercerait donc en premier lieu une contrainte
extérieure dans le sens d’un choix d’instruments économiquement plus efficace pour
atteindre les buts donnés en politique de ’environnement. Cf. au sujet de cette argumenta-
tion Petersmann (1991); Moser (1991), p. 177.
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'agit de produits fortement différenciés. L3, I’ouverture du marché permet une
ialisation plus poussée et une politique de créneaux de marché, ce dont
yrofitent donc surtout les petites et moyennes entreprises, pour autant qu’elles
disposent d’une capacité d’innovation suffisante.!

La structure économique de la Suisse est nettement marquée par les entreprises
de cette seconde catégorie. L’ouverture du marché offrira par conséquent de
meilleures possibilités commerciales, avant tout aux petites et moyennes
entreprises. Des études empiriques confirment cette conclusion. Les entreprises
suisses attendent du programme de marché unique de la CE une augmentation
de leur chiffre d’affaires qui devrait étre supérieure 2 celle des entreprises de la
CE”. Cette vision relativement optimiste est confirmée par une étude de Miiller
attestant que, dans les deux branches de la construction de machines et de la
transformation des produits agro-alimentaires, les petites et moyennes entreprises
sont relativement bien préparées au marché unique de la CE>.

Les petites et moyennes entreprises des branches fortement axées sur le marché
intérieur subiront, toutefois, une pression les contraignant a adapter leurs
structures, car elles seront beaucoup plus ouvertes 2 la concurrence inter-
‘nationale. Mais cela ne se traduira pas forcément par des entités d’exploitation
plus grandes. Plus importantes seront les adaptations dans le domaine des
produits, car elles exigent une spécialisation plus poussée sur les points forts de
T'entreprise et donc une politique plus soutenue de mise 2 profit de petits
créneaux au sein d’un marché dorénavant plus vaste.

363 Effets régionaux

Le demnier argument qui mérite mention est celui d’éventuelles répercussions
régionales. A court terme, il faut partir de 1'idée que les obligations de
libéralisation découlant d’un traité sur I’EEE ou d’une adhésion 2 la CE ont
tendance a renforcer les disparités régionales. La politique 2 1I’égard de la
main-d’oeuvre étrangére et, en particulier, I’attribution de contingents saisonniers
-sont aujourd’hui appliqués dans une optique au service de la politique régionale.
Cette politique de maintien des structures, par le biais de la réglementation sur
la main-d’oeuvre étrangére, sera considérablement entravée par la régle de la

! Cf. Jacquemin (1990).

* Cf. I'étude de Doppmann/Graf/Jans (1991) pour une enquéte auprés d’entreprises
suisses choisies et une comparaison avec des études CE analogues.

¥ Cf. Miiller (1991).
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libre circulation. De surcroit, il faut s’attendre a ce qu’en cas d’adhésion  la
CE, la politique agricole ne puisse plus exercer dans la méme mesure ses effets
dans le cadre de la politique régionale. La CE autorise a vrai dire des mesures
de politique structurelle en faveur des régions de production qui sont défavori-
sées; de telles mesures sont toutefois subordonnées a 1’approbation de la
Commission de la CE. Il faut enfin s’attendre 2 ce que 1’intégration du marché
accroitra Dattrait des agglomérations qui se développeront de plus en plus au
détriment des régions économiquement plus faibles.

Les adaptations 2 long terme sont cependant trés difficiles a prévoir. Il se
pourrait fort bien qu’en cas d’abandon par les pouvoirs publics de leur politique
structurelle, de nouvelles activités économiques viennent s’implanter dans
certaines régions et que ces activités soient caractérisées par une valeur ajoutée
plus élevée et donc par un revenu supérieur aux branches qui avaient jusqu’alors
bénéficié d’un soutien. Méme en pareil cas, il faudra, toutefois, escompter que
les effectifs des personnes occupées et de la population diminueront trés
probablement dans les régions économiquement défavorisées. Il pourrait s’avérer
nécessaire et urgent, dans les deux scénarios d’intégration, de réexaminer et, le
cas échéant, de renforcer la panoplie des moyens d’action au service de la
politique régionale et cela en dehors du cadre des mesures d’intervention
destinées au maintien des structures.

37 Résumé et synthése de I’évaluation des effets d’intégration

Le présent sous-chapitre récapitule les principaux résultats du chapitre 3 et
présente une appréciation globale et synthétique des effets de I’intégration. A cet
égard, il importe de commencer par formuler les principales affirmations sous
forme de théses puis d’en exposer succinctement les motifs.

La réaction du marché du travail a la régle de la libre circulation - a reprendre
avec le traité sur ' EEE ou avec I’adhésion @ la CE - est une déterminante
cruciale de I’ évolution macro-économique. Les indicateurs dont on dispose a ce
sujet signalent qu’il ne faut pas s attendre @ un important apport migratoire.
Une meilleure structure des qualifications de la main-d’ oeuvre étrangére et une
plus grande souplesse dans le recrutement de spécialistes aboutiront, dans les
deux scénarios d’intégration, @ une mutation structurelle accélérée.

La formulation précédente constitue I’'un des éléments de référence les plus
importants pour les considérations qui vont suivre. Elle se fonde sur des
indicateurs et des expériences provenant d’autres pays. Au premier plan, on
trouve le raisonnement suivant: primo, I’économie suisse a de plus en plus de
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eine 3 recruter sa main-d’oeuvre étrangére en Italie et en Espagne et doit donc
ouver des solutions de rechange sur des marchés du travail plus €loignés. Au
iret 2 mesure du développement économique des pays de I’Europe méridiona-
les dispositions 2 1’émigration se sont sensiblement atténuées. Secundo, la
bre circulation 2 l’intérieur de la CE n’a pas provoqué de grands flux
higratoires, bien que, 1a également, il existe d’un pays a I'autre d’importantes
ifférences de revenu. Tertio, une étude empirique' sur I’accroissement du
otentiel migratoire, dans 1’éventualité d’une régle de libre circulation adoptée
par la Suisse envers les pays méridionaux de la CE, confirme la thése d’une
mmigration supplémentaire trés limitée sur le plan quantitatif.
Il sied de relever malgré tout que la Suisse représente un cas spécial en ce qui
goncerne le marché du travail; cela est dii a I’intégration de notre pays dans trois
espaces linguistiques et culturels. 11 subsiste finalement une incertitude justifiant
Pinstauration progressive de la libre circulation et, a tout le moins temporaire-
ment, I’adoption d’un instrument de sécurité au cas ou, contrairement aux
attentes, I’apport migratoire se révélerait trés fort. Un tel dispositif de sécurité
gst souhaitable non seulement pour des motifs de nature politique, mais encore
ur des raisons d’ordre économique.

Les répercussions économiques des deux scénarios d’intégration, @ savoir le
Wraité sur 'EEE et I'adhésion a la CE, ne se distinguent pas de maniére
gssentielle. Dans ce qui suit, la discussion portera donc sur I'alternative des
dewx scénarios principaux, c’est-a-dire le statu quo, d’une part, et I'intégration,
d'autre part.

Avec le traité sur ’EEE, le droit économique de la CE sera repris dans une
large mesure, 2 1’exception toutefois de la politique communautaire en matiere
de commerce extérieur, de la politique agricole de la CE (Europe verte), de
I'harmonisation des impdts indirects ainsi que de la politique budgétaire et
;"* onétaire. Ces domaines dérogatoires conduisent, sur certains points (notamment
poU lagnculture et les finances fédérales) a de nettes distinctions entre le
‘scénario du traité sur ’EEE et celui de I’adhésion a la CE. Leurs conséquences
ne revétent, toutefois, pas une portée telle que cela pourrait justifier de notables
différences a 1’échelle macro-économique.

Dans les deux scénarios d’intégration, il faut s’attendre, par rapport au statu
quo, @ une élévation du produit intérieur brut de 4 @ 6 %. Cet effet global
s'explique, d’ une part, par la mutation structurelle des branches provoquée par

! Cf. Dhima (1991), cité par Straubhaar (1991), p. 117 ss.
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I'intégration (de 1,5 a 2 %) et, d’ autre part, par des gains de productivité (de
2.5 @ 4 %). En partant de I'idée que ce gain total se répartira sur une période
d’adaptation de dix ans, cela correspond alors @ un surcroit annuel de

croissance de 0,4 a 0,6 point de pourcentage.

De fagon concordante avec les considérations développées au sujet du marché
du travail, on admet, en 1’occurrence, que les différences revétent la forme de
gains de prospérité pour une occupation inchangée. La concurrence accrue
conduit & des adaptations des structures des branches et a des améliorations de
la productivité. Dans ce contexte, les arguments importants sont notamment la:
libéralisation du marché du travail et I'ouverture de marchés auparavant

protégés.

Les différences économiques entre les scénarios d’intégration et le statu quo
sont importantes; elles ne légitiment, toutefois, pas la présentation d'un
scénario-catastrophe et les arguments économiques ne peuvent pas étre
substitués aux arguments politiques.

Les différences entre les scénarios d’intégration et le statu quo, dont a démontré
Iexistence, sont considérables; cela est surtout vrai lorsqu’on prend en
considération le fait qu’il s’agit de gains de prospérité pour un nombre constant
de personnes occupées. Selon les chiffres actuels, la différence d’un déplacement
du niveau de la valeur ajoutée 2 I’échelle macro-économique correspond a une
somme de 1’ordre de 12 a 20 milliards de francs suisses, ce qui représente une
somme de 2000 a 3000 francs par habitant.

Malgré ces conséquences, il y a lieu de relever que des différences de cet ordre
de grandeur ne peuvent justifier la probabilité d’un scénario de catastrophe
économique. La croissance économique serait certes affaiblie, mais non point
transformée en une stagnation caractéristique d’un tel scénario. Les considéra-
tions économiques constituent un argumentaire important pour le choix de la
future stratégie de politique européenne; elle ne peuvent ni ne doivent, toutefois,
se subsister a I’argumentation politique.

Le surcroit de croissance qu’attestent et qu’explicitent les scénarios d’intégra-
tion ne conduit pas a une détérioration d’aspects qualitatifs. La réalisation des
objectifs en matiére de politique de I'environnement et de politique structurelle
dépendra plus fortement de la volonté qu’auront les acteurs de la politique
intérieure de prendre les mesures qui s'imposeront.

La Suisse conservera sa marge de manoeuvre dans les questions de protection
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 lenvironnement. Un probléme particulier se posera au sujet du trafic de
transalpin, mais il importe de I’évaluer, pour I’essentiel, dans une
mspective indépendante des scénarios. La politique des créneaux de marché,
liquée aux produits 2 valeur ajoutée €levée, permettra aux petites et
ies entreprises de tirer parti et profit du marché intégré dans une mesure
aussi importante que les grandes maisons. On pourra contrecarrer les
ssions négatives sur le plan régional en renforgant, le cas échéant, la
anoplie des instruments de politique régionale.

es différences qu’on a pu établir entre les scénarios d’intégration et le statu
Uo trouvent, pour Iessentiel, leur explication dans la libéralisation de
momie intérieure. Au premier plan, il y a la réglementation sur la
-d'oeuvre étrangére et I’ ouverture de marchés indigénes jusqu’ici protégés.
autant que la Suisse franchisse ces étapes de libéralisation de maniére
nome, les différences de prospérité entre les scénarios d’intégration et une
ourse en solitaire aménagée dans un esprit d’initiative seront plus faibles.

£s dangers de discrimination qui, en cas de course en solitaire, pourraient
découler du programme de marché unique ne pésent pas trés lourd. En outre, ils
foncernent la compétitivité de branches sectorielles et de certaines entreprises.
entrainerait des adaptations structurelles en direction d’autres activités
iomns touchées. L’effet macro-économique de certaines situations de discrimina-
lion serait donc affaibli. Cela apparait trés nettement dans 1’étude de modle

intille/Carlevaro/Schmitt, dont les résultats ont é&té résumés au sous-chapitre

Cette image globalement positive en ce qui concerne 1’accés aux marchés de la
CE est toutefois liée 2 un préalable, 2 savoir la possibilité de maintenir le niveau
ictuel de I’acces aux marchés, y compris en cas de course en solitaire. Dans le

£as contraire, il se justifierait alors de considérer que les dangers de discrimina-
ion sont plus élevés.

Louverture de marchés intérieurs jusqu’ici protégés - parmi eux, il y a

lement le marché du travail pour les Suisses exercant une activité lucrative
‘aura des effets directs sur les coiits et donc sur la productivité. Les effets a
échelle macro-économique revétiront alors une importance correspondante. Du
méme coup, il s’ensuivra un renforcement de la compétitivité des entreprises et
des branches oeuvrant sur le plan international.

Des étapes internes de libéralisation sont, en principe, également réalisables dans
Ie cadre de la course en solitaire. En pareil cas, il faut toutefois s’assurer que de
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telles décisions seront effectivement prises. Si les réformes nécessaires ne
peuvent se concrétiser sans la pression extérieure d’un traité sur I’EEE ou d’une
adhésion 2 la CE, les conséquences économiques d’une course en solitaire
correspondront 2 celles du statu quo défini ci-avant et, dans cette éventualité, il
conviendrait d’attribuer au scénario d’intégration I'intégralité des gains de
prospérité réalisables.

4 Répercussions des scénarios d’intégration sur différentes branches

Apres 1’examen des effets macro-économiques, il importe de considérer de
maniére plus détaillée, dans le présent chapitre, les répercussions des scénarios
d’intégration sur diverses branches. Le chapitre 41 résume les résultats d’une
étude sur la sensibilité de branches industrielles suisses au programme de
marché unique de la CE. Ensuite, les conséquences pour la branche de la
construction seront discutées. Quant au chapitre 43, il présente les résultats de
deux études relatives aux services financiers.

41 Sensibilité de branches industrielles suisses au programme de marché
unique de la CE

Buigues et Illzkovitz ont identifié, pour les pays de la CE, les branches
industrielles sensibles au marché unique.' Sont réputées branches sensibles au
marché unique celles dans lesquelles l'intégration du marché provoquera
d’importantes adaptations structurelles. Il faut avant tout s’attendre a 1’apparition
de ce genre d’adaptations 12 ol des restrictions publiques ou privées d’acceés au
marché protégent artificiellement les marchés de la libéralisation et empéchent
donc de tirer pleinement profit des avantages dus a la spécialisation et aux
grandes séries. Les indicateurs de la sensibilité de branches industrielles au
programme de marché unique sont par conséquent les suivants: importance des
barrieres non tarifaires, degré actuel de l'interdépendance a I’échelle inter-
nationale, différences de prix avec d’autres pays ainsi qu’importance des
économies d’échelle et des créneaux de marché. A cet égard, il y a lieu de
souligner que la sensibilité ne peut étre assimilée a la mise en péril. La
sensibilité doit exprimer le fait qu’il faut s’attendre a des adaptations structurel-
les consécutives A une libéralisation et que, selon la compétitivité, ces
adaptations auront des répercussions positives ou négatives sur la croissance
future de 1’entreprise.

! Buigues/Illzkovitz (1988).
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ar analogie a 1’étude sur la CE, on a entrepris, dans le cadre du projet global,
Ine analyse de certaines branches de I’industrie et des arts et métiers en Suisse
@ I'exception de la construction)'. Dans I’optique propre 2 la Suisse, il faut
ommencer par distinguer deux cas:

iches sensibles aux importations: dans cette catégorie, sont rangées toutes
es branches industrielles pour lesquelles les barriéres non tarifaires sont trés
ortantes. Il y a en plus des branches pour lesquelles ces entraves revétent un
¢ de gravité moyen, pour autant qu’elles aient présenté jusqu’ici une
e-part d’importations relativement restreinte. Pour ces derniéres, il convient
mettre qu’en cas d’assouplissement des barridres non tarifaires, la

ence en matiére d’importations s’accentuerait sensiblement.

ranches sensibles aux exportations: on recense dans cette catégorie toutes
es branches pour lesquelles les barridres non tarifaires sont trés importantes. De
surcroit, cette catégorie comprend €galement les branches dans lesquelles les
arrieres non tarifaires jouent un role moyen et, simultanément, dans lesquelles
la quote-part des exportations a destination de la CE est élevée. Ces branches
sont, dans le cas de figure de la course en solitaire, les plus fortement touchées

par d’éventuels effets de discrimination engendrés par le programme de marché
unique de la CE.

r

Aumoyen d’une étude détaillée des barriéres commerciales, des imbrications du

imerce extérieur et des différences de prix, Mettler/Graf/Marti sont parvenus
2 établir la ventilation des branches telle qu’elle figure au tableau 12. Pour
caractériser la position concurrentielle, on retient la relation entre importations
et exportations dans la branche en question ainsi que des indicateurs de la
Spécialisation des branches dans les exportations et dans la production,
ctomparativement 2 la structure de la CE. Sont considérées comme compétitives
sur le plan international les branches dans lesquelles les exportations I’emportent
Sur les importations et qui présentent, comparativement  la structure de la CE,
une part plus élevée a I’ensemble des exportations ou au total de la production
suisse. Ce faisant, il s’agit d’indicateurs qui expriment les avantages comparatifs
d'une branche, par référence toutefois aux chiffres d’affaires réalisés dans le
passé.

Lapart des branches réputées sensibles aux importations 2 la totalité de la valeur
goutée dans 1'industrie est de 58 %2 Quant aux industries réputées sensibles
dux exportations, leur part a la valeur ajoutée industrielle s’éleve a 49 %. Etant

' On trouve dans Mettler/Graf/Marti (1991) une description détaillée de la méthode et
es résultats.

* A propos de cette indication et des suivantes, cf. Mettler/Graf/Marti (1991).
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Tableau 12: Domaines du marché intérieur/branches industrielles
Situation Sensible 2 I'impor- | Sensible a ’ex- | Non sensible
concurrentielle tation portation (faible antraves
au commerce)
forte *Produits finis chi- | *Produits phar- | *Broderie
miques (sans les maceutiques *Articles manu-
produits pharma- | *Appareils facturés en
ceutiques) électroniques métal
* Appareils élec- et de mesure | *Industrie hor-
troniques et de *Autre tech- logere/bijoute-
mesure nique élec- rie
* Autre technique tronique *Instruments de
électronique musique/jouets
*Autres métiers
de transforma-
tions
neutre *Construction de | *Construction | *Impression et
machines et de de machines et| graphisme
véhicules de véhicules (industrie des
*Finissage arts graphi-
textile ques)
*Autre industrie
textile
*Maticres syn-
thetiques/arti-
cles en caout-
chouc
faible *Alimentation *Substances *Habillement
*Boissons et tabac | chimiques de | *Industrie du
*Travail du bois base papier
*Artisanat de la *Articles en *Céeramique/
métallurgie cuir/chaussures| verre
*Fer/acier/métaux | *Appareils de | *Fabrication de
non ferreux bureau/traite- meubles
*Matériaux de ment de don-
construction/mines | nées
et carrieres

Source: Mettler/Graf/Marti (1991)
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jonné que certaines branches sont présentes dans les deux catégories en raison
de la structure de leurs interpénétrations économiques, il y a des parts qui sont
comptées a double. Globalement, la quote-part des branches industrielles
sensibles aux exportations et/ou aux importations est de 71 % de la valeur
gjoutée industrielle (soit 70 % des personnes occupées dans 1’industrie). Cette
élude met en évidence une sensibilité trés nette de 1’industrie suisse au
gramme de marché unique de la CE. Toutefois, puisque 1’industric ne
;?u ésente qu’un quart de la valeur ajoutée a 1’échelle macro-économique, il
convient de relativiser quelque peu ces chiffres. Dans les branches industrielles
tées sensibles aux importations et/ou aux exportations, la valeur ajoutée 2
I'échelle macro-économique représente 19 %, tandis que 18 % des personnes
ccupées en Suisse travaillent dans ces branches.

La sensibilité au programme de marché unique de la CE ne dit encore rien au
sujet de I’orientation des adaptations structurelles auxquelles il faut s’attendre.
Pour ce faire, il est nécessaire d’obtenir des informations complémentaires sur
la position concurrentielle relative. Les branches dont la compétitivité est faible
seront particulierement réceptives 2 la stratégie que choisira la Suisse en matiére
__; politique européenne. Les branches sensibles aux importations et peu
concurrentielles perdront trés probablement des parts de marché dans le scénario
du traité sur ’EEE ou dans celui de I’adhésion a la CE, compte tenu de
Touverture du marché et de la concurrence qui en résulte sur le plan des
i importations. Pour les branches sensibles aux exportations, il y a lieu d’évaluer
de maniére plutdt inverse les alternatives de poht1que européenne. Dans cette
perspective, une adhésion au programme de marché unique de la CE soulage les
' ches peu compétitives parce qu’elle entraine la suppression des effets de
discrimination. Ces derniers peuvent €tre mieux surmontés par les branches
d’exportation fortement compétitives.

Une analyse détaillée montre que la part A I’occupation des branches industriel-
les sensibles aux importations et faiblement compétitives est sensiblement
supérieure a cette part dans des pays comparables de la CE'. C’est ainsi que la
part & I'occupation - calculée d’aprés la méthode de Buigues/Ilizkovitz - des
branches industrielles faiblement compétitives est de 4,1 en Allemagne et de
1,5 % en Italie. Les branches réputées sensibles aux importations et peu
compétitives, qui figurent au tableau 12, représentent en revanche une part
l'occupation de 14 %. Des valeurs semblables a celles de la Suisse existent en
Franche (14,2 %) ou en Grande-Bretagne (15,5 %). Ces chiffres sont révélateurs
du besoin d’adaptation structurelle qui se fait sentir dans des branches jusqu’ici

' A propos des indications suivantes, cf. Mettler/Graf/Marti (1991).
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protégées. Dans 1’optique des branches concemnées, on peut qualifier cet aspect
de conséquence négative des scénarios d’intégration. A I'échelle macro-
économique, les adaptations structurelles provoquées par la libéralisation
représentent toutefois une source importante de gains de productivité et de
prospérité’.

La position concurrentielle des branches industrielles sensibles aux exportations
doit étre évaluée comme étant beaucoup plus favorable. L3, la part a 1’occupa-
tion de main-d’oeuvre des branches industrielles peu compétitives ne dépasse
guere 2 % des emplois dans I'industrie. Du c6té des exportations, 1’adaptation
structurelle a déja eu lieu dans une mesure beaucoup plus grande que dans les
secteurs protégés, ce qui, entre autres, explique que ’on peut estimer que les
dangers de discrimination sur les marchés de la CE sont relativement minimes.

42 Branche de la construction

Les considérations qui suivent se concentrent sur la construction proprement dite
(gros oeuvre: génie civil, bitiment) ainsi que sur les traaux d’aménagement et
de parachévement (second oeuvre: installations électriques, peinture en batiment,
gypserie, chauffage, ventilation, ferblanterie, installations sanitaires, menuiserie).
Les matériaux de construction relévent de I’analyse industrielle précédente,
tandis que les bureaux de planification ont une part relativement minime a la
valeur ajoutée a 1’échelle macro-économique.

Les métiers du gros oeuvre et ceux du second oeuvre ont une grande importance
macro-économique. Leur part a la valeur ajoutée s’élevait a 7,3 % en 1988 et
ils occupaient quelque 290’000 personnes, ce qui représentait 8,8 % de
’ensemble de la population active. La branche de la construction constitue donc,
tant sous ’angle de la valeur ajoutée que de I’effectif de la main-d’oeuvre
occupée, la branche la plus forte du secteur secondaire®.

Les scénarios d’intégration doivent étre évalués sur la toile de fond d’un certain
nombre de conditions initiales:
a) Indépendamment de fléchissements conjoncturels a court terme, il faut
s’attendre en Suisse a une demande structurellement forte dans la branche de la
construction pendant la décennie 90°. Avec une bonne conjoncture économique

! Cf. A ce sujet les considérations du chapitre 3.
? Ces indications proviennent du Centre st-gallois de recherches prospectives (SGZZ).
3 Cf. Graf/Mettler (1991); Hollenstein/Kruck (1990), p. 24 ss.
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i l'échelle mondiale, I'immigration sera élevée dans les trois scénarios et elle
igendrera des besoins supplémentaires en matidre de constructions. Simultané-
nent, I'accumulation des besoins de transformation, d’entretien et de rénovation
timulera la demande. Dans le domaine des transports publics, de nouveaux
rojets de grande ampleur (Rail 2000, nouvelle transversale alpine, entretien du
des routes nationales) prendront le relais de projets qui touchent 2 leur
fin. On peut donc partir de 1'idée que la demande de prestations de construction
ugmentera plus fortement que la moyenne des autres composantes de la
demande finale.

b) Les marchés de la construction sont également segmentés a I’intérieur méme
de la Suisse. Une concurrence interrégionale n’existe qu’a 1’état d’ébauche.
¢ la protection naturelle que confere la distance, cette situation s’explique
par des obstacles émanant des pouvoirs publics'. En effet, la plupart des
structions du secteur public font I’objet d’adjudications cantonales ou
:gionales. Pour ce qui concemne les travaux d’aménagement et de parachéve-
ment, il existe en partie des régles fort restrictives concernant I’admission a
Iexercice de ces professions par les indépendants et il s’ensuit une limitation de
i concurrence (p.ex. exigences relatives aux installateurs dans 1’électricité et
dans le sanitaire). Simultanément, il y a le jeu de diverses ententes cartellaires.
Les prescriptions relatives aux constructions présentent de sensibles différences
d'une commune a 1’autre et d’un canton a I’autre, ce qui restreint aussi la
foncurrence interrégionale. Enfin, le statut de saisonnier offre une protection
efficace contre la concurrence dans les métiers du gros oeuvre, étant donné
qu'en principe, les contingents sont répartis entre les entreprises sur la base des
ffectifs qu’elles occupaient jusqu’alors. Cette procédure freine I’expansion des
entreprises qui ont du succes.

t) Les mesures prises par les pouvoirs publics et qui ont pour effet de maintenir
lés structures peuvent constituer 1’une des explications au fait qu’en Suisse la

branche de la construction est structurée i une échelle qui se caractérise par la

petitesse des entreprises, comparativement 3 d’autres pays d’Europe. Ce sont en

particulier la France, la Grande-Bretagne et 1’ Autriche qui posseédent de grandes

entreprises de construction dont certaines oeuvrent 3 1’échelon européen. Par

It a ces entreprises de dimensions européennes, les entreprises suisses sont

modestes. Précisons, a titre d’exemple, que si I’on additionne les douze plus

grandes entreprises suisses de construction, il en résulte une entité qui

moccuperait que la douziéme place au classement européen de ce genre

' Létude de Senti/Baltensperger (1991) mentionne un grand nombre d’obstacles des

pouvoirs publics qui empéchent la constitution en Suisse d’un véritable marché intérieur
des métiers du gros et du second oeuvre.
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d’entreprises’.

d) Une part considérable du marché suisse de la construction se situe dans les
régions proches de la frontitre. C’est ainsi que les cantons frontaliers de
Bale-Ville, Bile-Campagne, Schaffhouse, Tessin et Genéve représentent a eux
seuls 17 % du marché suisse de la construction. Si ’on ajoute d’autres contrées
proches de la frontiére (avant tout dans les cantons de Thurgovie, de Zurich et
de St-Gall), on constate qu’un quart environ du marché suisse de la construction
se situe dans le rayon d’activité d’entreprises ayant leur siege a 1’étranger, a
proximité de la frontiére suisse”. En cas de liberté intégrale de la circulation des
services, ces entreprises pourraient, avec leur main-d’oeuvre étrangere et des
conditions de travail correspondantes, devenir des concurrentes non négligeables.
Du reste,le rayon d’activité est, dans la construction, d’autant plus grand que les
prestations sont préparées ailleurs et que les opérations sur le chantier se limitent
a ’assemblage et au montage.

Pour les métiers du gros oeuvre, il faut donc s’attendre a des répercussions
structurelles plus ou moins considérables selon le scénario retenu. Avec le
scénario du statu quo peu de choses changeront puisque le secteur de la
construction restera fortement axé sur le marché intérieur et sera ainsi largement
3 1’abri de la concurrence internationale. L’attribution actuelle des contingents
de saisonniers confere, de surcroit, a l’intérieur du pays une protection
structurelle et réduit la concurrence interrégionale. Une certaine adaptation
structurelle sera toutefois inévitable, méme dans le cas de figure du statu quo.
Cette remarque vaut en particulier pour les régions frontalieres et pour les
prestations de construction qui peuvent €tre préparées a l'étranger, avant
’assemblage ou le montage en Suisse sur le chantier.

Les scénarios du traité sur ’EEE et de I’adhésion a la CE influent, par contre,
sur certains facteurs déterminants qui sont décisifs pour la mutation structurelle.
Dans ce contexte, il y a lieu de distinguer les conséquences d’une libéralisation
interne des répercussions éventuelles de la concurrence étrangere.

Du point de vue interne, la libéralisation du marché du travail occupe indubita-
blement le premier plan. La libre circulation de la main-d’oeuvre en provenance
de pays de ’EEE implique aussi le recrutement de main-d’oeuvre saisonniere
dans les pays méridionaux de la CE. Avec la libre circulation, le statut de
saisonnier est aboli, mais non pas 1’occupation saisonniére. Cette modification

! Cf. Bircher (1989).
2 Cf. Bircher (1989), p. 8.
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fu marché du travail entraine des conséquences non négligeables pour la
anche suisse de la construction. De la sorte, les entreprises ayant du succes
eraient mieux en mesure d’adapter en souplesse leurs capacités aux adjudica-
jons de travaux de construction. Il s’ensuivrait donc, trés probablement, une
ation marquée de la concurrence au sein du secteur suisse de la
ction.

65 deux scénarios d’intégration, a savoir le traité sur I’EEE ou 1’adhésion a la
CE, conduisent, sur un second point, 2 un renforcement sensible de la
concurrence intérieure en Suisse méme. En effet, les directives de la CE
es aux constructions du secteur public' exigent, de maniére contraignante,
appels d’offres a 1’échelle européenne au cas ol le mandat global dépasse
rtain seuil (actuellement, 5 millions d’ECU, soit quelque 9 millions de
francs suisses). Au moment de la mise en soumission des travaux, 1’autorité
publique qui va mandater des entreprises de construction doit indiquer si elle
hoisira, comme critére d’adjudication, le prix le plus bas ou I’offre la plus
vantageuse du point de vue économique. Dans le second cas, il y a lieu de
ier dans la documentation de soumission les facteurs qui serviront a
niner 1’offre la plus avantageuse économiquement parlant; il convient,
que possible, d’indiquer aussi la pondération des facteurs déterminants.
s directives juridiques que la CE a adoptées a ce sujet confeérent aux
ntreprises dont les soumissions n’ont pas été retenues le droit d’exiger
‘ouverture d’une procédure de contrble a posteriori.

directives de la CE ont jusqu’ici fait surtout 1’objet de discussions sous
e de la concurrence internationale. Dans cette optique, on a toutefois
iégligé le fait que leur reprise par la Suisse modifierait considérablement les
gonditions de concurrence a I’intérieur du pays pour les adjudications de travaux
ge construction par les pouvoirs publics (adoption explicite de la balance des
prix et des prestations, interdiction des clauses locales de vérification, accés aux
issions interrégionales). Selon les enquétes menées par le comité
pstruction EEE" du Forum pour les questions de construction, il y aurait eu,
en 1989, un volume de nouvelles constructions publiques équivalant a 8,8
milliards de francs suisses qui serait tombé sous le coup de la Directive CE de
coordination des constructions. Cela correspond approximativement a la moitié
des constructions du secteur public et A quelque 15 % de la somme de tous les
jouveaux projets des secteurs public et privé.

~ ' Au sujet des directives de la CE dans le domaine dela construcion, cf. "Gesprichs-
jorum fiir Baufragen (1990) et les articles parus dans le no 8/90 de la Vie économique".
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Les effets de la concurrence directe par des entreprises de construction
étrangéres dépendent, dans une mesure décisive, de la question suivante: jusqu'a
quel point ces entreprises sont-elles soumises aux réglementations suisses du
marché du travail pour un projet de construction situé en Suisse (surtout
assujettissement 2 la loi sur le travail, 2 I'ordonnance sur la prévention des
accidents, aux contingents pour saisonniers provenant d’autres pays que ceux de
’EEE, aux conventions collectives de travail avec déclaration d’extension)? Si,
dans cette optique, il faut adopter des conditions égales, les effets de concurren-
ce s’affaiblissent notablement, comparativement 2 une concurrence ou les
charges salariales  1’étranger sont plus basses. Dans cette question importante,
la délimitation doit s’opérer selon les principes suivants:'

a) D’apres les directives de la CE, les mandants du secteur public peuvent
exiger que le mandataire respecte les conditions locales de travail.

b) Il est également incontesté que des projets de construction présupposant un
séjour de longue durée pour la main-d’oeuvre du chantier sont assujettis aux
dispositions locales régissant le marché du travail.

c) La situation n’est pas claire pour les projets de longue durée dans le cadre
desquels les travailleurs rentrent régulierement a leur lieu de domicile a
I’étranger. Selon la réglementation qui prévaut actuellement en Suisse, de tels
projets tombent aussi sous le coup de la régulation du marché du travail. Il n’est
toutefois pas certain qu’en cas d’abandon de la réglementation sur la main-
d’oeuvre étrangére, ces projets puissent, en vertu de la libre circulation des
services, étre soustraits a la réglementation suisse du marché du travail.
d) En revanche, la situation juridique est claire et nette pour les travaux de
montage de courte durée qui, aujourd’hui déja, peuvent étre exécutés, dans le
cadre de la libre circulation des services, en dehors du champ d’application des
dispositions suisses sur le marché du travail.

Dans une optique globale, il faut donc s’attendre, pour les scénarios d’intégra-
tion du traité sur I’EEE et de 1’adhésion a la CE, a un processus d’adaptation
structurelle intérieure sensiblement accéléré. Celui-ci sera en particulier engendré
et amplifié par la libéralisation du marché du travail et par la reprise des
directives de la CE en ce qui concerne les batiments et installations publics. La
concurrence étrangére sera directement concentrée sur les régions frontalieres,
sur les divers domaines du montage et sur certains grands projets du secteur
public. A I’inverse, il faut s’attendre & ce que des entreprises suisses de
construction ne puissent se montrer fort actives sur le marché européen que dans
un certain nombre de spécialités choisies, étant donné que leur petite taille
constitue pour elles un handicap dans le contexte du volume des affaires &

! Cf. a ce sujet "Gespriichsforum fiir Baufragen (1990), p. 46 ss.
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chelle européenne.
Prestations de services financiers
1 Banques

‘environnement réglementaire des prestations de services financiers s’est
onsidérablement modifié au sein de la CE dans le courant de la seconde moitié
es années 80. Un vaste processus de dérégulation a eu lieu, ce qui a eu pour
ence de modifier la position relative de la Suisse, indépendamment du
stratégique en matiére de politique européenne. Dans ce contexte, les
ments de référence cruciaux sont la Directive du 24 juin 1988 sur la
ralisation du trafic des capitaux et la Seconde Directive de coordination du

bancaire, adoptée le 15 décembre 1989 et qui prévoit pour le ler janvier
%93 I'admission bancaire uniforme avec la possibilité d’entreprendre des
ctivités & 1’échelle de la CE. Les avant-projets pour le commerce de papiers--
aleur dont il sera question sont conformes aux principes de la Seconde
ctive de coordination du droit bancaire. Ces deux directives centrales sont
tées par un nombre de directives et de projets de directives en la matiére,

ont les dispositions réglent en particulier les conditions de reconnaissance
Eciproque et un contrdle uniforme du pays d’origine'.

Jans I'optique de la Suisse, le programme de marché unique de la CE présente
ine triple importance pour le domaine financier:

) La libéralisation des prestations de services financiers au sein de la CE influe
‘attractivité relative de la place financiére suisse, ce indépendamment de la
ratégie choisie en matiére de politique européenne.

) Plus spécifiquement, on se pose la question de savoir si le programme de
narché unique de la CE conduira a des discriminations plus grandes pour des
nstituts bancaires suisses, discriminations susceptibles d’entraver les possibilités
I'expansion dans le domaine européen.

) Il importe, enfin, de se demander si la réglementation & reprendre avec la
onclusion d’un traité sur I’EEE ou dans le cas d’une adhésion a la CE rendrait
e marché suisse plus compétitif dans les prestations de services financiers et
aboutirait 2 des économies de coiits pour les utilisateurs de prestations de service
e ce genre.

Jémde sectorielle effectuée dans le cadre du projet d’ensemble arrive 2 la

! Pour une description détaillée des directives de la CE en matiére financiere, cf.
lauser/Ziegler (1991), p. 3 ss. et Zimmermann/Eberle/Rampini (1991).
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conclusion générale que le programme de marché unique de la CE aura sur la
concurrence directe des effets relativement minimes. En revanche, ’aspect de
I’attractivité relative de la place financiére suisse revétira une importance
considérable. Cette formulation générale mérite d’étre discutée de fagon plus

détaillée dans les pages qui suivent'.

En ce qui concerne les effets de discrimination sur les marchés de la CE, il y
a lieu de préciser que la libéralisation du marché financier de la CE peut aussi
étre revendiquée par les filiales de banques étrangeres qui sont établies dans la
CE. Etant donné que toutes les banques suisses actives dans le secteur
international sont déja représentées dans la CE, leurs possibilités d’expansion ne
seront pas sérieusement entravées. Un certain potentiel de discrimination pourra
se faire jour pour des banques et groupes bancaires voulant s’établir pour la
premire fois dans la CE. Divers inconvénients pourraient aussi résulter du fait
de ne pas pouvoir épuiser pleinement les avantages que présente, sur le plan
fiscal, une organisation 2 1’échelle européenne. Ces inconvénients ne pesent
toutefois pas treés lourd.

De méme, les conséquences d’une reprise du régime du marché CE n’auront
guére une grande portée pour le systeme bancaire suisse. En effet, 2 la
différence de bon nombre de pays de la CE, la Suisse connait, depuis les années
70, 1a libre circulation intégrale des capitaux. Les entreprises et ménages suisses
ont, depuis longtemps, toute liberté de faire usage de prestations de services
financiers fournies par des établissements étrangers. Secondement, la Suisse a,
par tradition, adopté et maintenu une pratique libérale en matiére d’admission
de banques étrangéres, alors méme qu’elle aurait €t en droit de s’immiscer dans
les affaires bancaires de détail. Le fait que cela ne se soit pas produit jusqu'a
maintenant signifie qu’il n’existe pas de possibilités de gains qui seraient
inexploitées sur une grande échelle.

A partir de cet énoncé général, deux exceptions méritent mention. Premiérement,
la Suisse a édicté et imposé aux banques étrangeres les prescriptions sur la
formation d’un syndicat bancaire relativement aux conditions d’admission
applicables aux émissions en francs suisses. Il s’agit 1a d’une atteinte a la liberté
des services et ces dispositions devront étre abrogées en cas de traité sur I’EEE
ou d’adhésion 2 la CE. Or, si les prescriptions sur la formation d’un syndicat
étaient supprimées, il ne serait plus possible de maintenir le droit de timbre e,
de maniére générale, il faudrait s’attendre @ une compétitivité plus élevée pour
les émissions en francs suisses. Secondement, il y a lieu de relever en ce qui

! Pour une analyse détaillée, cf. Zimmermann/Eberle/Rampini (1991).
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concerne les dépdts d’épargne, que la segmentation du marché produisait ses
effets et les produit encore en partie aujourd’hui et que cette segmentation avait
¢t a pour fondement des arrangements de nature cartellaire ainsi que des
prescriptions des pouvoirs pubhcs sur les placements et les imp6ts. Entre-temps,
séparauon du marché suisse de 1’épargne et des hypothéques des autres
segments du marché des capitaux s’est considérablement atténuée et 1’évolution
dans ce sens va se poursuivre en se renforgant. La reprise du programme de
marché unique accélerait ce processus, mais ne le modifierait pas fondamen-
lalement.

L'importance des facteurs généraux d’attractivité devient évidente lorsqu’on
considére la structure de la valeur ajoutée dans le secteur bancaire suisse. Le
tableau 13 répartit la totalité de la valeur ajoutée du secteur bancaire sur les
:'E:-r erents genres d’affaires, a partir des produits bruts. Ces chiffres attestent que
§ de la moitié de la valeur ajoutée provient de la gérance de fortune et des
opérations sur titres. Les opérations sur devises et environ un tiers des affaires
'crédit concernent aussi le secteur international. Dans I’ensemble, on constate
donc qu’une part considérable des transactions et prestations de services
financiers offertes en Suisse est caractérisée par la mobilité géographique.

Tableau 13:  Valeur ajoutée des banques en Suisse 1989

milliards sFr. %

Affaires commerciales (solde des
intéréts 5.0 22
Devises 2.3 10
Papiers-valeurs, marché monétaire,
change 7.7 34
Produit des commissions i g 34

dont:

courtages (2.6) (12)
- gérance de fortune (3.2) (14)
\ autre commissions (1.9) (8)
Total 22.6 100
Source: Zimmermann/Eberle/Rampini (1991)
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Les facteurs les plus importants pour I’attractivité relative de la place financiere
suisse sont les suivants: libre circulation des capitaux (plus précisément, la
sécurité contre de futures restrictions dans ce domaine), le secret bancaire ainsi
que la qualité et le coiit des services financiers fournis. C’est surtout dans le
courant des années 60 et 70 que les deux premiers facteurs précités ont revétu
une grande importance pour la Suisse, puisqu’a I’époque celle-ci disposait d’une
bonne longueur d’avance sur d’autres pays. Depuis lors, de nombreuses autres
places financieres ont rattrapé la Suisse 2 ce sujet. L attractivité est une notion
d’avantages relatifs, tant et si bien que le libre circulation des capitaux et le
secret bancaire ne peuvent plus, comme autrefois, justifier 2 eux seuls ou
presque le succes de la position suisse. C’est ainsi que la qualité et le coit des
services gagnent en importance.

L’étude de branche effectuée dans le cadre du projet d’ensemble arrive 2 la
conclusion que les obligations & reprendre dans le cadre d’un traité sur I'EEE
ou d’une adhésion 2 la CE amélioreraient les conditions dont dépend la place
financiére suisse pour ce qui a trait a la concurrence en matiére de prestations
et de cofits’. Il importe de mettre plus particuliérement en exergue les argu-
ments suivants: la libre circulation de la main-d’oeuvre permet, premiérement,
d’améliorer le recrutement de spécialistes des finances. Deuxiémement, la
pression visant 2 supprimer le droit de timbre sera plus forte dans les deux
scénarios d’intégration. A vrai dire, le traité sur 'EEE ne comporte pas
d’obligation juridique de renoncer a la perception du droit de timbre, mais
I'intégration accrue du marché des capitaux fera augmenter la pression
s’exercant dans ce sens. Dans le cas d’une adhésion 2 la CE, le droit de timbre
ne pourrait étre maintenu dans sa forme actuelle, y compris sur le plan juridique.
En outre, I’introduction contraignante de la taxe a la valeur ajoutée et 1’égalisa-
tion des taux de TVA constitueraient des possibilités suffisantes pour compenser
les diminutions de recettes des pouvoirs publics. Troisi¢mement, les modifica-
tions prévues dans le cadre des transactions de papiers-valeurs accroitraient la
liquidité du marché et donc I'attractivité de la place boursiere suisse. Cela
constituerait aussi un avantage de taille en ce qui concerne la compétitivité dans
la gestion de fortune au service des investisseurs institutionnels.

Une question reste toutefois du domaine de I’incertitude: quelle est I'importance
de la contribution 2 la valeur ajoutée que la place financiére suisse devrait
abandonner, en cas de rapprochement entre la Suisse et la CE, a cause de
I’éventualité d’une mise en péril du secret bancaire. L’importance croissante de
la gestion au service des investisseurs institutionnels et la référence au

! Pour un exposé détaillé des motifs, cf. Zimmermann/Eberle/ Rampini (1991).
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uxembourg qui pouvait, méme au sein de la CE, établir une tradition de
garantie du secret bancaire, autorisent 2 présumer que cet aspect peut €tre tenu
our plutdt négligeable, ce d’autant plus qu’il y a, en toile de fond, la politique
e fermeté des autorités suisses qui sont résolues a €loigner les fonds d’origine
riminelle de la place financiére suisse.

in résumant les considérations précédentes, on apergoit qu’il en résulte un net
yantage des scénarios d’intégration - traité sur I’EEE, adhésion a la CE - sur '
g cas de figure d’une course en solitaire avec, pour I'essentiel, maintien et
joursuite de 1’actuelle politique, c’est-a-dire le statu quo. L’analyse montre,
putefois, aussi que la Suisse pourrait prendre des mesures d’adaptation et qu’en
fincipe celle-ci reléveraient de sa sphére d’autonomie, A savoir politique a
ard de la main-d’oeuvre étrangere, droit de timbre, réglementation par 1’Etat
transactions de papiers-valeurs. Dans le secteur bancaire en particulier, est
ble I’affirmation générale du chapitre 3, selon laquelle les gains d’intégration
écisifs seront suscités par des mesures internes de libéralisation.

Assurances

Une série de conditions initiales revétent une grande importance pour évaluer
-'scémlirios de politique européenne; celles-ci sont brievement récapitulées
SS:

‘assurance privée au sens strict du terme ne couvre qu’une partie relative-
ient modeste du marché total des assurances. A I’heure actuelle, les dépenses
our les assurances se répartissent comme il suit: 40 % environ pour les
entreprises d’Etat au bénéfice d’un monopole (surtout I’AVS, I’ Al, I’assurance--
accidents, les établissements cantonaux d’assurance des batiments), 15 % pour
les caisses-maladie reconnues et encore 15 % pour la prévoyance du personnel
(2 pilier). Sur les 30 % restants du marché des assurances, 10 autres pour cent
ont afférents a2 des domaines qui présentent une autonomie contractuelle
oriement restreinte (p.ex. 1’assurance RC pour véhicules 2 moteur). Il ne reste
'environ 20 % du marché total des assurances qui sont imputables 2
lautonomie contractuelle privée. Dans ce domaine également, il importe en
putre de tenir compte de la surveillance étatique étendue qu’exerce 1’Office
édéral des assurances privées.

)) Avec une part de preés de 60 % aux primes encaissées par les assureurs
rivés, l’assuran\a:%a\qc;domine dans le secteur des affaires intérieures directes
réassurance). La prévoyance professionnelle et la combinaison des motifs
Pépargne et de risque jouent ici un grand réle. Du point de vue des motifs

! Pour une description détaillée, cf. Ackermann/Artho/Petin (1991)
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d’ordre économique, il existe donc ici des points de contact avec les prestations
de services bancaires.

¢) Comparativement au marché international, le marché suisse est trés concentré
et les sociétés concurrentes étrangéres jouent un role mineur dans les affaires
directes indigénes. En matiére d’assurance-vie, les trois plus grandes soci€tes
suisses détiennent une part de marché de pres de 60 % et, dans le domaine de
I’assurance non vie, cette proportion est d’environ 50 %. La surveillance
matérielle de I’Etat ainsi que diverses ententes de marché ont, du méme coup,
contribué a stabiliser les parts de marché.

d) Sur le marché suisse, les prestations d’assurance sont surtout distribuées par
des services extérieurs spécifiques aux sociétés d’assurance. Dans ce contexte,
il s’agit d’'une forme de distribution trés coliteuse mais qui, d’un autre c6té, offre
une solide protection contre les nouveaux arrivants sur ce marché. Les
conditions de concurrence en cas d’ouverture du marché dépendront de maniére
décisive de la mesure dans laquelle cette forme de distribution sera ou non
acceptée a 1’avenir par les clients des assurances.

e) Les sociétés suisses d’assurance encaissent a 1’étranger des primes pour des
montants fort élevés. 60 % de leurs recettes de primes proviennent de 1’étranger,
mais la majeure partic de ces sommes ne produit aucune valeur ajoutée en
Suisse. La compétitivité des compagnies suisses d’assurance dépend, toutefois,
dans une mesure décisive des affaires conclues a 1’étranger.

f) L’internationalisation de la branche des assurances a eu lieu jusqu’ici surtout
par le biais des établissements a 1’étranger et non pas sous forme de prestations
directes de services transfrontaliers. Des obstacles réglementaires sont également
responsables d’une telle situation. Cela vaut non seulement pour la Suisse, mais
encore pour les pays de la CE.

Les efforts de libéralisation de la CE dans le domaine des assurances privées ont
des liens étroits avec le régime du marché des prestations de services bancaires.
Admission unique avec contrdle du pays d’origine, liberté d’établissement et de
fourniture de services pour les instituts admis ainsi qu’harmonisation des
exigences minimales posées a l'autorité de surveillance, tel est le cadre
réglementaire qui prévaudra au stade final sur le marché européen des
assurances. Cet objectif n’est toutefois pas encore réalisé, dans le secteur des
assurances, a un point tel que celui qui a déja été atteint dans le domaine
bancaire. La liberté d’établissement a, cependant, été décidée pour toutes les
branches d’assurance. La libre prestation de services est étendue en ce qui
concerne les risques majeurs, mais son introduction est restreinte pour tous les
autres risques. Avec 1’ouverture progressive des affaires directes de prestations
de service, les normes de surveillance seront de plus en plus souvent harmoni-
sées. Force est, toutefois, de constater que, dans les domaines de la liberté des
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prestations de services et en matiére de surveillance des assurances, bien des
oses sont encore en mouvement'.

jusqu’a présent, la Suisse ne s’est que partiellement associée a ce processus de
béralisation. L’accord sur les assurances octroie la liberté d’établissement dans
¢ domaine des assurances non vie, mais ne procure pas d’équivalence dans
ance-vie. La libre fourniture de prestations de services n’est pas abordée
"accord sur les assurances.

Stant donné qu’en cas de conclusion d’un traité sur I’EEE, le droit communau-
aire des assurances devra étre intégralement repris, il est possible de considérer
gnsemble les deux scénarios (traité sur I’EEE et adhésion a la CE) puis de
pmparer leurs conséquences a celles du scénario sur le statu quo. Par rapport
jux deux scénarios principaux, a savoir le statu quo et I’intégration, il y a lieu
d'évaluer dans ce contexte d’éventuels effets discriminatoires sur le marché de
'CE ainsi que les conséquences en découlant pour le marché suisse des
surances. L’analyse détaillée de 1’étude d’assurance porte sur les différents
fomaines de cette branche? et peut se résumer, pour l’essentiel, de la fagon

in ce qui conceme les effets de discrimination sur les marchés de la CE, il
mporte de distinguer entre, d’une part, les sociétés d’assurance et, d’autre part,
1a valeur ajoutée en Suisse dans le domaine des assurances. Dans le scénario
ah quo, la place suisse ne peut pas participer a la libéralisation des affaires
s d’assurance conclues de fagon transfrontaliére, tandis que, dans les cas
ﬁgnm du traité sur I’EEE et de 1’adhésion a la CE, le parallélisme de la
gciprocité de 1’accés au marché est assuré. Cela aurait des conséquences
ives pour I’activité directe d’assurance dans la CE 2 partir de la Suisse et
nc pour la valeur ajoutée en Suisse.

La discrimination de la place suisse ne signifie, toutefois, pas automatiquement
ue les sociétés suisses d’assurance restent exclues de 1’expansion du marché
juropéen. Le libre établissement et la liberté de foumir des services, qui
caractérisent le marché communautaire des assurances, valent également pour
es filiales des compagnies suisses d’assurance implantées dans la CE. Dans la
esure ou celles-ci ont a la fois une expérience de I’étranger et la taille
gcessaire, elles pourront de la sorte prendre une large part au programme de

' On trouve chez Ackermann/Artho/Petin (1991) une description détaillée de 1’état
actuel du régime des assurances au sein de la CE.

2 Cf. & ce sujet Ackermann/Artho/Petin (1991).
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marché unique de la CE. Mais, comparativement aux scénarios d’intégration,
cela entrainerait pour le statu quo un déplacement a 1’étranger plus marqué pour
ce qui est des recettes de primes et de la valeur ajoutée.

Sur le marché suisse, 1’obligation de libéralisation découlant du traité sur I'EEE
ou de I’adhésion 2 la CE conduirait, par rapport au statu quo, 2 une pression
concurrentielle accrue. Celle-ci serait notamment accentuée par une adaptation
structurelle interne. Il s’agirait, entre autres, d’un mélange plus prononcé de
prestations de service bancaires et d’assurance, d’une concurrence au systeme
actuel de distribution, dans lequel le personnel est nombreux, par d’autres
formes de distribution, de reprises et de fusions de petites et moyennes
entreprises. On observera, probablement, de plus en plus souvent, I'entrée sur
le marché de sociétés d’assurance étrangéres, mais il ne faut pas s’attendre a ce
que celles-ci viennent s’implanter en grand nombre. Etant donné que 1a présence
locale est, dans les activités d’assurance, trés importante pour la conclusion des
contrats et pour la liquidation des sinistres, les affaires directes transfrontalieres
resteront limitées, & I’exception des affaires relatives aux grands clients. La
présence modeste de concurrents étrangers peut, toutefois, accroitre sensiblement
la compétition sur le marché et la compétitivité des acteurs. Dans une optique
globale, un traité sur I’EEE ou une adhésion a la CE promet, par rapport au
statu quo, des avantages dans le domaine des assurances, avantages qui ne
seraient pas réalisables dans le méme degré par des mesures autonomes de
libéralisation, comme c’est le cas dans d’autres secteurs. Il est pourtant
extrémement difficile de quantifier les effets et cela n’a pas été entrepris dans
le cadre du présent projet.

5 Considérations sur I’attractivité a long terme de la place économique
suisse

Les explications précédentes ont surtout concerné les répercussions a court terme
des différentes stratégies d’intégration. Méme si le processus d’adaptation a
I’ouverture réciproque des marchés peut s’étaler sur quelques années, des effets
se feraient sentir relativement rapidement! I1 faut, cependant, distinguer ces
effets d’intégration directs des processus d’adaptation a long terme concernant
le choix des entreprises quant & leur implantation. La question qui se pose est
celle de savoir si et, le cas échéant, comment les différentes stratégies de
politique européenne influeront sur 1’attractivité de la place économique suisse.

Les données du probléme doivent étre examinées sur la toile de fond d’'une
concurrence plus vive entre lieux d’implantation qui se disputeront les faveurs
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des entreprises cherchant des possibilités d’implantation et d’exercice de diverses
fonctions d’entreprise. L’internationalisation croissante des marchés des biens
et des services, les progres accomplis dans la technologie des transports et des
communications ainsi que 1’égalisation observée dans le domaine des conditions
juridiques d’investissement (en particulier en ce qui concerne la protection de
propnété) font que, dans 1’optique propre aux entreprises, se pose de plus en
plus instamment la question de la localisation de telle ou telle fonction
treprise a tel ou tel endroit. La compétitivité des nations sur des marchés
mntégrés représente - parallélement a la compétitivité des entreprises - une
problématique en soi et pour soi'.

Dans la concurrence pour I'implantation, il importe de pouvoir allier les
'antages d’un acces ouvert aux grands marchés des débouchés 2 des qualités
articuliéres  la localisation en question. La réelle interdépendance économique
la Suisse dans la CE rend absolument indispensable que 1’accés aux marchés
e la CE reste assuré. A elle seule, une entrave partielle 2 une intégration
nonnque trés poussée dans l’espace communautaire génerait considér-
lement I'attractivité de la Suisse comme pays d’implantation et entrainerait des
couts €levés. Dans cette optique, 1’isolement économique par rapport au reste de
Europe ne constitue pas une alternative pour la Suisse.

La question se pose plutdt dans les termes suivants: cet argument peut-il justifier
concluswn d’un traité sur ’'EEE ou la décision d’adhérer 2 la CE? La garantie
Juridique d’accés aux marchés dans les cas de figure du traité sur I’EEE ou de
ndhcsnon a la CE constitue, sans aucun doute, un important argument
d lmplantanon qui parle en faveur des scénarios d’intégration. Comme 1’attestent
s analyses des chapitres 3 et 4, le niveau d’intégration actuel offre d’ores et
[ Jh un bon accés aux marchés et ne fait guére craindre de sérieux effets
discriminatoires d’une portée macro-économique, bien qu’il faille sérieusement
prendre en compte des exceptions dans certaines branches sectorielles ou pour
certaines catcgones de produits dans le domaine des achats des collectivités
bhques Cette vision optimiste repose toutefois sur le double préalable suivant,
a savoir, d’une part, le fait que la CE renonce délibérément 2 toute sanction ou
mesure de rétorsion et que les négociations entre la CE et la Suisse soient
actérisées par une attitude d’ouverture, méme si la Suisse décide de rester
rovisoirement a 1’écart de 1’Europe en devenir. Si les choses devaient se passer
autrement, cela pourrait modifier sensiblement 1’évaluation des divers scénarios
d'intégration.

' Cf. & propos de cette notion Porter (1990).
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Tout récemment, des chercheurs se sont interrogés en analysant de maniére
approfondie la question suivante: quelles sont les qualités d’implantation
particulidres qui sont prometteuses d’avantages sur le plan de la concurrence
internationale?' Pour discuter des scénarios d’intégration, les catégories
suivantes de causes revétent une importance particuliére:

a) La disponibilité de facteurs de production avancés et spécialisés. Sont réputés
avancés, les facteurs dont la création continue reléve nécessairement d’investis-
sements publics et privés et qui ne sont donc pas prédéterminés ou donnés par
la nature. Parmi ces facteurs, il y a les collaborateurs hautement qualifiés, un
niveau de formation généralement élevé et une infrastructure hautement
développée. Sont, de leur coté, réputés spécialisés, les facteurs qui sont tres
importants pour une branche ou un produit. Des facteurs avancés et spécialisés
importent beaucoup pour la concurrence en matiére d’implantation parce que les
concurrents étrangers ont de la peine a les copier et qu’ils constituent donc un
facteur d’attractivité particulier aux fonctions d’entreprise dans lesquelles la
valeur ajoutée est élevée.

b) La proximité d’activités économiques qualifiées et complémentaires: les
structures économiques modernes sont de plus en plus fortement marquées par
des réseaux 2 travers lesquels les entreprises qui nouent et entretiennent des
relations de coopération plus ou moins garanties sur le plan formel. Cette
collaboration s’étend au développement de produits, 2 la prospection des
marchés et A la présence sur ceux-ci, aux relations concemnant des prestations
préalables et a un soutien mutuel au travers de fonctions d’entreprise com-
plémentaires. Un lieu d’implantation doit, en particulier, étre €également ouvert
a la formation de réseaux de coopération transfrontaliere®.

c) L’environnement concurrentiel, assorti d’une demande de haut niveau
qualitatif: ce sont avant tout les études comparatives de Porter qui montrent que,
d’un pays a l’autre, ’environnement concurrentiel est un préalable décisif au
succes des implantations d’entreprises. La rivalité sur le marché indigéne est une
condition pour la compétitivité sur le plan international.

d) Le cadre juridico-étatique: ce cadre contribue premiérement a garantir la
qualité des catégories de facteurs précitées. En particulier, la politique
économique que meénent les pouvoirs publics représente une déterminante
cruciale pour la formation de facteurs de production avancés et spécialisés ainsi
que pour la garantie d’un régime-cadre compétitif. De surcroit, il incombe a
I’Etat de remplir une autre mission importante. C’est ainsi que des marges de
manoeuvre, relevant des milieux privés, stables et calculables a long terme,

! Pour des analyses plus détaillées, cf. Porter (1990), Borner/Porter/Weder/Enright
(1991), Knopfel (1991), Weder (1991).

2 Cf. a ce sujet Bierter/Gusewski (1991).
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constituent un préalable primordial aux investissements portant sur les biens
Iu atériels immobilisés et les ressources humaines engagées. Une politique axée
de maniére cohérente sur I’économie de marché offre par voie de conséquence
e meilleures conditions d’implantation que les régunes caractérisés par leur
i terventlonmsme en matiére de politique économique’.

A partir de la toile de fond tissée par ces considérations, comment convient-il
‘d’évaluer les scénarios d’intégration? Par rapport au statu quo, le traité sur
I'EEE et I’adhésion a la CE sont incontestablement porteurs d’obligations de
libéralisation qu’on peut qualifier de positives. Libre circulation de la main--
oeuvre, reconnaissance réciproque de prescriptions sur des produits, liberté des
restations de service avec reconnaissance mutuelle du contrfle du pays
! ongme dans le secteur des banques et des assurances, étapes de libéralisation
prévues dans le domaine des télécommunications, droit d’établissement garanti
et assorti de la libre circulation des capitaux ou encore libéralisation en matiére
[ acqmsmons et achats des collectivités publiques, il s’agit, dans tous ces cas,
‘de mesures propres a accroitre la compétitivité des marchés suisses et a rendre
lJ plus ardue toute politique d’intervention et de conservation des structures par les
P ' voirs publics. De telles mesures contribueraient, par conséquent, a2 améliorer
les qualités que présente la Suisse en tant que pays d’accueil et d’implantation
: entrepnscs

Une course en solitaire qui serait avant tout dictée par I’intérét de se soustraire
2 ces obligations de libéralisation ne tarderait pas & aboutir a une attitude
Ln ndamentalement protectionniste ou a une politique économique inéluctable-
‘ment vouée a pénaliser a long terme l’attrait de la Suisse comme pays
d'implantation d’entreprises.

1l faut toutefois bien voir et concevoir qu’en ce qui conceme les mesures
précitées, il s’agit, sans exception, de réformes d’économie intérieure qui ne
doivent pas étre forcément liées a un traité sur I'EEE ou 2 une adhésion 2 la CE.
Une course en solitaire - aménagée avec dynamisme et qui opte, a 'intérieur,
pour une politique axée avec cohérence sur 1’économie de marché et reste
simultanément ouverte sur 1’extérieur - une course de ce genre est, elle aussi,
propre a assurer la qualité de la place économique suisse, y compris a long

terme?.

! Cf. Moser (1991).

2 A propos d’un programme correspondant, cf. Moser (1991), p. 171 ss.
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6 Appréciation personnelle des résultats

En lieu et place d’un résumé complet qui mettrait en parallele, pour les évaluer,
les arguments économiques se rapportant aux divers scénarios, a savoir traité sur
’EEE, adhésion a la CE et course en solitaire, je préfere tenter d’apprécier les
principaux résultats dans une optique personnelle. Les considérations et
réflexions suivantes ne traduisent pas la prétention d’exprimer un avis d’expert
autorisé, mais reflétent, tout simplement, ma position personnelle au sujet d'une
question dont I’importance est primordiale pour la Suisse.

L’étude menée a bien a mis en évidence le fait qu’entre, d’une part, les deux
scénarios d’intégration (traité sur I’'EEE/adhésion a la CE) et, d’autre part, la
poursuite de la politique économique actuelle dans le sens du statu quo, il existe
des disparités de prospérité non négligeables. Cette remarque mérite, toutefois,
d’étre précisée a deux égards: premitrement, les considérations d’ordre
économique constituent un argument important pour le débat sur la politique
européenne, mais elle ne représentent pourtant qu’un €lément parmi d’autres
aspects et elles ne peuvent, en particulier, pas se substituer 4 une discussion de
fond sur la position politique de la Suisse en Europe. Secondement, il importe
de relever qu’une bonne partie des gains d’intégration qui ont été discemés
s’expliquent par des libéralisations du marché intérieur en liaison avec le traité
sur ’EEE ou avec I’adhésion 2 la CE et que de tels résultats peuvent étre aussi
obtenus par une course en solitaire, aménagée avec dynamisme et axée sur
I’ouverture vers 1’extérieur.

Economiquement parlant, le traité sur I’EEE, I’adhésion a la CE et une course
en solitaire sont des choix défendables, pour autant que cette derni€re option ne
refléte pas une attitude fonciérement orientée vers un repli sur soi équivalent a
un protectionnisme qui ne manquerait pas de porter un coup sérieux aux
fondements économiques de notre prospérité. L’ouverture vers 1’extérieur et la
disponibilité pour entreprendre les adaptations structurelles sont des préalables
indispensables si 1’on veut assurer notre prospérité a long terme, que ce soit par
le biais d’un traité sur I’EEE ou d’une adhésion a la CE ou encore sous forme
de réponse autonome au défi croissant que constituent les interdépendances
économiques a 1’échelle mondiale.

Personnellement, je suis partisan d’une adhésion de la Suisse a la CE dans le
cadre d’une concertation harmonieuse avec les autres pays de I’AELE. Mon
choix n’est pas dicté en premier lieu par des considérations d’ordre économique,
mais par I’intime conviction que les pays de I’AELE devraient avoir leur mot
a dire dans la poursuite du développement politique de la CE. Celle-ci s’est
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pnstituce comme entité politico-économique dominante en Europe et les pays
: 'AELE sont, indépendamment de leur statut d’affiliation, trés fortement
oncemces et touchés par 1’évolution ultérieure de la CE. Il n’est donc pas exclu
'en cas d’affiliation 2 la CE, les pays de I’ AELE puissent, malgré 1’abandon
s droits formels de souveraineté, exercer de facto une influence accrue sur
‘aménagement de leurs propres conditions d’existence.

e suis pleinement conscient du fait que ce jugement est marqué du sceau d’un
tertain nombre d’hypothéses relatives 2 la future évolution de la CE. L’incertitu-
de concemnant 1’avenir de la CE et de son développement représente une part
mportante des difficultés & définir une position suisse qui soit claire et nette.
- €st pourquoi toute décision n’est pas exempte de risques.
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Questions particuliéres

ns Pannexe A, les trois thémes abordés sont d’une importance politique
iere, bien qu’ils n’influencent pas fondamentalement 1’appréciation
économique des trois scénarios. De plus dans deux cas (agriculture et
s de la Confédération), les résultats des négotiations sur le traité de I'EEE
__ t pas encore définitifs. C’est pourquoi, il convient de se limiter a
gomparer le scénario du statu quo avec celui de 1'adhésion. Ceci justifie une
éperation des themes relatés ici du corps du texte principal.

Le marché immobilier suisse sans la lex Friedrich

0 cas de traité sur ’EEE ou d’adhésion 2 la CE, la Directive de la CE sur la
reulation des capitaux' serait également valable en Suisse. Elle impose une
alisation intégrale du marché immobilier, 2 I’exception de 1’acquisition de
ces secondaires (logements de vacances)’. En ce qui conceme ces
es, les dispositions nationales restent applicables pour autant qu’elles
Srent pas de discrimination d’apres la citoyenneté d’origine. C’est ainsi que
x Friedrich et ses ordonnances d’exécution contreviendraient alors, dans leur
e actuelle, au droit de I’EEE et 2 celui de la CE. Seraient, en revanche,
dmissibles des mesures nationales non discriminatoires en matiére de droit
oncier et de droit de 1’aménagement du territoire.

i l'on cherche a évaluer les conséquences d’une libéralisation intégrale
écutive 3 une libéralisation de la lex Friedrich, il faut alors apprécier les
s possibles sur les prix et les quantités du marché immobilier suisse et de
| demande étrangere potentielle d’immeubles situés en Suisse, tout en prenant
en compte 1’attractivité de la Suisse comme pays de production, d’immigration,
e placements immobiliers et de logements de vacances’.

- ' 88/361 CEE (Bulletin officiel CE L 178, 1988, p.5)

21a directive CE sur la circulation des capitaux admet encore, dans une premiére
hase, certaines réglementations spéciales natioanles relatives au marché des résidences
scondaires. La Commission de la CE envisage, toutefois, d’abroger cette restriction a la
bre circulation des capitaux.

3 Les considérations qui suivent reposent avant tout sur une étude sectorielle du
arché immobilier, rédigée par Muggli/v. Navarini-Marti/Schulz (1991).
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A1l Propriété de résidences principales

Si I’on se fonde, & propos de la libre circulation, sur des immigrations annuelles
moyennes de I’ordre de 10’000 a 15°000 personnes, il en résulte, compte tenu
de la quote-part suisse des logements en propriété (30%) et d’un quota
d’occupation de 3 personnes par logement, des besoins immobiliers annuel
compris entre 1°000 et 1°500 logements. Etant donné qu’en ce qui concerne les
étrangers en Suisse la proportion des logements occupés par leur propriétaire
n’est que de 10% environ' et qu'a I’heure actuelle, hormis les restrictions
d’ordre administratif et de superficie, seuls les saisonniers sont exclus du marché
des résidences principales, les reports annuels supplémentaires devraient étre
beaucoup plus faibles. Bien qu’il faille s’attendre, dans le scénario du statu quo,
3 un nombre d’immigrants 2 peu prés égal a celui du cas de figure de la libre
circulation dans le cadre de I’EEE, il y a lieu d’admettre que, sur la base de
qualifications et de revenus plutt plus élevés parmi la main-d’oeuvre travaillant
sous le régime du traité sur I’EEE ou de I’adhésion a la CE, les transferts de
propriété seront un peu plus nombreux qu’avec le statu quo. Muggli® évalue
globalement 2 une fourchette maximale de 5’000 a 7°000 logements les besoins
supplémentaires pour les dix années 2 venir, tandis que la superficie moyenne
devrait s’accroitre 1égérement par rapport a la situation actuelle.

Al12 Le marché des placements

Les étrangers sans autorisation d’établissement et les sociétés contrdlées par des
étrangers ne peuvent, selon le droit actuellement en vigueur, exercer aucune
activité directe de placement dans des investissements immobiliers.> Si I’on
tente d’évaluer les effets d’une suppression de cette mesure de protection en cas
d’assouplissement de la lex Friedrich, il faut absolument tenir compte du fait
que D’attractivité des placements dans 1’immobilier suisse s’est détériorée. En
comparaison internationale et en relation avec d’autres possibilités de placement
de capitaux, les rendements sont assez bas en Suisse. De méme, le potentiel de
plus-value semble étre limité. Par ailleurs, les dispositions complexes et parfois
ténébreuses sur la réglementation des constructions et sur les baux 2 loyer ainsi
que des frais de transaction élevés sont de nature & décourager les investisseurs
étrangers potentiels. Bien qu’une importante demande potentielle ne soit pas a
exclure catégoriquement, il apparait qu’il ne faut pas s’attendre, au moins &

! Gratz (1987)
2 Muggli/v. Navarini-Marti/Schulz (1991)

3 Pour les dérogations, voir ’article 8 AFAIE du 16 décembre 1983
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urt terme et 2 des fins de placement, de la part d’étrangers, a une demande
articulierement soutenue d’immeubles situés en Suisse.

A13 Acquisition de terrains a des fins de production

qui concerne I’implantation d’entreprises étrangeres en Suisse, le droit
actuellement en vigueur permet umquement d’octroyer aux entreprises
1 isation d’acquérir la superficie de terrain nécessaire a leur exploitation.
ans le cadre de la libre circulation des capitaux avec les Etats de I’EEE, il faut
donc s’attendre plutot 2 une tendance 2 I’augmentation de la superficie acquise
: entrepnse pour celles qm, en provenance des pays de I’EEE, sont déja
Iantées en Suisse ou qui viendront s’y installer. De méme, 1’abrogation de
P'interdiction actuelle de reprise d’entreprises suisses dont le patrimoine
immobilier est important par des entreprises étrangéres d’une autre branche,
oquera une augmentation des superficies d’exploitation détenues par des
ngers en Suisse, pour autant que les entreprises suisses s’aveérent étre des
idates intéressantes a une reprise. Les conséquences sur le marché foncier
doivent étre estimées, dans 1’ensemble, comme étant relativement faibles.

Al4 Acquisition de logements de vacances

l’on interpréte les statistiques établies depuis 1989 au sujet de la lex
Friedrich, on apergoit que, dans le domaine des logements de vacances, les
contingents disponibles n’ont jamais ét€ épuisés. Entre 1980 et 1989, le quota
d'utilisation de ces contingents a méme reculé de pres de 80% a presque 20%,
‘bien que, durant la méme période, les contingents que la Confédération attnbue
aux cantons aient été réduits de quelque 3000 a 2000 unités environ'. En
d’autres termes, la demande étrangére qui s’est fait jour a propos des logements
de vacances n’a jamais épuisé le cadre juridique a sa disposition.

Ce résultat mérite, toutefois, d’étre un peu relativisé, étant donné que certaines
‘communes de prestige connaissent un "quota zéro" ou des limitations d’un autre
ordre et qu’aucune autorisation ne peut donc étre délivrée sur leur territoire.
Pour ces endroits particuliers, on peut ainsi partir de 1’idée que leur attractivité
‘est des plus marquée et qu’il y existe un excédent de demande étrangeére qui ne
serait pas couvert.

En procédant 2 une quantification sommaire a l'aide de trois estimations
différentes, compte tenu de différents facteurs tels que le revenu, le niveau

! Muggli et al. (1991)
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suisse des prix, les relations avec la Suisse, la proximité de ce pays, etc., Muggli
arrive 2 la conclusion qu’il faut s’attendre, pour les dix & quinze prochaines
années 2 un potentiel annuel maximum d’achat de 3’000 a 7°000 logements de
vacances, ce qui correspondrait approximativement a I’ordre de grandeur des
autorisations délivrées au début des années 80 a des étrangers désireux
d’acquérir de tels logements'. Ces valeurs sont, toutefois, représentatives de
chiffres maximums pour un horizon temporel 2 moyen terme. De surcroit, ces
chiffres dépendent des nombreuses et diverses conditions régissant la demande
et I’offre, conditions dont le nombre pourrait diminuer fortement si I’on prenait
des mesures non discriminatoires au titre de ’aménagement du territoire ou du
droit foncier (établissements de plans prévoyant la proportion admise de
résidences principales et de résidences secondaires). Par ailleurs, I'effet net de
changement de mains devrait s’atténuer avec une part croissante d’étrangers, car
de plus en plus nombreux seraient les étrangers qui vendraient leur logement
d’autres étrangers.

Cette demande potentielle se concentre avant tout sur les localités de prestige
"fermées”, étant donné que, pour les autres communes touristiques, les
contingents ne sont pas encore épuisés a I’heure actuelle. La tiche de ces
localités consisterait donc a raréfier, sans discrimination, 1’offre d’immeubles par
I’intermédiaire de mesures juridiques, cela aussi longtemps que subsisteront des
régles de transition vers la libre circulation des capitaux.

Al5 Résumé’

Pour conclure, il y a lieu de relever qu’a court terme, pour 1’ensemble de la
Suisse, il ne faut pas s’attendre, en cas de libéralisation de la lex Friedrich, a
une forte pression de la demande étrangere. Une telle pression pourra éventuelle-
ment se faire sentir sur certains marchés régionaux sectoriels ou dans des
localités touristiques de prestige. Il conviendrait donc d’utiliser au besoin des
périodes transitoires et de prendre, le cas échéant, certaines mesures de
protection, afin de limiter cette pression locale potentielle s’exergant sur la
demande. A moyen terme, 1’abolition des restrictions d’accession a la propriété,
imposées aux étrangers, pourraient faire augmenter la demande globale.
Cependant, les ventes a des étrangers dans les domaines des logements de
vacances, des résidences secondaires, des résidences principales et des surfaces
d’exploitation ne devraient pas dépasser globalement - comme demande

! Pour un exposé détaillé des motifs, cf. Muggli et al. (1991).
2 Muggli/v. Navarini-Marti/Schulz (1991)
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maximale et pour chacune des différentes années - le double ou le triple de la
proissance étrangére nette enregistrée au début et au milieu des années 80.

Répercussions sur 1’agriculture suisse d’une adhésion a la CE

Au début des négociations sur la création d’un Espace Economique Européen
(EEE, le secteur agricole a été écarté. Par la suite, il a néanmoins ét€ question,
u titre d’une certaine cohésion, d’éventuelles concessions douani€res pour
certains produits agricoles. Selon les informations actuellement disponibles, un
aité d’EEE n’aurait que des répércussions mineures sur 1’agriculture suisse.
Nous ne traiterons donc ici que de la situation agricole de la Suisse en cas
d'adhésion 2 1a CE. Il n’est tenu compte que de maniere marginale des éventuels
succes ou concessions dans les négociations du GATT ainsi que des efforts de
¢forme en cours dans la politique agraire commune de la CE.

A21 Le régime du marché agricole de la CE

Les objectifs généraux du régime agricole de la CE sont 1’accroissement de la
productivité agricole, la garantie d’un niveau de vie décent, la stabilisation des
marchés, la sécurité de 1’approvisionnement et des prix a la consommation
gonvenables.! Une adhésion de la Suisse 2 la CE exigerait 1’adoption de la
politique agricole commune (PAC) et de ses principaux piliers qui sont I'unité
du marché, la préférence communautaire et la solidarité financiére.

En tant que principe essentiel de la politique des prix et du marché de la CE,
T'unité du marché exige la libre circulation des marchandises entre les pays
membres, des prix agricoles communs et une organisation commune des
marchés. Cette organisation des marchés comprend les instruments de protection
extérieure, de soutien des prix et d’aides complémentaires et forfaitaires. Un
autre principe de la politique agricole de la CE est constitué par la préférence
communautaire selon laquelle la vente de produits agricoles de la CE jouit d’une
préférence par rapport aux importations: la production indigéne doit étre
protégée des importations 2 bas prix par des taxes variables. Par ailleurs les
exportations peuvent étre subventionnées. Enfin, la solidarité financiére engage
les payszmembres a alimenter un fonds agricole pour assurer le financement de
la PAC.

! v. Contrat CEE art.38ss.

? En 1990, 30 milliards d’ECU - 52 milliards de frs. - ont été versés au fonds agricole,
¢ qui représente env. 65% du budget total de la CE.
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Outre la politique des prix et des marchés, la CE pratique €galement une
politique des structures agricoles qui soutient I’adaptation et la modernisation de
I’agriculture, le développement régional, la formation professionnelle et les
structures de commercialisation et de distribution des entreprises.

Dans I’hypothése d’une adhésion a la CE, I’agriculture suisse serait com-
plétement intégrée dans ce syst2me juridique commun de la CE, avec des regles
et périodes transitoires, ce qui entrainerait une adaptation graduelle aux prix
nettement plus bas de la CE et une modification, voire méme une abolition du
principe du salaire paritaire. Par ailleurs, ce changement de régime apporterait
aux paysans une amélioration des possibilités d’exportation de leurs produits de
haute qualité et des économies dans le domaine des moyens de production,
notamment des fourrages. On pourrait en outre prévoir I’assouplissement de
différentes restrictions et prescriptions nationales, ce qui élargirait la marge de
manoeuvre des paysans en tant qu’entrepreneurs.

A22 Revenus agricoles

Une analyse statique de 1’Office fédéral de I’agriculture établit deux variantes
des pertes de revenus prévisibles des paysans (v. tableau 14). Ces calculs basés
sur les données disponibles en 1989 tiennent compte des exploitations 2 titre
principal et se fondent sur des quantités de production constantes. Alors que la
premiére de ces variantes se base sur les prix unifiés de la CE, la seconde
suppose qu’une meilleure qualité, la proximité du marché et une plus grande
importance relative de la production agricole permettent d’obtenir sur les
marchés des prix plus élevés. On admet par ailleurs qu’au moins pour une
période transitoire, une grande partie des paiements directs actuels pourraient
étre maintenus.! Cette supposition parait réaliste, puisque la CE entend tabler
de plus en plus sur des paiements directs.

Selon ces calculs, le rendement brut diminuerait, en cas d’adhésion, de 35-45%.
En méme temps, les prestations préalables moins chéres et certaines

! Sont exemptés les primes de culture et les contributions pour la non commerciali-
sation de lait. Ces derniéres seraient réduites de moiti€é pour maintenir la priorité envers la
production de lait commercialisé.
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ableau 14: Conséquences d’une adhésion a la CE sur le revenu des
paysans (en milions sFr.)
Etat 1989' | Variante I Variante II
Prix CE? Prix CE plus
Rendement brut
* production végétale 2’400 1’200 1’500
* Lait 3'100 1900 2°200
* viande/ autre 3’500 1’900 2’100
- production animale
Rendement brut + 9°000 5’000 5’800
Paiments directs + 950 1’050 1’050
Rendement brut total 9°950 6’050 6’850
Charges - 6°200 4’100 4’200
"u nt;
* Charges d’exploitation 3’100 2’100 2’200
* amortissements 1’200 800 800
* galaires pour 800 400 400
employés

* intéréts passifs 1’100 800 800
Revenu des paysans® 3'750 17950 2650
Pertes de revenu
* en chiffres absolus 1’800 1’100
en % 48 29
Source: Office fédérale de ’agriculture

aysans Suisses.

'intérét pour le capital propre.

~ 'Ces calculs se basent sur des exploitations  titre principal selon le Secrétariat des

% Les prix de la CE du 1.2.1990 sont utilisés en tant que base de calcul.

- 3 Les salaires des membres de la famille collaborant sur I’exploitation et prétention
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mesures d’économie d’entreprise pourraient abaisser le frais de production
d’environ 30-35%. En fin de compte, la perte de revenu des paysans se situerait
entre 1,1 et 1,8 milliard de francs, mais il convient de rappeler que les chiffres
du tableau 14 sont de nature purement statique et ne reflétent donc pas le
processus graduel de rapprochement et d’adaptation. Il n’a d’autre part pas ét€
tenu compte d’éventuelles possibilités de compensations internes, ni des
répersussions possibles de I’Uruguay Round encore en cours.

Si I’on admet 2 nouveau dans une mesure accrue 1’adaptation structurelle de
I’agriculture, les revenus agricoles restants se répartissent au moment de
I’adhésion sur un nombre restreint de paysans a plein temps. Les pertes par
paysan sont alors d’autant plus faibles. A titre d’exemple, si le nombre des
paysans 2 plein temps diminuait chaque année de 2% (supposition absolument
compatible avec les fluctuations naturelles), la perte de revenus des entreprises
demeurerait dans des limites étroites aprés une phase d’adaptation de 10 a 15
ans. Il convient cependant de relever que ce calcul ne tient pas compte de la
dynamique des futures adaptations du régime agricole de la CE et qu’il est par
conséquent probablement trop optimiste.

A23 Adaptations structurelles nécessaires

Du point de vue des consommateurs et en raison du tourisme d’emplettes
transfrontaliéres, une augmentation des différences de prix entre produits
agricoles suisses et étrangers n’est plus guére défendable. Il s’agirait bien plutdt
de réduire progressivement les différences de prix. Cela signifie que 1’agriculture
suisse est soumise, indépendamment du scénario d’intégration, a une pression
d’adaptation interne et externe. Une adhésion a la CE accélérerait cette
adaptation structurelle indispensable en direction d’une meilleure structure de
production et de rapports charges/produits plus favorables. Cette adaptation
entrainerait la formation d’enteprises plus grandes, la réduction du nombre des
employés et une production globale plus extensive. Pour compenser les pertes
de revenus, la limite de manoeuvre offerte par les paiements directs supp-
lémentaires devrait étre exploitée durant les années d’adaptation structurelle et
de dispositions transitoires.

Dans une vue d’ensemble, I’agriculture ne contitue pas un obstacle insur-
montable a2 une adhésion a la CE. Toutefois, une préparation efficace a cette
mesure exige une politique d’adaptation structurelle rapide et eurocompatible.
Sans une telle mesure, le prix d’une adaptation ultérieure aux normes de la CE
sera extrémement élevé.
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3 Conséquences financiéres d’une adhésion a la CE

ors de la rédaction du présent rapport, les conséquences financiéres d’un
eord EEE faisaient encore 1’objet de négociations et étaient donc difficilement

éciables. L’incertitude porte notamment sur le coilt d’une éventuelle
ation au fonds de cohésion prévu ainsi que sur les charges supp-
émentaires découlant des assurances sociales en faveur des citoyens étran-
ers.Les répercussions d’une adhésion a la CE vont bien plus loin en ce qui
f_‘;‘."a me le budget de la Confédération. Une telle adhésion suppose en
particulier une réforme fondamentale du régime financier de la Confédération,
tant donné que des impGts importants ne sont pas compatibles dans la forme
___;;.. . On peut en outre prévoir que la contribution aux moyens propres de la
E dépassera de loin les éventuelles prestations financieéres dans le cadre d’un
ccord EEE. 11 est également prévisible que les changements dans le domaine
igricole seront plus importants. C’est pourquoi, les explications qui suivent sont
oncentrées sur une adhésion 2 la CE.

A31 Budget agricole

Dans le domaine agricole, la Confédération dépense environ 2’500 millions de
francs et encaisse en tout des droits de douane et des contributions de
roducteurs de 700 millions en tout. Au titre des dépenses, 1’600 millions
goncernent la mise en valeur des excédents et les mesures de soutien des prix,
insi que 900 millions pour les mesures structurelles et les paiements directs.
stant donné qu’en cas d’adhésion a la CE, il serait indispensable d’adopter la
olitique agricole commune, cela entrainerait des conséquences considérables sur
g budget agricole. Le tableau 15 démontre les principales modifications basées
sur les chiffres de 1989. Elles feront 1’objet par la suite d’un bref commentaire.

dodis.ch/57442
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Tableau 15: Effets budgétaires d’une adhésion a la CE dans le domaine
agricole (base 1989)
1. Pertes de revenu dues 2 des prélévements a la frontiere - 700 Mio.

et A des taxes internes

2. Economies de dépenses dues a I’abandon de mesures + 1600 Mio. |
de soutien de prix '

3. Contributions du fonds structurel de la CE + 100 Mio.

4. Paiments directs supplémentaires en vue d’égaliser les ?

pertes de revenu

Source: Compte d’Etat, apergu des recettes et des dépenses de la Confé-
deration dans le domaine de ’agriculture et de 1’alimentation

La situation de départ est claire en ce qui concerne les mesures de soutien des
prix et les taxes agricoles. Avec la reprise du régime agricole commun, les
mesures axés sur les produits relévent de la responsabilité de la CE. On peut
donc admettre que ces deux positions seront entierement supprimées. La
question se complique pour les dépenses qui demeurent dans le domaine
structurel et dans celui des paiements directs. On doit ici tenir compte de trois
principaux domaines d’incertitudes:

a) La politique agricole suisse est, indépendamment d’une éventuelle adhésion
a2 la CE, dans une phase d’intense mutation . Selon les propositions de la
Commission Popp,! on devrait admettre a 1’avenir un accroissement des
paiements directs. Du point de vue de la politique intérieure et de celui de
1’économie extérieure, il devient plus difficile de faire admettre des adaptations
de prix, et la péréquation des revenus devra se faire dans une mesure accrue par
le biais de paiements directs. C’est pourquoi il est actuellement tres difficile
d’évaluer dans le domaine du budget agricole le poids d’un maintien du statu

quo.

b) L’adoption de la politique agricole de la CE exige une adéquation des prix

! pour plus de détails, v. Commission Popp (1990).
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eau de la CE et entrainera des baisses de prix massives.! 11 s’ensuivra une
ssion politique visant & compenser, au moins partiellement, les pertes
! S par une augmentation des paiements directs. Cela signifierait qu’une
lie des dépenses de soutien des prix serait transformée en paiements directs.

La future politique de la CE constitue un troisiéme facteur d’incertitude.
le droit actuel, la CE admet des mesures structurelles et des paiements
,mais ceci sous réserve de 1’approbation par la Commission de la CE. Par
de neutralité en matiere de concurrence, le cadre des mesures agricoles
les a €t jusqu’a présent relativement restrictif. Si 1’on transpose, par
emple sur la surface cultivable de la Suisse, les dépenses de la Baviére pour
8 structures agricoles, on obtient pour notre pays un montant de 500 millions
5.2 Dans la situation Juridique actuelle, les dépenses de 900 millions de
consenties par la Suisse pour des mesures structurelles et des paiements
S constitueront, selon toute vraisemblance, la somme maximale admise par
. I convient cependant de souligner que la CE elle-méme prévoit une
e de la politique agricole comprenant un accroissement des paiements
$ €t une certaine renationalisation de la politique structurelle. On peut donc

attendre a une liberté de manoeuvre plus large pour des mesures agricoles
"‘;-‘] : 'es.

fu les grandes incertitudes concernant les futures mesures de politique agricole
n Suisse et dans la CE ainsi que le choix du scénario finalement retenu, il n’est
8 possible de déterminer de maniére fiable si les adaptations produiront
nalement dans les deux scénarios du statu quo et de I’adhésion a la CE une
igmentation ou une diminution des charges pour le budget de 1a Confédération.
€ calcul global qui suit néglige par conséquent les modifications du budget

Ly s
Bricole.

A32 Taux de la TVA dans un budget fédéral équilibré

Jne adhésion 2 la CE a des effets structurels considérables sur le budget de la
Confédération. D’une part, des impéts importants doivent étre supprimés et des

15¢s supplémentaires consenties pour les moyens propres de la CE. D’autre
art, la TVA constitue un nouvel impdt possédant une base de calcul trés large.
£ tableau 16 démontre quelle doit &tre la base de calcul de la TVA pour

" pour plus de détails, v. annexe A2.

2 Ce chiffre comprend un programme social prenant fin en 1992. Sans ce S
o det agricole transposé aux conditions suisses ne représente méme plus que
200 millions de francs.
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financer de maniére budgétairement neutre le financement de ces modifications
structurelles.

Selon les chiffres de 1989, le besoin de compensation atteindrait 14,6 milliards
de francs suisses. Il en résulterait un taux de TVA de 9,1% nécessaire pour le
financement neutre des pertes de recettes et des dépenses supplémentaires.

Le tableau 16 démontre également que I’adoption du taux de 15% prévu par la
CE rapporterait des recettes supplémentaires de 1’ordre de 10 milliards de

francs.

Tableau 16: Taux de la TVA pour une réforme neutre des finances fédérales
(base 1989)

1. Elimination de recettes non euro-compatibles

a) ICHA 9°200 Mio.
b) droits sur les timbres (sans quittance de primes) 2’100 Mio.
¢) droits de douane 900 Mio.
2. Contribution au fonds de la CE 2’400 Mio. |
3. Besoins de recettes compensatrices (TVA: 1+2) 14’600 Mio.
4. Taux de la TVA permettant un budgét équilibré 9.1%
(1% = 1.6 milliards)
5. Recettes supplémentaires en appliquant un taux de la 9’450 Mio.
TVA de 15%

Source:  Compte d’Etat, informations auprés des administrations
fédérales des contributions et des douanes

Cette somme serait disponible pour une réforme financiére dans le domaine des
impbts directs. Le calcul comparatif démontre en tout cas qu’une adhésion a la
CE exigerait une réforme fondamentale du budget de la Confédération.
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33 Flux financiers Suisse-CE
[ convient de distinguer clmmment entre les conséquences pour le budget de la

-a. sion, Le tableau 17 résume les rubriques correspondantes.

Environ 400 millions de francs sont prélevés comme droits de douane sur les
importations en provenance de pays tiers. Ces recettes douaniéres constituent des
noyens propres de la CE et doivent donc étre considérées comme contribution
de I'économie suisse au budget de la CE.2 Il en va de méme pour les préleve-
ments sur les livraisons de produits agricoles provenant de pays tiers. Pour les
droits de douane agricoles et les taxes agricoles, il s’agit d’estimations
approximatives sur la base des structures d’importation actuelles. En cas
d'adhésion & la CE, il faudrait probablement prévoir des modifications dans les

ges commerciaux qui auraient plutdt tendance a faire diminuer ces
montants.

Tableau 17: Flux financiers entre la Suisse et la CE

1. Sorties:

a) droits de douane sur des livraisons de - 400 Mio.

pays tiers

b) prélevements sur les importations de - 200 Mio.

biens agricoles de pays tiers

¢) contributions aux fonds propres de la - 2400 Mio. - 3000 Mio.
CE

2.Entrées:
a) fonds structurel de 1’agriculture + 100 Mio.
- b) fonds de garantie de 1’agriculture + 600 Mio. +_ 700 Mio.

3. Position nette - 2300 Mio.

(0.7% BSP)

| Source: calculs propres

. ! Ne sont pas comprises, les différentes prestations supplémentaires dans le domaine

des assurances sociales, vu le résultat incertain des négociations portant sur les prestations
complémentaires.

) #500 millions de francs sont actuellement prélevés a titre douanier sur les livraisons
des pays de la CE et de I’AELE (surtout dans le domaine agricole). En cas d’ adhésion, ces
sommes seraient supprimées et déchargeraient le consommateur.



http://dodis.ch/57442

84

Les contributions aux fonds propres de la CE se composent de I’apport de la
TVA de 1,4% (2’200 millions de francs) et d’une contribution établie selon le
produit national brut (200 millions de francs). Seules les entrées provenant des
paiements dans le domaine agricole sont d’importance. Les prestations
prévisibles pour les mesures structurelles et les paiements directs sont dérivées
de 1a surface arable en comparaison avec la Baviere. Il est encore plus difficile
d’évaluer les paiements du fonds de garantie, qui dépendent essentiellement des
excédents locaux dans la production de certains biens agricoles. Le chiffre de
600 millions de francs a de son coté été dérivé d’un calcul portant sur la surface
arable du Bade-Wiirttemberg en comparaison avec les conditions suisses.

Le résultat global atteint 2’300 millions de francs (base 1989). Les paiements
nets représentent env. 0,7% du produit national brut. La charge est ainsi
nettement inférieure 2 la différence calculée au chapitre 3 entre le statu quo et

les scénarios d’intégration.
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