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NSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 16 octobre 1991

lementation de la main-d’oeuvre étrangére 1991/92
Modification partielle de 1’Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

-

Vu la proposition des DFEP et DFJP du 7 octobre 1991

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est
décidé:

1. La modification de 1’'Ordonnance limitant le nombre des
étrangers est adoptée; elle entre en vigueur le
ler novembre 1991.

2. La presse sera informé le 23 octobre 1991 seulement.
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Berne, le -7 (CT. 199

jlementation pour les étrangers 1991/92;
Modification partielle de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

La quasi-totalité des milieux consultés ont approuvé
1l'avant-projet, wvu les assouplissements guantitatifs et
gualitatifs, les simplifications administratives et sa note
plus franchement européenne. L'ouverture trés mesurée a
l'égard de 1'Europe centrale et orientale est également
approuvée; une libéralisation plus marquée et rapide en
‘faveur des citoyens d'Europe occidentale est sollicitée par
'la majorité des interlocuteurs politiques et économiques.

‘Commentaires sur les points forts de la révision

a) libération des nombres maximums : le relévement proposé a
- été jugé insuffisant: persistance d'une forte demande
pour la santé, l'instruction, les secteurs de pointe;
pénurie d'apprentis, assainissement progressif des
structures saisonniéres préconisé, besoins temporaires.
Arguments valables, mais le chiffre articulé (20.000) est
inacceptable; une augmentation plus nette des permis
annuels (+ 4.000) et de courte durée (+3.000) se justi-
fie. Une libération partielle des contingents saisonniers
(90%) est proposée comme suite logique.

'b) modifications matérielles : toutes les propositions ont
été approuvées. La libéralisation supplémentaire requise
pour les frontaliers est prématurée; une prolongation
plus longue de leur permis aprés une année, est acceptée
(consolidation du statut).

De nouvelles priorités pour le recrutement sont introdui-
tes en faveur des citoyens de 1'EEE : un ordre priori-
taire pour 1l'octroi des permis annuels et de courte
durée, une priorité plus stricte pour les nouveaux
saisonniers; 1l'exclusivité pour les apprentis. Ces
mesures sont en relation avec le modéle des 3 cercles et
l'arrété fédéral relatif aux ressortissants yougoslaves.
Des possibilités de séjours de perfectionnement jusqu'a
18 mois pour les citoyens d'Europe centrale et orientale
sont prévues (contingents fédéral et cantonaux).

. Projet de décision selon tableau synoptique annexé

. Par rapport a 1l'avant-projet en consultation, les modifica-

tion suivantes sont proposées

- établissement d'une priorité de recrutement de nouveaux
travailleurs dans les Etats de la CE et de 1'AELE;

- possibilité pour les cantons de prolonger de plus d'une
année 1l'autorisation frontaliére;

- augmentation nette du nombre des autorisations a 1'année
et de courte duree;

- libération partielle des contingents cantonaux de saison-
niegs; en paralléle, libération partielle du contingent
fédéral analogue a celle de 1l'année en cours.
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DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE
530.1

Berne, le 7 octobre 1991

Au Conseil fédéral

Réglementation pour les étrangers 1991/92
Modification partielle de 1'Ordonnance limitant le nombre
des étrangers du 6 octobre 1986

1. Introduction

Lors de sa séance du 26 juin 1991, le Conseil fédéral a
chargé le Département fédéral de 1'économie publique et 1le
Département fédéral de justice et police d'engager, jusqu'au
23 aout 1991, une procédure de consultation sur un projet de
réglementation relative aux étrangers pour la période
1991/92. La modification proposée devrait entrer en vigueur

le ler novembre 1991.

Prenant en compte le processus de mutation au niveau euro-
péen, le projet a proposé une série d'assouplissements tant
sur le plan quantitatif que qualitatif : relévement des
nombres maximums pour les autorisations a 1'année et de
courte durée, simplifications administratives aux fins
d'accroitre la mobilité des travailleurs a 1'intérieur du
pays et possibilités de séjour de perfectionnement pour 1la
mise en oeuvre de projets de coopération avec les pays
d'Europe centrale et orientale. Pour les saisonniers par
contre, une restriction était proposée : la libération de

50% seulement des nombres de la Confédération.
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2. Résultats de 1 nsultation

Le projet de modification, eu égard a l'esprit d'ouvertur
qui le sous-tendait, a recueilli 1'approbation quasi
des milieux consultés. Pour la majorité d'entre eux, 1
libéralisation de la politique d'admission vis-a-vis de
ressortissants de la CE et de 1'AELE est aujourd'hui un
nécessité qui ne saurait plus souffrir de temporisation:
Aussi, les allégements proposés, loin d'étre contes
ont-ils plutdt été tenus pour insuffisants aux fins d
intégration progressive et optimale dans la future réalit
européenne.

Si quelques cantons et organisations patronales ont répond:
en préconisant une plus large ouverture a 1'égard de 1'E:
la majorité ne l'a pas requise ou l'a tenue pour prémat
La nécessité de contenir les possibilités de séjour dans

limites strictes d'une aide économique porteuse a
soulignée par un bon nombre de milieux.

Bien que conscients du probléme que pose la crise yougos-
lave, plusieurs cantons et organisations estiment qu ' une
exclusion abrupte de la Yougoslavie des pays de recrutemen
traditionnels produirait des difficultés d'ordre économic
et humain que seule une solution a moyen terme permett
d'atténuer. L'exigence d'une séparation nette entre Iz
politique des étrangers et la politique d'asile est réaffir-
mée et d'aucuns tiennent la pratique des "transformationsf
titre humanitaire" pour discriminatoire a 1'égard des autres
étrangers.

Si la limitation des possibilités de formation aux jeunes
d'Europe occidentale a recueilli 1'approbation quasi géneé-
rale, les avis sont partagés quant 3 la solution proposée ;
les uns recommandent la prudence eu égard a 1'importante
responsabilité sociale, d'autres souhaitent 1'admission hors
nombres maximums ou la création d4d'un contingent spécial,
plusieurs affirment que la pénurie d'apprentis ne saurait
étre résolue aussi simplement.
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Les deux assouplissements d'ordre qualitatif, en particulier
celui concernant le personnel scientifique, ont été, en
toute logique, largement acceptés. Pour ce qui est de la
mobilité des frontaliers et de la consolidation de leur
statut, certains cantons ont préconisé des mesures supplé-

mentaires de libéralisation.

Les autres modifications formelles ont été, pour 1l'essen-

tiel, largement approuvées.

La teneur des réponses parvenues aux deux départements est

consignée dans le rapport sur la consultation ci-joint.

3. Libération des nombres maximums

Les allégements quantitatifs consentis au cours de deux
années consécutives, aprés une période de restrictions
particuliérement séveéres, ont certainement permis d'atténuer
les difficultés de recrutement. Par ailleurs, le fléchisse-
ment conjoncturel de 1l'automne s'est confirmé, entrainant
une augmentation parfois notable du chémage dans certaines
branches et régions. Il est fort probable qu'un certain
nombre d'ajustements structurels conduisent a de nouvelles
suppressions d'emplois. Les principaux indicateurs laissent
néanmoins présager un redressement de la tendance dés le

printemps prochain.

3.1 Libération des nombres maximums cantonaux

Malgré l'incertitude de la situation et 1'accentuation du
chomage, plusieurs cantons et les milieux patronaux sont
convaincus que la pénurie de personnel demeurera forte dans
plusieurs secteurs et notamment dans ceux de la santé et de
l'instruction. Il apparait d'autre part évident que seule
une augmentation notable des disponibilités cantonales pour

les autorisations a 1'année permettra de rendre le marché du

e
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travail suisse attractif pour les ressortissants d'Europ
occidentale dés avant 1993. Il est tout aussi vrai enfin qu
1'assainissement progressif des structures saisonnié
préconisé par le projet en consultation, exige un relévems
des nombres maximums nettement supérieur a celui prop
mais néanmoins inférieur au chiffre articulé par les miliew
intéressés.

Compte tenu de la demande croissante de séjours temporaire:
et des différentes initiatives de coopération avec les pay
d'Europe centrale et orientale a 1'étude dans les cantons
les milieux professionnels, une légére augmentation

nombres pour les autorisations de courte durée se justifie.

Bien que la majorité des milieux consultés se soient pronon-
cés en faveur du maintien des contingents actuels, il par
opportun de procéder & une libération partielle des contin:
gents cantonaux pour les autorisations saisonniéres e

relation avec 1l'augmentation qui sera consentie pour les
autres nombres maximums aux fins notamment de stimuler

1l'assainissement des structures saisonnieéres.

Nous proposons par conséquent de fixer et libérer les
nombres maximums cantonaux suivants : 12.000 autorisations i
l'année (relévement de 2.000 par rapport au projet ou de
4.000 par rapport & l'année en cours); 11.000 autorisations

de courte durée (augmentation de 2.000 par rapport

projet); libération de 138.375 unités saisonniéres (diminu-
tion de 15.375 par rapport au projet). ‘

3.2 Libération des nombres maximums de la Confédération

La libération totale du contingent fédéral pour les autori-
sations 3 1l'année fixé en 1989 & 4.000 unités a permis de
répondre aux besoins croissants de personnel qualifié e
trés qualifié dans les secteurs de pointe de notre économie.
L'amélioration de la structure du marché de l'emploi consti-
tue un impératif majeur en période de ralentissement de
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croissance et d'accélération des ajustements économiques. A
la veille de 1l'avénement du marché unique européen, il
importe en outre de ménager une mobilité optimale du person-
nel indispensable a la promotion de la compétitivité des
entreprises. Déja lors de la consultation précédente, bon
nombre de voix s'étaient exprimées en faveur d'un relévement
du nombre maximum de la Confédération; cette année encore,
différents milieux se sont prononcés dans ce sens, Jjusti-
fiant ainsi notre proposition finale de mettre i la disposi-
tion de la Confédération un contingent de 5.000 autorisa-

tions 4 1'année, au lieu des 4.000 proposées.

La proposition d'augmenter de 1.000 unités le nombre maximum
pour les autorisations de courte durée a été bien accueil-

lie, ou tout au plus jugée insuffisante. Eu égard au reldve-
ment proposé pour les nombres maximums cantonaux, nous
maintenons toutefois notre proposition de fixer le contin-
gent de la Confédération 3 7.000 unités.

Compte tenu des modifications des nombres maximums cantonaux
que nous proposons a la suite de la consultation, il s'avéere
opportun de revoir également la proposition relative au

contingent fédéral pour les autorisations saisonniéres. Le

gel de 15.375 unités cantonales pourrait, selon 1'évolution
conjoncturelle, poser de graves problémes dans les régions
touristiques ou entraver 1'exécution d'importants travaux de
construction. Aussi s'avére-t-il Jjustifié de prévoir une
libération partielle du contingent fédéral supérieure a

celle proposée, a savoir de 9.000 unitds, afin de permettre

a la Confédération d'intervenir ponctuellement pour éviter
d'éventuelles impasses sérieuses dans certaines économies

cantonales.

4. Modifications matérielles

Les résultats de la consultation ont confirmé le bien-fondé
des modifications proposées : possibilités de séjour de
perfectionnement pour les ressortissants d'Europe centrale

dodis.ch/57460
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et orientale, assouplissements pour les écoles supérieures
étrangeéres et instituts de recherche, possibilités accrues
pour les ressortissants de la CE et 1'AELE d'acquérir une
formation en entreprise.

Plusieurs interlocuteurs politiques et économiques, prenant
appui sur 1l'argument européen, ont proposé, pour les fron-
taliers, des mesures de libéralisation anticipant méme sur
les étapes déja concordées pour la mise en oceuvre de 1'éven-
tuel espace économique. Alors que ces suggestions nous
paraissent prématurées et inopportunes en période de flé-
chissement conjoncturel, nous estimons que la proposition de
permettre, aprés la premiére année, la prolongation de
l'autorisation pour une durée supérieure i un an peut &
acceptée car elle établit une égalité de principe avec les
travailleurs a 1l'année.

La détérioration progressive de la situation en Yougoslavie
a accentué, dés avant le déclenchement de la crise actuelle,
la pression migratoire des travailleurs et des candidats &
l'asile. En engageant la procédure de consultation et se
fondant sur son rapport du 15 mai 1991 sur la politique &
1'égard des étrangers et des réfugiés, le Conseil fédéral a
tenu a attirer 1l'attention des milieux consultés sur
nécessité de réexaminer de maniére approfondie le principe.
du recrutement dans ce pays. L'irréductibilité de la crisefi
encore accentué le phénoméne, si bien qu'il a fallu envisa-
ger des mesures aptes a le contenir dans des limites accep-
tables pour notre pays. S'il s'agit de prendre diment en
considération les besoins de personnel d'un certain nombre
de secteurs qui ont orienté depuis quelques années leur
recrutement vers ce pays, il importe aussi de poser un frein
a un flux qui risque fort d'étre encore grossi par

migration clandestine de travailleurs et de regroupements
familiaux fuyant la violence. On ne saurait enfin ignorer la
restriction qu'apporterait la vague croissante de migration
yougoslave a notre prochaine capacité d'accueil de travail-
leurs d'Europe occidentale.
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Nous fondant sur les résultats de la consultation et prenant
appui sur la série de mesures soumises pour décision au
Conseil fédéral, nous proposons, par rapport au projet, une
modification plus fondamentale de l'article 8 de 1'Ordon-
nance qui regle la question du recrutement. La nouvelle
version établit un ordre prioritaire au bénéfice des ressor-
tissants du premier cercle pour ce qui est de 1l'octroi des
autorisations a l'année et fixe une régle plus stricte pour
les nouveaux saisonniers dont le recrutement ne pourra étre
opéré qu'a titre exceptionnel dans 1les pays du cercle
médian. Cette solution intermédiaire qui constitue un
premier pas clairement franchi dans la direction européenne
permettra d'éviter les difficultés sur le plan économique et
humain qu'ont dit redouter bon nombre de participants i 1la
consultation.

Nous proposons donc d'adopter, outre celles contenues dans
le projet, les deux modifications matérielles concernant la
priorité de recrutement pour les ressortissants de la CE et
de 1'AELE, et la durée de 1l'autorisation frontaliére. Nous
proposons également d'adopter les modifications formelles du
projet qui n'ont soulevé aucune objection.

5. Consultation des offices

La procédure de révision a &té conduite par 1'OFIAMT en
étroite collaboration avec 1'0Office fédéral des étrangers.
Les services concernés de 1la Chancellerie fédérale et de
1'0ffice fédéral de la Justice y ont été associés.

6. Appréciation globale

Tout en continuant de respecter le principe de la limitation

a long terme, la révision a Pris en compte les obijectifs de
la future politique des étrangers définis dans le rapport du

Conseil fédéral du 15 mai 1991 et s'est située clairement
dans la ligne d'ouverture européenne.

“
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Le relévement des nombres maximums pour les autorisations a
l'année pourrait entrainer une augmentation supplémentaire
de la population étrangére de 15.000 personnes. Le gel de
10% des contingents saisonniers devrait par contre condu
a4 moyen terme a une diminution du nombre des transfor
tions, ce qui réduirait 1'importance de 1'augmentation
probable de la population.

Malgré le ralentissement conjoncturel et 1'accroissememt du
nombre des étrangers, les milieux consultés ont expri
plus encore que par le passé, leur impatience devant
prudence qui marquait la révision. Les adaptations apportees
au projet primitif devraient les satisfaire.

Compte tenu des considérations développées, nous vous
proposons de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE

MQLLAC—L,WL_ ﬁm

Annexes :

- Projet de décision du Conseil fédéral

- Projet de modification de 1'Ordonnance limitant le nombre
des étrangers

- Commentaires explicatifs au projet de modification

- Tableau synoptique des contingents et des modifications

- Synopse

- Rapport sur les résultats de la consultation

- Projet de lettre d'accompagnement destinée aux
départements cantonaux concernés

- Projet de lettre d'accompagnement destinée aux partis
politiques et organisations intéressées

-~ Communiqué de presse

rai roces-verbal 3
- DFEP 9 (SG 4, OFIAMT 5)
- DFJP 8 (SG 3, OFE 5)
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Réglementation de la main-d'oceuvre étrangére 1991/92
Modification partielle de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

Vu la proposition des DFEP et DFJP du 7 octobre 1991

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

La modification de 1'Ordonnance limitant le nombre des
étrangers est adoptée; elle entre en vigueur le ler novembre
1991.

Pour extrait conforme :

Publication:

Recueil officiel
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Ordonnance
limitant le nombre des étrangers

(OLE)

Modification du

Le Conseil fédéral suisse

arréte:

L'Ordonnance du 6 octobre 1986 (1) limitant le nombre

des étrangers est modifiée comme il suit:

wet, 3, ler al., let. c et d

-

TSeuls les articles 9 A 11 et les chapitres 5 a 7 sont

applicables aux catégories d'étrangers ci-aprés:

c. Aux conjoints étrangers de Suisses ou de Suissesses,

ainsi qu'a leurs enfants;

d. Aux anciens citoyens suisses.

1) RS 823.21

| T
dodis.ch/57460
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Art. 8 Priorité pour le recrutement

Tune autorisation initiale sera accordée en premier lieu
aux travailleurs ressortissants d'Etats de 1'Association
Européenne de Libre Echange (AELE) et de la Communauté
Européenne (CE) et en second lieu, aux travailleurs
ressortissants d'autres pays ou le recrutement se fait
traditionnellement.

2gn prenant des décisions préalables a 1l'octroi d'autorisa-
tions (art.42), les offices de 1l'emploi peuvent admettre des
exceptions a l1'alinéa 1 lorsqu'il s'agit de:

a. personnel qualifié et que des motifs particuliers
justifient une exception;

b. personnes qui suivent un programme de perfectionnement
dans le cadre de projets de l'aide suisse au
développement économique et technique.

3Une premiére autorisation saisonniére sera accordée

en principe seulement a des ressortissants d'Etats de
1'Association Européenne de Libre Echange (AELE) et de la
Communauté Européenne (CE), et seulement A titre exception-
nel a des ressortissants d'autres pays de recrutement
traditionnel.

4Une autorisation pour frontalier ne sera accordée en régle
générale qu'a des ressortissants des Etats voisins.

SUne autorisation pour apprentis ne sera accordée qu'a des
ressortissants des Etats de 1l'Association Européenne de
Libre Echange (AELE) et de la Communauté Européenne (CE).
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|rE13, let. o
Ne sont pas comptés dans les nombres maximums:

0. Le conjoint qui vit en ménage commun et les enfants
admis avant 1'adge de 21 ans au titre du regroupement
familial des personnes désignées a la lettre n,
respectivement a l'art. 4, ler al, let. a-c, lorsqu'ils
exercent une activité lucrative exigeant une

autorisation de police des étrangers.

Art. 15, 4e al, let. a

drorsqu'il s'agit d'activités d'une durée limitée, 1'OFIAMT
peut prendre des décisions pour des autorisations de séjour
d'une durée limitée en faveur:

a. De dirigeants et spécialistes trés qualifiés employés
en Suisse a titre temporaire par des établissements
étrangers d'enseignement supérieur ou des instituts de
recherche ou qui sont indispensables a 1l'exécution d'un

mandat inhabituel au sein d'une entreprise.

are., 79, Ze al., let. ¢

2L'OFIAMT peut prendre des décisions valables pour des

autorisations saisonniéres en les imputant sur ce nombre:

e, En faveur avant tout de cantons dotés d'un faible
contingent, dans le but d'atténuer des différences
régionales, et en premier lieu pour répondre a des
fluctuations temporaires d'origine structurelle de la
demande.

dodis.ch/57460
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Art. 21, 2e al.; let.d

21, ' OFIAMT peut, en les imputant sur ce nombre, prendre des
décisions valables pour des autorisations servant i des
séjours de perfectionnement de dix-huit mois au maximum, en
faveur:

d. De personnes qui suivent un programme de

perfectionnement dans le cadre de projets de 1'aide
suisse au développement économique et technique.

Art. 23, ler et 3e al.

Tcelui qui veut exercer une activité lucrative en tant que
frontalier doit requérir une autorisation pour frontalier.

La premiére autorisation est accordée pour un an au plus.

3Les frontaliers ne peuvent exercer une activité lucrative

que dans la zone frontaliére et doivent retourner chaque
jour a leur domicile. Une activité temporaire en dehors de
la zone frontaliére peut étre autorisée par le canton
concerné (art. 43, ler al., let. f), lorsque le frontalier
un engagement ferme et régulier dans une entreprise sise en
zone frontaliére.

Art. 43, ler al., let. f et 2e al.

TLes autorités cantonales de police des étrangers demanden
l'avis de l'office cantonal de 1'emploi avant d'accorder a
un étranger:

£, L'assentiment a 1'exercice d'une activité temporaire
en dehors du canton qui lui a délivré 1'autorisation
frontaliére.
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21es offices cantonaux de l'emploi examinent en principe,
pour donner leur avis, les mémes conditions que pour prendre
la décision préalable a3 une autorisation. Pour 1'exercice
d'une activité lucrative en dehors du canton qui a délivré
1l'autorisation, 1l'autorité du marché du travail du deuxiéme
canton peut se baser sur la décision préalable du canton qui
a délivré l1l'autorisation.

Art. 50, let. d

Abrogé

LT

La nouvelle version des appendices 1 a 3 figure en annexe.

ITL
La présente modification entre en vigueur le ler novembre
1991.
Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le président de la Confédération

Le chancelier de la Confédération
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Appendice 1
(art. 14 et

TLes nombres maximums des autorisations a 1'année init
permettant d'exercer une activité lucrative sont fixés a

17'000:

a. Nombres maximums pour les cantons: 12'000
Zurich 2'056 Schaffhouse 159
Berne 1'386 Appenzell Rh.-Ext. 160
Lucerne 580 Appenzell Rh.-Int,. 43
Uri 70 Saint-Gall 606
Schwyz 228 Grisons 465
Unterwald-le-Haut 75 Argovie 730
Unterwald-le-Bas 56 Thurgovie 366
Glaris 115 Tessin 439
Zoug 166 Vaud 1'030
Fribourg 364 Valais 462
Soleure 361 Neuchatel 396
Bale-Ville 438 Genéve 773
Bale-Campagne 355 Jura 123

b. Nombre maximum pour la Confédération: 5'000

2Les nombres maximums sont valables du ler novembre 1991 a
31 octobre 1992.

3s'ils ne sont pas encore épuisés, les nombres maximums,
libérés conformément a la modification du 24 octobre 19902
de 1l'ordonnance du Conseil fédéral, peuvent encore étre
utilisés.
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Appendice 2

(art. 18 et 19)
TL'effectif maximum des saisonniers est fixé a 110'000 pour
toute la Suisse; cet effectif ne devra étre dépassé i aucun
moment .

2Les nombres maximums des autorisations saisonniéres sont
fixés a 163'750 au total:

a. Nombres maximums pour les cantons: 153'750

Le nombre maximum de 153'750 pour les cantons est
libéré jusqu'a concurrence de 138'375 ou 90%.

Zurich 13'668 Schaffhouse 691
Berne 15'200 Appenzell Rh.-Ext. 882
Lucerne 6'042 Appenzell Rh.-Int. 401
Uri 1'340 Saint-Gall 6'091
Schwyz 2'615 Grisons 22'837
Unterwald-le-Haut 1'765 Argovie 4'820
Unterwald-le-Bas 1'064 Thurgovie 2'965
Glaris 1'016 Tessin 8'281
Zoug 1'399 Vaud 127737
Fribourg 2'626 Valais 15'167
Soleure 1'970 Neuchatel 1'899
Bale-Ville 2'299 Geneéve 7'655
Bile-Campagne 2037 ‘Jura 908
b. Nombre maximum pour la Confédération: 10'000

Le nombre maximum de 10'000 n'est 1libéré que jusqu'a
concurrence de 9'000.

3Les nombres maximums sont valables du ler novembre 1991 au
31 octobre 1992.

4Les autorisations accordées a des saisonniers qui arrivent
en Suisse aprés le 31 octobre 1991 sont imputées sur les
nombres maximums de 1991/1992, méme si les demandes ont ete

présentées et traitées avant cette date.
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TLes nombres maximums des autorisations pour des séjours ¢

courte durée sont fixés a 18'000 au total:

Appem:i:if::ns.'-:'j
(art. 20 et

146
147

555
426
669
335
402
944
423
363
709
11

a. Nombres maximums pour les cantons: 11'000
Zurich 1885 Schaffhouse
Berne 1'271 Appenzell Rh.-Ext.
Lucerne 532 Appenzell Rh.-Int.
Uri 65 Saint-Gall
Schwyz 209 Grisons
Unterwald-le-Haut 69 Argovie
Unterwald-le-Bas 51 Thurgovie
Glaris 106 Tessin
Zoug 152 Vaud
Fribourg 334 Valais
Soleure 331 Neuchédtel
Bale-Ville 401 Genéve
Bale-Campagne 326 Jura

b. Nombre maximum pour la Confédération: 7'000

dodistch//574%60

2Les nombres maximums sont valables du ler novembre 1991 au

31 octobre 1992.

3S'ils ne sont pas encore épuisés, les
libérés conformément a la modification
de 1l'ordonnance du Conseil fédéral, ne

utilisés aprés le 31 octobre 1991.

nombres maximums,
du 24 octobre 19903
pourront plus étre
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Réglementation pour les étrangers 1991/92 Octobre 1991

Commentaires explicatifs des modifications apportées
a 1'Ordonnance limitant le nombre des étrangers (OLE)

Art. 3, ler al., let. c et 4 Application limitée
de 1'ordonnance

La modification de la lettre c institue 1'égalité de traite-
ment pour les conjoints étrangers lors de mariages mixtes.
Ce principe découle de la modification du 23 mars 1990 de la
loi sur la nationalité (RS 141.0). Ainsi, les conjoints
étrangers d'un Suisse ou d'une Suissesse, de méme que leurs
enfants étrangers, sont mis, du point de vue du droit des
étrangers, sur pied d'égalité.

La modification de la loi entrera probablement en vigueur le
ler janvier 1992. L'article 3, ler alinéa, lettre c de 1'OLE
a donc été adapté en conséquence.

La lettre d est nouvelle; ce complément est également requis
par la révision de la loi sur la nationalité. Une réintégra-
tion facilitée de la nationalité est prévue aux articles 21,
23 et 58, pour les anciens citoyens suisses. Elle suppose
cependant une domiciliation en Suisse. Dans ses directives
du 3 juillet 1990 concernant la révision de la loi sur la
nationalité, le Département fédéral de justice et police a
déja procédé a une adaptation identique de la réglementation

pour les étrangers.
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Art. 8 Priorités pour le recrutement

Se référant au rapport du Conseil fédéral sur la politique a
l'égard des étrangers et des réfugiés du 15 mai 1991
(FF 1991 III 316), une large majorité des milieux consultés
estiment qu'il importe d'introduire, immédiatement et indé-
pendamment de 1l'issue des négociations EEE, une priorité en
faveur des ressortissants des Etats de la CE et de 1'AELE,
La modification apportée a l'article 8 participe donc d'une
ouverture plus marquée a l'intégration européenne et de la
décision récente du Conseil fédéral pour ce qui est du régi-
me applicable aux travailleurs yougoslaves.

Le nouveau principe établi au ler alinéa constitue le pre-
mier pas de la mise en oceuvre de la politique basée sur le
modéle des trois cercles. Lorsqu'aucun Suisse ou étranger
résidant n'est disponible pour un emploi déterminé, une
autorisation de séjour, de gquelque catégorie que ce soit,
sera délivrée en premier lieu aux ressortissants des Etats
de la CE et de 1'AELE et, seulement en second lieu, aux
citoyens d'Etats appartenant au groupe de pays de recrute-
ment traditionnels.

|
Cette réglementation entend imprimer une nouvelle orienta-
tion au recrutement de travailleurs en ménageant une phase
transitoire d'adaptation pour les employeurs.

L'alinéa 2 reprend, de maniére distincte, le principe con-
cernant les exceptions, qui figurait & 1l'ancien ler alinéa
et auquel s'est ajoutée la modification rendue nécessai:
par la nouvelle teneur de l'article 21, 2e alinéa, lettre d
qui prévoit des séjours de formation et de perfectionnement
de 18 mois au maximum pour les ressortissants des Etats
d'Europe centrale et orientale. Cette adaptation est néces-
saire, car ces Etats n'appartiennent pas aux régions tradi-
tionnelles de recrutement.



http://dodis.ch/57460

Les cantons ont aussi la possibilité d'accorder - selon
l'article 20, lettres a et c - des autorisations pour des
séjours de perfectionnement a de jeunes étrangers d'Europe
centrale et orientale. Compte tenu de 1l'esprit de coopéra-
tion et d'aide qui a présidé 3 1l'aménagement de ces possibi-
lités de séjours, il ne sera en principe pas possible d'ac-
corder a 1l'échéance de la premiére, une nouvelle autorisa-
tion en vertu de l'article 14 ou 15 OLE.

Les critéres pour 1l'admission sont les mémes que ceux rete-
nus pour la Confédération, & l'article 21, 2e alinéa, lettre
d. Les directives OFIAMT/OFE du 26 juillet 1990 concernant
"1l'engagement de stagiaires, d'étudiants et de travailleurs
des pays d'Europe de 1l'Est'" sont applicables par analogie.
Les expériences ont montré 1'importance d'un examen minu-
tieux des demandes de la part des cantons. Le but de tels
séjours est d'acquérir une formétion ou un perfectionnement
approprié dans la profession déja apprise. Afin que le but
visé soit assuré, un programme de travail et de perfection-
nement adapté doit étre mis au point dans chaque cas; de sa
production et de sa validité dépendra la décision des auto-

rités compétentes en matiére d'autorisations.

L'alinéa 3 est également nouveau. Il reprend, mais plus
strictement, pour les saisonniers, le méme principe de la
priorité des ressortissants des Etats de la CE et de 1'AELE.
Afin d'éviter des situations difficiles sur le plan humain
et économique, cette priorité sera applicable seulement aux
saisonniers venant travailler pour la premiére fois en Suis-
se. Des autorisations pourront étre octroyées a des ressor-
tissants d'autres pays de recrutement traditionnels seule-

ment a titre exceptionnel.

L'alinéa 4 correspond a l'actuel alinéa 3.

dodis.ch/57460 \
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L'alinéa 5 concernant les apprentis a recueilli 1'approba
tion quasi unanime des milieux consultés. Il s'inscrit

la méme ligne que le ler alinéa. Bien que la possibi
d'admettre des apprentis existe déja, les cantons, en ra

de leurs contingents limités, ont été le plus souvent
traints de refuser les demandes. Compte tenu du net rels
ment des contingents d'autorisations a 1l'année, les cantons
pourront désormais, dans les limites de l'article 14, exami
ner plus favorablement les requétes en vue de la formation
d'apprentis étrangers. Une partie des autorisations supplé-
mentaires attribuées aux cantons devra donc étre réservée i
la formation professionnelle en entreprise. La nouvell
disposition limite cette possibilité aux ressortissants des
Etats de 1'AELE et de la CE: elle est donc dans la ligne
d'ouverture européenne pour ce qui est de la formation pro-
fessionnelle des jeunes.

La conclusion d'un contrat d'apprentissage ou de formatioer
au sens de l'article 344 CO est nécessaire; il faudra éga
ment contrdler que les connaissances scolaires et linguisti:
ques permettent d'assurer le succés de la formation.
Selon l'article 345, 2e alinéa CO, le représentant 1légal
doit appuyer le maitre d'apprentissage dans sa tache de for
mation. Puisque 1l'apprenti peut étre un mineur dont les pa-
rents ne peuvent pas véritablement assumer cette tache du
fait de leur éloignement a l'étranger, il conviendra de
veiller a ce que les parents désignent une personne de con
fiance qui les remplace. L'apprenti bénéficiera ainsi d'w
encadrement suffisant en dehors de l1l'école et de la plac
d'apprentissage. Les autorités du marché de 1l'emploi, mai
surtout celles compétentes en matiére de formation profes:
sionnelle qui doivent donner leur approbation aux contrats
d'apprentissage, ont ici une responsabilité particuliére.
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Cette nouvelle possibilité doit permettre de donner une for-
mation appropriée a un certain nombre de ressortissants
étrangers qui souhaitent par la suite travailler dans notre
pays. Cela leur sera possible du fait que leurs conditions
de séjour sont réglées dés leur admission en Suisse.

Art. 13, let. o Exceptions

Le texte de la lettre o contient simplement une précision
rédactionnelle. Les destinataires de cette disposition res-
tent les enfants étrangers, qui sont entrés en Suisse avant

l'age de 21 ans et qui exercent une activité lucrative.

Art. 15, 4e al, let. a Nombre maximum dont dispose

la Confédération

Cette modification tient compte du développement de 1'échan-
ge international de scientifiques et de professeurs. La nou-
velle version constitue un élargissement de l1l'actuelle dis-
position, car elle reprend toutes les situations prévues a
l'article 21, 3e alinéa, lettre b, pour les séjours de cour-
te ‘durée. L'extension & 18 mois du séjour ne suffit souvent
pas a l'achévement de projets de recherche déterminés. Comme
les professeurs d'instituts de hautes écoles étrangéres ne
sont engagés que pour toute la durée d'une année scolaire,
la récente prolongation & 18 mois des autorisations de
courte durée est restée sans effet pour eux, alors que les
engagements sont souvent renouvelés 2 a 3 fois.

dodis.ch/57460|‘
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Art. 19, 2e al., let. c Nombre maximum dont dispose

la Confédération (saisonniers)
Dans le but d'atténuer les différences régionales, 1'OFIA
peut, selon cet article, attribuer globalement des unités ¢
son contingent d'autorisations saisonniéres aux can ons
Cela ne sera pas modifié. L'adaptation est uniquement de
nature rédactionnelle.

Ark. 21, 2.8l et o d Nombre maximum dont dispose
la Confédération (séjours de
courte durée)

Jusqu'ici, des séjours de formation et de perfectionnement
pour des jeunes personnes d'Europe centrale et orientale
n'étaient possibles que pour une durée de 4 mois au maximum,
selon 1l'article 13, lettre d OLE. Cette possibilité
maintenue.

Une extension a 18 mois de la durée des séjours de formatior
et de perfectionnement est aujourd'hui possible. Le but d
tels séjours est, comme déjd souligné plus haut, d'acquériz
une formation ou un perfectionnement approprié dans la pro-
fession apprise. C'est la raison pour laquelle toutes les
demandes doivent étre fondées sur un programme de travail et
de perfectionnement qui justifie la nécessité du séjour. Al
demeurant, les remarques faites a l'article 8 sont valables
(supra).

Cette nouvelle disposition se fonde essentiellement sur la
pratique suivie jusqu'a présent pour les projets de la ¢
pération au développement. Les séjours effectués par
ressortissants de pays d'Europe centrale et orientale doi-
vent donc relever de projets de l1l'aide suisse au développe-
ment &conomique, technique ou scientifique. Dans certains
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cas fondés, des projets de coopération d'organisations pro-
fessionnelles peuvent étre pris en considération, pour au-
tant que ces mesures servent le méme but et soient prises
dans 1'intérét des deux parties et d'un commun accord.

Art. 23, ler et 3e al. Frontaliers

La modification du 1ler alinéa ne figurait pas dans 1'avant-
projet. Un grand nombre de milieux consultés, et en particu-
lier les cantons frontaliers, ont cependant demandé une plus
large compétence en matiere de prolongation de cette catégo-
rie d'autorisations. Le principe selon lequel chaque prolon-
gation devait étre limitée A une année a donc &té abrogeé.
Pour les frontaliers on pourra donc retenir, par analogie,
le principe fixé a l'article 5, 1ler alinéa LSEE, a savoir
“L'autorisation de séjour est toujours limitée; en régle
générale, elle ne dépassera pas une année, la premiére fois.
Elle peut etre conditionnelle". Il est bien &vident gue le
frontalier ne va pas acquérir pour autant un droit au place-
ment, mais cette mesure contribue 3 la consolidation de son
statut car, en cas de perte d'emploi, sa propre recherche
sera facilitée et les autorités compétentes pourront lui
réserver une priorité par rapport 3 de nouveaux frontaliers
ou travailleurs en provenance de 1'étranger.

La modification prévue vise la simplification et ainsi
l'accélération de la procédure en matidre d'assentiment a
l'exercice d'une activité temporaire de frontaliers hors de
la zone frontaliére. L'article 43, 1ler alinéa, lettre f et
2e alinéa est déterminant. L'approbation 3 l'exercice d'une
activité d'un frontalier hors du canton qui a accordé 1la
premiére autorisation s'effectue par un simple avis, s'ap-
puyant sur la décision préalable. Le deuxiéme canton peut
d'ailleurs se baser sur le dossier et les conclusions du

"‘
dodis.ch/57460
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canton qui a délivré l'autorisation. La compétence d'appr
bation de 1'OFIAMT est abrogée (voir article 50, lettre d)

D'un point de vue matériel, les dispositions actuelles res
tent en principe applicables. Des exceptions peuvent ét
accordées pour des engagements urgents ou imprévisibles
fins de réparations, de montages, pour des activités te
raires dans des filiales ou pour les transports. Le fro
lier devra néanmoins, comme par le passé, étre employé de
maniére réguliére et durable dans une entreprise de la zon
frontaliére dans laquelle se déroulera 1l'essentiel de so
activité.

Art. 43, ler al.,let. £ et 2e al. Avis en matieére
d'autorisations

La modification apportée a l'article 43 est le complément
la nouvelle réglementation de l'article 23, 3e alinéa. Ell
devrait permettre aux cantons, lors de 1l'avis quant |
1l'exercice d'une activité lucrative hors du canton qui &
délivré l'autorisation, d'appliquer une procédure d'approba:
tion rapide et simplifiée.

Art. 50. let. 4 OFIAMT
Cette disposition est abrogée. L'approbation est donnée a

l'avenir par le canton, sur le territoire duquel 1'activit
temporaire est exercée (cf l'article 23, 3e alinéa).
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Réglementation pour les étrangers 1991/92; synoptique

difications matérielles et administratives

riorité pour le recrutement

= Lors de l'octroi d'autorisations initiales, priorité de principe réservée aux saisonniers et autres
travailleurs ressortissants de pays de¢ la CE et de 'AELE :

Simplifications pour les frontaliers

- Transfert aux cantons de la compétence en matiére d'assentiment & l'exercice d'une activité
temporaire hors de la zone frontaliére

- Possibilité de prolongation plus longue de l'autorisation frontaliére aprés la premiére année

Possibilités accrues pour la formation professionnelle de jeunes ressortissants des Etats de
I'AELE et l1a CE

- Augmentation des contingents cantonaux pour l'admission de jeunes ressortissants des Etats
de I'AELE et la CE qui viennent effectuer un apprentissage ou acquérir une formation dans

les professions de la santé

' Séjours de perfectionnement de 18 mois, avec un stage pratique, pour des ressortissants de pays
d'Europe centrale et orientale

- Sur la base d'un programme de perfectionnement fixé a l'avance, dans le cadre de projets de
I'aide suisse au développement économique et technique

Extension de la durée des séjours pour des spécialistes occupés par des établissements étrangers
d'enseignement supérieur ou des instituts de recherche

- Jusqu'd 4 ans

Procédure d'approbation simplifiée pour un changement temporaire de canton

= L'avis peut se baser sur la décision pré_aiable du canton qui a accordé l'autorisation
‘Report des contingents non utilisés d'annuels

- La totalité du solde et non plus le cinquiéme

ombres maximums libérés 1990/91 . .1:991[92 Différence

Annuels 12'006  17'000 + 4'994

- Cantons 8'006 12000 + 3'994
- Ofiamt 4'000 5'000 + 1'000

Saisonniers - libérés 162'750 . 147'375 = 15'37S

- Cantons 153'750 138'375 - 15'375
- Ofiamt 9'000 i 9'000 -

Courte durée 15'002 18'000 + 2'998

- Cantons 9'002 11'000 + 1'998
- Ofiamt 6'000 7'000 + 1'000

Modifications par rapport au projet soumis en consultation
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Auslidnderregelung 10.1991
Réglementation pour les étrangers
Disciplinamento per gli stranieri
1991 / 92

Freigegebene Hochstzahlen
Kontingentsperiode November 1991 - Oktober 1992

mms libérés Numeri massimi liberati
gmbre 1991 - octobre 1992 periodo novembre 1991 - ottobre 1992

Saison- Kurzaufenthalter-
bewilligungen bewilligungen
autorisations autorisations
année initiales saisonniéres pour des séjours
de courte durée
nessi di dimora Permessi stagionali Permessi temporanei
1990 1991 +/- 1990 1991 o= 1990 1991 +/-
006 12'000 3'994 153'750 138'375 -15'375 9'002 11'000 1'998
@72 2'0s6 684 15'187 13'668 - 1'S519 1'544 1'885 341
-325 1'386 461 16'890 15'200 - 1'690 1'041 127 230
387 580 193 6'714 6'042 - 672 436 532 96
47 70 23 1'489 1'340 - 149 53 65 12
152 228 76 2'905 2'615 - 290 171 209 38
50 75 25 1'961 1'765 - 196 57 69 12
37 56 19 1'182 1'064 - 118 42 51 9
iy 115 38 1'129 1'016 - 113 86 ‘106 20
1" 166 55 1'554 1'399 - 155 125 152 27
243 364 121 2'918 2'626 - 292 274 334 60
24 361 120 2'189 1'970 - 219 271 331 60
1292 438 146 2554 2'299 - 255 329 401 7,7
237 355 118 2'263 2'037 - 226 267 326 59
106 159 53 768 691 - 77 119 146 27
107 160 53 980 882 - 98 114 147 33
28 43 15 445 401 - 44 30 38 8
404 606 202 6'768 6'091 - 677 454 555 101
310 465 155 25'374 22837 = 2'537 349 426 77
487 730 243 5'356 4'820 - 536 548 669 121
244 366 122 3'294 2'965 - 329 275 335 60
293 439 146 9'201 8'281 - 920 329 402 73
687 1'030 343 14'152 125737% = 45415 773 944 171
308 462 154 16'852 15'167 - 1'685 346 423 77
264 396 132 2'110 1'899 - 211 297 363 66
516 773 257 8'506 7'655 - 851 581 709 128
81 121 40 1'009 908 - 101 91 111 20
4'000 5'000 1'000 9'000 9'000 0 6'000 7'000 1'000
12'006 17'000 4'994 162'750 147'375 -15'375 15'002 18'000 2'998
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OFFICE FEDERAL DE L' INDUSTRIE, OFFICE FEDERAL
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL DES ETRANGERS

Berne, septembre 1991

Ordonnance limitant le nombre des étrangers
Réglementation de la main-d'oeuvre étrangere 1991/92

Rapport sur les résultats de la procédure de consultation

Ont participé a la procédure de consultation, les cantons,
les partis gouvernementaux ainsi que les organisations fai-
tieres patronales et syndicales. Quelques autres associa-

tions également ont fait part de leur avis.

L'ensemble des intervenants approuvent, avec il est vrai
1'une ou l'autre réserve, dans ses principes, le proijet de
modification présenté; 1l'essentiel des remarques a porté

sur 1'ouverture contrdlée du marché du travail suisse a
1'Europe.

La majorité des instances consultées juge l'ouverture en-
vers les Etats de la CE et de 1'AELE absolument indispensa-
ble et ceci indépendamment de 1l'avancement des négociations
EEE. De l'avis de plusieurs cantons et des milieux patro-
naux, le projet d'ordonnance répond aux besoins de notre
économie qui, en dépit du ralentissement de la croissance
et de 1'augmentation du chomage, a toujours un besoin cons-
tant de personnel étranger qualifié. Notamment les cantons
de Berne et de Biale-ville, le Vorort de 1'Union suisse du
commerce et de 1l'industrie, 1'Union centrale des associa-
tions patronales, 1'Union suisse des paysans et les organi-
sations de 1l'hotellerie et de la restauration se prononcent
en faveur d'une libéralisation plus poussée vis-a-vis des
pays d'Europe occidentale.

dodis.ch/57460
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Se référant au rapport du Conseil fédéral sur la politique
i 1'égard des étrangers et des réfugiés de ce printemps, en
particulier les cantons d'Obwald et de Vaud ainsi
1'Union centrale des associations patronales appellent une
nouvelle conception de la politigue suisse 3 1'égard des
étrangers. De nombreux cantons, l'Association des offic
suisses du travail et 1l'Union syndicale suisse mettent
garde contre les conséquences, sur le plan économique
humain, d'une éventuelle exclusion de la Yougoslavie
cercle des pays traditionnels de recrutement. Compte tenu
de la présence importante de la main-d'oeuvre yougoslave
dans certaines régions et branches, seule une formule &
moyen terme est jugée adaptée a la solution de ce probléme.

L'Union démocratique du centre, la Fédération des Sociétés
suisses d'employés et 1'Association écologie et population
constatent qu'il n'est pratiquement plus question de sta-
biliser le nombre des étrangers en Suisse. Le Parti radi-
cal-démocratique, 1l'Union centrale des organisations patro-
nales et la Confédération des syndicats chrétiens conti-
nuent i réclamer une séparation stricte entre la politique
des étrangers et la politique d'asile. A ce propos,
Schaffhouse et Fribourg critiquent le fait qu'un nombre
croissant de dem_andeurs d'asile se voient octroyer des
"permis humanitaires", et soient ainsi avantagés, sur le
plan juridique, par rapport aux travailleurs étrangers
recrutés réguliérement.

Les modifications matérielles concernent principalement les
contingents qui ont été relevés. Les nouveaux nombres n'ont
dans 1'ensemble pas soulevé d'opposition. La bossibilité
d'autoriser des séijours de formation et de erfectionnme"
de 18 mois pour des ressortissants des pays d'Europe -;.a_z'
trale et orientale n'a de méme guére suscité d'objections.
La majorité des intervenants ne souhaitent pas une ouver-
ture plus marquée a4 1'égard de ces pays ou l'estiment pré-
maturée. Les socialistes, les associations de travailleurs
ainsi que les organisations religieuses et caritatiwv
demandent que l'on veille a& ce que ces séjours revétent


http://dodis.ch/57460

effectivement un caractére de formation et que l'on pré-
vienne, par des directives appropriées, de possibles abus
dans les branches structurellement faibles.

Par contre, le fait de limiter les possibilités d'appren-
tissage aux seuls ressortissants des Etats de la CE et de

1'AELE est approuvé a la quasi-unanimité. Le Parti démocra-

te-chrétien et la Fédération des syndicats chrétiens sou-
haitent une politique d'admission plus généreuse, indépen-
dante de la nationalité, a 1l'égard des étrangers ayant sé-
journé antérieurement en Suisse. Si tous les milieux sa-
luent les efforts d'intégration européenne dans le domaine
de la formation professionnelle, d'aucuns soulignent gqu'une
telle intégration comporte une immense responsabilité so-
ciale et demandent, en conséquence, une politique d'admis-
sion prudente. Les cantons de Berne, des Grisons et de
Thurgovie, l'Union suisse des arts et métiers, 1'Union
suisse des paysans et les milieux hospitaliers préconisent
d'exclure les apprentis des mesures de contingentement; le
Parti démocrate-chrétien, l'Union suisse des associations
d'employés et les milieux hoteliers proposent de créer un
contingent spécial. Zurich et Soleure ainsi que l'Associa-
tion écologie et population sont opposés, pour des motifs
eéconomiques et sociaux, au recrutement 4d'apprentis. Divers
cantons et 1'Association des offices suisses du travail
soulignent que cette mesure ne suffira pas a résoudre 1l'ac-

tuelle pénurie d'apprentis.

L'extension de la durée des permis de séijour pour le per-

sonnel spécialisé travaillant 3 titre temporaire dans des

établissements étrangers d'enseignement supérieur et des

instituts de recherche est, de maniére générale, jugée uti-

le et nécessaire. Cela facilitera 1l'échange international
d'experts en allant dans le sens d'un rapprochement avec
1'Europe et de l'internationalisation croissante qui marque
également le monde scientifique. Les cantons de Lucerne,
d'Uri, de Badle-Ville, de Bale-Campagne et du Valais propo-
sent méme de renoncer a toute limitation temporelle de ces

autorisations a 1l'année.

‘“
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Les cantons approuvent le fait de transférer au canton con-
cerné la compétence d'autoriser un frontalier ravai
temporairement hors de la zone frontaliére car cela simpli-
fiera et donc accélérera la procédure. Lucerne, Uri, Bale-
Campagne, Schaffhouse, Appenzell Rh.-Ext., St-Gall,
Tessin, le Jura et 1'Association des offices suisses du
travail souhaiteraient que cette simplification aille plus
loin encore. Partant du constat que de telles missions tem-
poraires hors du canton frontalier deviennent, avec le
structures économiques actuelles, de plus en plus fréquem-
ment nécessaires, ils proposent que 1l'autorisation en soit
donnée par le canton qui a délivré 1l'autorisation fronta-
liéere. Cing cantons, le Parti radical-démocratique,
Parti démocrate-chrétien et les associations patronales
suggérent, a titre de pas vers la libre circulation des
personnes, diverses libéralisations matérielles telles
1l'extension des zones frontaliéres ou l'octroi d'autorisa-
tions de plus longue durée.

Les adaptations formelles et rédactionnelles découlent pour
une part des modifications matérielles; dans 1'ensemble,

elles ont été bien accueillies.

La proposition d'augmenter de 2'000 unités, c'est-a-dire &
10'000 les contingen antonaux pour les autorisatio
l'année et celle de maintenir le contingent fédéral au ni-
veau actuel de 4'000 unités, a été bien accueillie surtout
par les cantons. Ils estiment qu'il leur sera ainsi possi-
ble de mieux réaliser les objectifs qualitatifs de leur
politique du marché du travail. Nombre d'entre eux doutent
cependant que ce relévement modeste suffise a résoudre les
problémes de reléve ou a assainir les structures saisonnié-
res. Berne, Nidwald, Bale-Ville, St-Gall, le Tessin, le
Parti radical-démocratique, le Parti démocrate-chrétien et
surtout les représentants des employeurs, jugent cette a
mentation trop faible au moment ou l'on envisage justem
d'ouvrir plus largement le marché de 1l'emploi aux travail-
leurs qualifiés ressortissants des Etats de la CE et de

1'AELE et d'abolir a moyen terme le statut de saisonnier.
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Selon eux, il faudrait porter les contingents actuels a
20'000 unités. Par ailleurs, Berne, Argovie et le Valais
demandent gue la clé de répartition mise au point 1l'an der-
nier, et appliquée jusqu'ici a@ une partie seulement des
contingents, serve désormais a la répartition de leur to-
talité; le canton de Vaud par contre s'y oppose.

La possibilité de reporter 1la talité du solde du contin-

gent d'annuels non utilisé sur la période suivante inté-

resse au premier chef les cantons, qui estiment que leur

pratique d'admission sera ainsi facilitée.

La fixation de nouveaux ontingen d'autorisations de
courte durée - 9'000 unités, comme l1l'an dernier, pour les
cantons mais 7'000, soit 1'000 unités de plus pour la Con-
fédération - n'a pas rencontré d'opposition. Au contraire,
comme pour les autorisations annuelles, pratiquement les
mémes milieux réclament, également pour cette catégorie, un
relévement a 20'000 unités. La réalisation de projets de
coopération économique et technique avec les pays d'Europe
centrale et orientale représente, de l'avis général, une
formule appropriée d'aide.

Plusieurs cantons ainsi que les partis et les associations
approuvent fondamentalement le maintien des contingents

saisonniers cantonaux a 153'750 unités et la libération de
5'000 unités seulement du contingent de la Confédération.
Quelques cantons sont par contre beaucoup moins satisfaits
de leurs propres contingents jugés, par certains, trop bas.
Plusieurs partis, tout comme les associations, estiment que
la libération de 5'000 unités seulement du contingent fédé-
ral ne constitue qu'un petit pas vers l'assainissement du
statut de saisonnier. Le Parti démocrate-chrétien, le Parti
socialiste, l'Alliance des indépendants et 1'Union syndi-
cale se déclarent insatisfaits par cette mesure jugée trop
timide du fait de 1l'incompatibilité du statut de saison-
nier, sous sa forme actuelle, avec l'évolution européenne.
Quelques cantons, dont 1'économie est particuliérement tri-
butaire de la main-d'oeuvre saisonniére, aimeraient qu'on

applique entiérement la nouvelle clé de répartition.
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OFFICE FEDERAL DE L' INDUSTRIE OFFICE FEDERAL
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL DES ETRANGERS
Berne, le octobre 1991
Aux

- départements cantonaux
dont reléve le marché
de 1l'emploi

- directions cantonales
de police

Réglementation pour les étrangers 1991/92; )
Modification partielle de 1'Ordonnance du Conseil federal
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

Mesdames,

Messieurs,

Par la présente, nous vous communiquons que la modification
partielle de 1'Ordonnance limitant le nombre des étrangers a
été adoptée. Elle entrera en vigueur le ler novembre 1991.

1. Appréciation globale de la consultation

Sans remettre en question le principe fondamental de la
limitation a long terme du nombre total des étrangers, les
milieux consultés, a une trés large majorité, se sont
prononcés plus clairement que par le passé en faveur d'une
franche ouverture au processus d'intégration européenne. La
nécessité pour la Suisse de s'adapter progressivement, mais

sans tarder, aux mutations en cours est largement reconnue.

Malgré les sérieuses difficultés inhérentes a la situation
en Yougoslavie, la question de son exclusion du groupe des
pays de recrutement traditionnels doit étre examinée et
décidée, de l'avis d'un certain nombre d'interlocuteurs,
selon une formule & moyen terme qui prenne dument en compte
les aspects économiques et humains.
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L'avant-projet, eu égard aux assouplissements qu'il pr
sait, a recueilli 1l'approbation d'une trés large majori
des milieux consultés.

La teneur détaillée des réponses est consignée dans le
rapport sur la consultation ci-joint.

2. Principes et contenu de la révision

Prenant en considération la situation tant sur le plan
intérieur qu'international, la révision s'est inscrite dan
une ligne d'ouverture, modérée par les impératifs politiques
de la politique de limitation, 1l'incertitude de 1'évolut:
économique et la nécessité de ménager de maniére optimale la
transition & un systéme le plus conforme possible a la
réalité européenne.

L'essentiel des modifications contenues dans 1'avant-projet
ont été adoptées. La proposition concernant les nombres
maximums a été réexaminée a la lumiére des résultats de la
consultation. Les principes réglant le recrutement des
travailleurs ont été revus en fonction de la situation
internationale et des objectifs de la politique a 1'ég:
des étrangers définis dans le rapport du Conseil fédéral
15 mai 1991.

3. Libération des nombres maximums cantonaux

Malgré l'incertitude de la conjoncture économique et
ajustements structurels, réducteurs d'emplois mais néanmo
nécessaires pour assurer la compétitivité des entrepris
il ne fait pas de doute que plusieurs secteurs d'activ:
devront continuer de recourir fortement au personnel étr
ger. Il faut en outre avoir conscience du fait que
prochaine libéralisation totale du marché européen tendra a
stimuler la mobilité intracommunautaire au détriment d'au-
tres pays, dont le ndétre. Il s'agit donc d'accroitre des
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avant cette échéance, 1l'attractivité de notre marché du
travail en augmentant les possibilités de séjours a 1'année
qui offrent aux travailleurs étrangers 1les meilleures
garanties d'équité. Il importe d'autre part d'engager sans
tarder le processus d'assainissement des structures saison-
niéres afin qu'il puisse étre réalisé progressivement de
maniére a atténuer le risque d'une déstabilisation du marché

de l'emploi.

Compte tenu de ces considérations, la proposition initiale
concernant les autorisations & 1'année et de courte durée a

été revue a la hausse et les nombres maximums finalement
libérés pour les cantons s'éleveront a 12.000 (+ 4.000 env.)
pour la premiére catégorie et a 11.000 (+ 2.000) pour la
seconde. Aux premiers s'ajoutera le solde des contingents
non utilisés dont la totalité pourra étre reportée. Comme
suite logique, la proposition concernant les nombres pour

les saisonniers a été réexaminée et il a été décidé de

surseoir & leur libération totale. Ces contingents, tout en
restant fixés au niveau actuel, seront libérés jusqu'a
concurrence de 90% ou de 138.375 unités.

4. Libération des nombres maximums de la Confédération

La libération totale du contingent fédéral pour les autori-

-

sations 3 1'année, fixé dés 1989 3 4.000 unités, a permis de

répondre aux exigences de mobilité du personnel qualifié et
trés qualifié qui assure la compétitivité des entreprises
travaillant dans les secteurs de pointe les plus confrontés
a la concurrence internationale. Si les efforts entrepris
sur le plan multilatéral et au niveau mondial aux fins d'une
libéralisation des échanges des biens et des services
aboutissent, ils auront pour corollaire une exigence accrue
quant a la mobilité temporaire de spécialistes. La décision
de porter le contingent fédéral de 4.000 & 5.000 unités a
donc paru largement justifiée, d'autant qu'elle avait déja
été sollicitée lors des consultations précédentes.

—‘
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Eu égard au relévement des contingents cantonaux pour les

autorisations de courte durée, le nombre maximum pour 13
Confédération reste fixé & 7.000 unités, ainsi que L

proposait 1l'avant-projet.

En relation avec la décision de procéder a une libération
partielle des contingents cantonaux pour les saisonniers,
proposition concernant le contingent fédéral a été soumise &
un nouvel examen. Il a paru opportun de renoncer a
libération aussi limitée, qui empécherait la Confédéra
d'apporter, le cas échéant, un soutien ponctuel aux écor
mies cantonales avec un caractére saisonnier trés marqué
nombre maximum de la Confédération sera donc libéré a )
comme ceux des cantons: 9.000 unités saisonniéres seront

i)

ainsi disponibles.

5. Modifications matérielles

#

Les modifications matérielles proposées dans l'avant—proj._
ont été généralement trés bien accueillies. Elles ont toutes

-

été adoptées.

Prenant appui sur l1l'argument européen, plusieurs interlrfi
teurs ont proposé, pour les frontaliers, des mesures de
libéralisation supplémentaires. Alors gque certaines sugges-
tions ont paru prématurées car elles anticipent méme sur les
étapes déja concordées pour la mise en oeuvre de l1'intégra-
tion européenne, il a paru justifié d'accepter la proposi-
tion visant a la consolidation du statut de cette importante
catégorie de travailleurs : aprés la premiére année, la
prolongation de l'autorisation pour une durée supérieure a
un an sera possible, ce qui établit une égalité de principe
avec les travailleurs a 1l'année.

Une autre modification matérielle importante a été décidée

concernant les principes régissant le recrutement de to
les catégories de travailleurs. La décision de procéder a

une augmentation nette des contingents pour les autorisa-
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tions a l'année et de courte durée participe de la volonté
du Conseil fédéral de mettre en oeuvre sans tarder 1la
politique des années nonante a 1l'égard des étrangers,
définie dans son rapport du 15 mai 1991. Compte tenu de
1'objet principal de cette politique, qui est 1l'intégration
de la Suisse dans son environnement européen avec son
corollaire de la liberté de circulation pour les ressortis-
sants des Etats de 1'AELE et de la CE, cette décision serait
inopérante, voire contre-productive si elle n'avait pas éteée
prise simultanément a celle d'établir la priorité de ces
mémes nationalités en ce qui concerne l'octroi des différen-
tes autorisations de séjour et de travail. La nécessité de
maintenir un rapport équilibré entre Suisses et étrangers
étant largement reconnue, l'objectif premier de la nouvelle
politique ne pourra étre atteint que si les responsables
politiques cantonaux et les milieux économiques font preuve
d'une réelle volonté de respecter ces priorités de recrute-
ment conformément au programme d'intégration européenne en
faveur duquel ils se sont clairement prononcés lors de la

consultation.

Pour ce qui est de l'admission de jeunes Européens désireux

d'acquérir une formation en entreprise, le Conseil fédéral,
tout en ayant conscience de l'insuffisance de cette mesure

aux fins de la solution du probléme de la pénurie d'appren-
tis, estime que la responsabilité sociale et humaine que
comporte un tel recrutement exige une prudence qui ne
saurait jamais étre excessive. Aussi incite-t-il instamment
les autorités compétentes en matiére de formation profes-
sionnelle a veiller a3 ce que de telles autorisations ne
soient accordées que lorsque toutes les garanties sont
fournies pour ce qui est des perspectives d'avenir de
l'entreprise et de 1la profession apprise ainsi que de

1l'encadrement moral de ces jeunes mineurs.

L'ouverture de possibilités de perfectionnement pour des
ressortissants d'Europe centrale et orientale incite a des

recommandations analogues. Il ne fait pas de doute que

l'espoir de progrés social qu'a suscité 1l'avénement de la

démocratie dans ces pays doit étre soutenu par un effort

dodis.ch/57460
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réel et responsable de coopération économique. Il ne s'agit
pas en effet de priver ces pays de leurs ressources humais
nes, mais de leur donner les moyens d'une reconstruction

rapide qui servira les intéréts de chacun.

Des informations plus détaillées sur toutes les modifica-
tions adoptées sont données dans les commentaires explica-

tifs annexés.

6. Remarques finales

En prenant sa décision définitive sur la modification dé
1'Ordonnance limitant le nombre des étrangers, le Conseil
fédéral a tenu a marquer sa volonté de s'engager sans tarder
dans la voie conduisant 3 une intégration progressive de l
Suisse dans la prochaine réalité européenne. Cet objectif n
pourra pas étre atteint sans la participation active de tou
les responsables politiques, économiques et sociaux.

Nous vous remercions d'avoir participé a la consultation é
avoir fait preuve d'esprit de collaboration.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, l'expression de notxn
considération distinguée.

OFFICE FEDERAL DE L'INDUSTRIE OFFICE FEDERAL
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL DES ETRANGERS
Le directeur Le directeur
Annexes :

- Ordonnance du Conseil fédéral limitant le nombre des .
étrangers du 6 octobre 1986 - Modification 199

- Commentaires explicatifs des modifications

- Rapport sur les résultats de la consultation

- Tableau synoptique des contingents et des modifications
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OFFICE FEDERAL DE L'INDUSTRIE OFFICE FEDERAL

DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL DES ETRANGERS
Berne, le octobre 1991
Aux

- partis politiques

- aux associations faitieres
des employeurs et
des travailleurs

Réglementation pour les étrangers 1991/92;
Modification partielle de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

Mesdames,

Messieurs,

Par la présente, nous vous communiquons que la modification
partielle de 1'Ordonnance limitant le nombre des étrangers a
été adoptée. Elle entrera en vigueur le ler novembre 1991.

1. Appréciation globale de la consultation

Sans remettre en question le principe fondamental de la
limitation & long terme du nombre total des étrangers, les
milieux consultés, a une trés large majorité, se sont
prononcés plus clairement que par le passé en faveur d'une
franche ouverture au processus d'intégration européenne. La
nécessité pour la Suisse de s'adapter progressivement, mais

sans tarder, aux mutations en cours est largement reconnue.

Malgré les sérieuses difficultés inhérentes a la situation
en Yougoslavie, la question de son exclusion du groupe des
pays de recrutement traditionnels doit étre examinée et
décidée, de l'avis d'un certain nombre d'interlocuteurs,
selon une formule a moyen terme qui prenne diment en compte
les aspects économiques et humains.
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L'avant-projet, eu égard aux assouplissements qu'il propo-
sait, a recueilli 1l'approbation d'une trés large majorité
des milieux consultés.

La teneur détaillée des réponses est consignée dans le

rapport sur la consultation ci-joint.

2. Princi ntenu de la révision

Prenant en considération la situation tant sur le plan
intérieur qu'international, la révision s'est inscrite dans
une ligne d'ouverture, modérée par les impératifs politiques
de la politique de limitation, 1l'incertitude de 1'évolution
économique et la nécessité de ménager de maniére optimale la
transition a4 un systéme le plus conforme possible a la
réalité européenne.

L'essentiel des modifications contenues dans 1'avant-projet
ont été adoptées. La proposition concernant les nombres
maximums a été réexaminée a la lumiére des résultats de la
consultation. Les principes réglant 1le recrutement des
travailleurs ont été revus en fonction de 1la situation
internationale et des objectifs de la politique a 1'égard
des étrangers définis dans le rapport du Conseil fédéral du
15 mai 1991.

3. Libération des nombres maximums cantonaux

Malgré l'incertitude de la conjoncture économique et les
ajustements structurels, réducteurs d'emplois mais néanmoins
nécessaires pour assurer la compétitivité des entreprises,
il ne fait pas de doute que plusieurs secteurs d'activité
devront continuer de recourir fortement au personnel étran-
ger. Il faut en outre avoir conscience du fait que 1la
prochaine libéralisation totale du marché européen tendra a
stimuler la mobilité intracommunautaire au détriment d'au-
tres pays, dont le notre. Il s'agit donc d'accroitre des



http://dodis.ch/57460

avant cette échéance, 1l'attractivité de notre marché du
travail en augmentant les possibilités de séjours a 1'année
qui offrent aux travailleurs étrangers 1les meilleures
garanties d'équité. Il importe d'autre part d'engager sans
tarder le processus d'assainissement des structures saison-
niéres afin qu'il puisse étre réalisé progressivement de
maniére a atténuer le risque d'une déstabilisation du marché
de 1l'emploi.

Compte tenu de ces considérations, la proposition initiale

concernant les autorisations 3 1'année et de courte durée a

été revue 3 la hausse et les nombres maximums finalement
libérés pour les cantons s'éleveront a 12.000 (+ 4.000 env.)
pour la premiére catégorie et a 11.000 (+ 2.000) pour la
seconde. Aux premiers s'ajoutera le solde des contingents
non utilisés dont la totalité pourra étre reportée. Comme
suite logique, la proposition concernant les nombres pour
les saisonniers a été réexaminée et il a été décidé de

surseoir a leur libération totale. Ces contingents, tout en
restant fixés au niveau actuel, seront libérés jusqu'a
concurrence de 90% ou de 138.375 unités.

4. Libération des nombres maximums de la Confédération

La libération totale du contingent fédéral pour les autori-
sations 3 1'année, fixé dés 1989 3 4.000 unités, a permis de
répondre aux exigences de mobilité du personnel qualifié et
trés qualifié qui assure la compétitivité des entreprises
travaillant dans les secteurs de pointe les plus confrontés
a la concurrence internationale. Si les efforts entrepris
sur le plan multilatéral et au niveau mondial aux fins d'une
libéralisation des échanges des biens et des services
aboutissent, ils auront pour corollaire une exigence accrue
quant a la mobilité temporaire de spécialistes. La décision
de porter le contingent fédéral de 4.000 i 000 unités a
donc paru largement justifiée, d'autant qu'elle avait déja

été sollicitée lors des consultations précédentes.

i .
dodis.ch/57460


http://dodis.ch/57460

dodistch/57460

Eu égard au relévement des contingents cantonaux pour
ri n 3 rée, le nombre maximum pour la
Confédération reste £fixé a4 7.000 unités, ainsi que le

proposait 1l'avant-projet.

En relation avec la décision de procéder a une libération
partielle des contingents cantonaux pour les saisonniers, la
proposition concernant le contingent fédéral a été soumise a
un nouvel examen. Il a paru opportun de renoncer a une
libération aussi limitée, qui empécherait la Confédération
d'apporter, le cas échéant, un soutien ponctuel aux écono-
mies cantonales avec un caractére saisonnier trés marqué. Le
nombre maximum de la Confédération sera donc libéré a 90%,
comme ceux des cantons: 9.000 unités saisonniéres ser
ainsi disponibles.

5. Modifications matérielles

Les modifications matérielles proposées dans 1'avant-projet
ont été généralement trés bien accueillies. Elles ont toutes
été adoptées.

Prenant appui sur 1l'argument européen, plusieurs interlocu-
teurs ont proposé, pour les frontaliers, des mesures de
libéralisation supplémentaires. Alors que certaines sugges-
tions ont paru prématurées car elles anticipent méme sur les
étapes déja concordées pour la mise en oeuvre de 1l'intégra-
tion européenne, il a paru justifié d'accepter la proposi-
tion visant a la consolidation du statut de cette importante
catégorie de travailleurs : aprés la premiére année, la
prolongation de 1l'autorisation pour une durée supérieure a
un an sera possible, ce qui établit une égalité de principe
avec les travailleurs a 1l'année.

Une autre modification matérielle importante a été décidée

concernant les principes régissant le recrutement de toutes
les catégories de travailleurs. La décision de procéder :

une augmentation nette des contingents pour les autorisa-



http://dodis.ch/57460

tions a l'année et de courte durée participe de la volonté
du Conseil fédéral de mettre en oeuvre sans tarder la
politique des années nonante i 1'égard des étrangers,
définie dans son rapport du 15 mai 1991. Compte tenu de
l'objet principal de cette politique, qui est l'intégration
de la Suisse dans son environnement européen avec son
corollaire de la liberté de circulation pour les ressortis-
sants des Etats de 1'AELE et de la CE, cette décision serait
inopérante, voire contre-productive si elle n'avait pas été
prise simultanément a celle d'établir la priorité de ces
mémes nationalités en ce qui concerne 1'octroi des différen-
tes autorisations de séjour et de travail. La nécessité de
maintenir un rapport équilibré entre Suisses et étrangers
étant largement reconnue, 1' objectif premier de la nouvelle
politique ne pourra étre atteint que si les responsables
politiques cantonaux et les milieux économiques font preuve
d'une réelle volonté de respecter ces priorités de recrute-
ment conformément au programme d'intégration européenne en

faveur duquel ils se sont clairement prononcés lors de la
consultation.

Pour ce qui est de 1l'admission de jeunes Européens désireux

d'acquérir une formation en entreprise, le Conseil fédéral,
tout en ayant conscience de l'insuffisance de cette mesure
aux fins de la solution du probléme de la pénurie d'appren-
tis, estime que la responsabilité sociale et humaine que
comporte un tel recrutement exige une prudence qui ne

Saurait jamais étre excessive. Aussi incite-t-il instamment
les autorités compétentes en matiére de formation profes-
sionnelle a veiller A ce que de telles autorisations ne
soient accordées que lorsque toutes les garanties sont
fournies pour ce qui est des perspectives d'avenir de
l'entreprise et de 1la profession apprise ainsi que de
l'encadrement moral de ces jeunes mineurs.

L'ouverture de possibilités de perfectionnement pour des
ressortissants d'Europe centrale et orientale incite a des
recommandations analogues. Il ne fait pas de doute que
l'espoir de progrés social qu'a suscité 1l'avénement de la
démocratie dans ces pays doit étre soutenu par un effort

e —————
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réel et responsable de coopération économigue. Il ne s'agi
pas en effet de priver ces pays de leurs ressources h
nes, mais de leur donner les moyens d'une reconstructic
rapide qui servira les intéréts de chacun.

Des informations plus détaillées sur toutes les modifica
tions adoptées sont données dans les commentaires explica

tifs annexés.

6. Remarques finales

En prenant sa décision définitive sur la modification &
1'Ordonnance limitant le nombre des étrangers, le Consei!
fédéral a tenu a marquer sa volonté de s'engager sans ta der
dans la voie conduisant & une intégration progressive de la
Suisse dans la prochaine réalité européenne. Cet objectif m
pourra pas étre atteint sans la participation active de tous
les responsables politiques, économiques et sociaux.

Nous vous remercions d'avoir participé a la consultation @
avoir fait preuve d'esprit de collaboration.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, 1l'expression de notre

considération distinguée.

OFFICE FEDERAL DE L'INDUSTRIE OFFICE FEDERAL

DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL DES ETRANGERS

Le directeur Le directeur

Annexes :

- Ordonnance du Conseil fédéral limitant le nombre des
étrangers du 6 octobre 1986 - Modification

Commentaires expl%catifs des modifications
Rapport sur les résultats de la consultation
Tableau synoptique des contingents et des modifications
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ADRESSENLISTE / LISTE DES ADRESSES

I. Politische Parteien / Partis politiques

II.

Freisinnig-Demokratische
Partei der Schweiz
Postfach 2642, 3001 BERN

Christlichdemokratische
Volkspartei der Schweiz
Postfach 1759, 3001 BERN __

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz
Postfach, 3001 BERN

Schweizerische Volkspartei
Generalsekretariat
Postfach, 3000 BERN 9

Liberale Partei
der Schweiz
Postfach 7107, 3001 BERN

Landesring der Unabhéngigen
Postfach 7075
3001 BERN

Evangelische Volkspartei
der Schweiz )
Postfach 7334, 8023 ZURICH

GPS/PES
Grune Partei der Schweiz
Postfach 6415, 3001 BERN

Schweizer Demokraten
Postfach 59
8956 KILLWANGEN

Progressive Organisationen
der Schweiz
Zentralsekretariat

Postfach 1461, 4600 OLTEN 1

Partito Socialista unitario
Casella postale 2245
6501 BELLINZONA

Schweizer Autopartei
Postfach
8700 KUSNACHT

Parti Suisse du Travail
Case postale 232
1211 GENEVE 8

Griines Bindnis Schweiz
Postfach
6000 LUZERN 4

Spitzenverbande der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen /

Associations faitiéres des employeurs et des travailleurs

Vorort des Schweizerischen
Handels- und Industrie-Vereins
Postfach 690, 8034 ZURICH

Schweizerischer Gewerbeverband
Postfach 2721
3001 BERN

Zentralverband Schweizerischer
Arbeitgeber-Organisationen
Postfach 504, 8034 ZURICH

Schweizerischer Bauernverband
Laurstrasse 10
5200 BRUGG

- Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Postfach 64
3000 BERN 23

- Vereinigung Schweizerischer

Angestelltenverbande
Badenerstrasse 332, 8004 ZURICH

Christlichnationaler
Gewerkschaftsbund der Schweiz
Postfach 5775, 3001 BERN

- Landesverband Freier
Schweizer Arbeitnehmer
Badenerstrasse 41, 8004 ZURICH
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EVD/EJPD Bern, Oktober 1991

Auslanderregelung 1991/92;
Teilrevision der Verordnung des Bundesrates iiber die
Begrenzung der Zahl der Ausldnder vom 6. Oktober 1986

Zusammenfassung
Fast alle konsultierten Kreise haben dem Vernehmlassungs-

entwurf mit seinen quantitativen und qualitativen Erleich-
terungen, den administrativen Vereinfachungen und der mehr
europaischen Ausrichtung zugestimmt. Die beschrinkte Of fnung
Richtung Mittel- und Osteuropa wurde ebenfalls gutgeheissen.
Die Mehrheit der politischen und wirtschaftlichen Kreise
verlangte eine weitere und markantere Liberalisierung fiir
die westeuropdischen Staatsangehdrigen.

Kommentar zu den Schwerpunkten der Revision

a) Freigabe der HOchstzahlen: Die vorgeschlagene ErhShung
wurde als ungenligend erachtet wegen weiterhin starker Nach-
frage aus Gesundheits-, Unterrichtswesen und Spitzenunter-
nehmen; kurzfristige Bediirfnisse; Lehrlingsmangel; schritt-
weise Bereinigung der Saisonstrukturen. Trotz verstidndlichen
Argumenten ist die geforderte 2ahl (20'000) nicht vertret-
bar; eine Erhohung bei den Bewilligungen fir Jahresaufent-
halter (+ 4'000) und Kurzaufenthalter (+ 3'000) ist jedoch
gerechtfertigt. Als logische Konsequenz wird dagegen eine
nur teilweise Freigabe der Saisonnierskontingente (90 $)
vorgeschlagen.

b) Materielle Anderungen: Die Vorschlige wurden alle be-
grisst. Die zusdtzlich geforderten Erleichterungen fir
Grenzganger sind verfriiht; hingegen kann eine mehrjahrige
Verlangerung ihrer Bewilligung nach einem Jahr zugebilligt
werden (Verfestigung des Statuts). Zugunsten der EG-/EFTA-
Staaten wurden neue Rekrutierungsgrundsitze festgelegt mit
Vorrang fir die Erteilung von Jahres- und Kurzaufenthalter-
bewilligungen, restriktiveren Kriterien fiir neue Saisonniers
und Ausschliesslichkeit filir Lehrlinge. Diese Massnahmen
stehen im Einklang mit dem Modell der drei Kreise sowie dem
Beschluss des Bundesrates in bezug auf Jugoslawien.
Staatsangehdrigen aus Mittel- und Osteuropa werden
Weiterbildungsaufenthalte bis zu 18 Monaten erdffnet
(Bundes- und Kantonskontingente).

Entscheidvorlage gemdss beiliegender (ibersicht

Aufgrund der Vernehmlassung werden folgende Abweichungen

gegeniiber dem Vorentwurf vorgeschlagen:

- Festlegung einer Prioritdt bei der Neurekrutierung fiir
Arbeitnehmer aus EG- und EFTA-Staaten;

- Méglichkeit fiir die Kantone zur mehrjihrigen Verlingerung
der Grenzgangerbewilligung;

- deutliche Erhohung der Jahres- und Kurzaufenthalterkon-
tingente;

- reduzierte Freigabe der Saisonkontingente bei den Kanto-
nen, dafir gleichbleibendes Bundeskontingent wie im Vor-
jahr fiur Kompensationen.
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Verordnung
Uber die Begrenzung der Zahl der Auslinder
(BVO)

Anderung vom

Der Schweizerische Bundesrat

verordnet:

Die Verordnung vom 6. Oktober 19861) iiber die Begrenzung der
Zahl der Auslander wird wie folgt gedndert:
Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ und d

Trir die folgenden Ausladnder gelten nur die Artikel 9-11 und
die Kapitel 5-7:

c. Auslandische Ehegatten von Schweizern oder Schweizerin-
nen sowie ihre Kinder;

d. ehemalige Schweizer Biirger.

1) SR 823.21
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Art. 8  Prioritdten fir die Rekrutierung

TEine Aufenthaltsbewilligung fiir erstmals einreisende aus-
lindische Arbeitnehmer wird in erster Linie Angehdrigen
Staaten der Europaischen Freihandels-Assoziation (EFTA) ung

der Europadischen Gemeinschaft (EG) und in zweiter Linie
Angehorigen aus Staaten der ilibrigen traditionellen Rekrutie

rungsgebiete erteilt.

2pie Arbeitsmarktbehdrden kdnnen im Vorentscheid zu Bewilli-

gungen (Art. 42) Ausnahmen von Absatz 1 verfigen, wenn es
sich:

a. um qualifizierte Arbeitskrafte handelt und besondere
Grinde eine Ausnahme rechtfertigen;

b. wum Personen handelt, die im Rahmen von schweizerischen
Hilfs- und Entwicklungsprojekten uber die wirt-
schaftliche oder technische Zusammenarbeit ein Weiter-
bildungsprogramm absolvieren.

3Eine erstmalige Saisonbewilligung wird grundsatzlich nur
Angehdrigen aus Staaten der Europadischen Freihandels-Asso-
ziation (EFTA) und der Europaischen Gemeinschaft (EG), und
nur ausnahmsweise Angehdrigen der iibrigen traditionellen
Rekrutierungsgebiete, erteilt.

4Eine Grenzgidngerbewilligung wird in der Regel nur Angehdri-
gen der Nachbarstaaten erteilt.

SEine Bewilligung fur Lehrlinge wird nur Angehdrigen aus
Staaten der Europdischen Freihandels-Assoziation (EFTA)
der Europadaischen Gemeinschaft (EG) erteilt.
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Bet. 73 Bst. o
Von den Hochstzahlen ausgenommen sind:

0. der im gleichen Haushalt lebende Ehegatte und die vor
dem 21. Altersjahr im Rahmen des Familiennachzugs zuge-
lassenen Kinder von Personen nach Buchstabe n bezie-
hungsweise nach Artikel 4 absatz 1 Buchstaben a-c, wenn
sie eine Erwerbstadtigkeit ausiben, fir die eine fremden-
polizeiliche Bewilligung erforderlich ist.

Art. 15 Abs. 4 Bst. a

4Fiir zeitlich begrenzte Tdtigkeiten kann das BIGA befristete
Verfligungen erlassen fiir Jahresbewilligungen an:

a. Flhrungskrdfte und hochqualifizierte Fachleute, die in
der Schweiz voriibergehend von auslindischen héheren
Lehranstalten oder von Forschungsinstitutionen beschif-
tigt werden oder in einem Unternehmen fiir die Erfillung
ausserordentlicher Aufgaben unerlisslich sind.

Art. 19 Abs. 2 Bst. ¢

2Das BIGA kann zulasten dieser HOchstzahl Verfigungen erlas-

sen fir Saisonbewilligungen:

c. fuUr Kantone, vor allem solche mit kleiner Hochstzahl,
zur Milderung regionaler Ungleichgewichte, in erster
Linie zum Ausgleich von vorubergehenden, strukturell
bedingten Nachfrageschwankungen.

=
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Art.: 21 Abs. 2 Bst. d

2pas BIGA kann, zulasten dieser HOochstzahl, fiir Weiterbil-
dungsaufenthalte von hochstens 18 Monaten Verfiigungen erlas:
sen fur Bewilligungen an:

d. Personen, die im Rahmen von schweizerischen Hilfs- und
Entwicklungsprojekten iber die wirtschaftliche oder
technische Zusammenarbeit ein Weiterbildungsprogramm
absolvieren;

Art. 23 Abs. 1 und 3

Twer als Grenzgadnger eine Erwerbstdtigkeit ausiben will,
braucht eine Grenzgdngerbewilligung. Die Bewilligung wird
erstmals fir hochstens ein Jahr erteilt.

3Grenzginger diirfen nur innerhalb der Grenzzone arbeiten und
mussen taglich an ihren Wohnort zurickkehren. Eine voriber-
gehende Tatigkeit ausserhalb der Grenzzone kann der Einsatz-
kanton erlauben (Art. 43 Abs. 1 Bst. f), wenn der Grenzgan-

ger in einem Betrieb in der Grenzzone fest angestellt ist,

Art. 43 Abs. T Bst. £ und 2

Tpie kantonale Fremdenpolizeibehdrde holt die Stellungnahme
der kantonalen Arbeitsmarktbehdrde ein, bevor sie einem
Auslander:

f. das Einverstandnis zur voribergehenden Tatigkeit aus-
serhalb desjenigen Kantons erteilt, wvon dem er eine
Grenzgangerbewilligung besitzt.
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2pie kantonale Arbeitsmarktbehdrde priift fiir ihre Stellung-
nahme in der Regel die gleichen Voraussetzungen wie fiir den
Vorentscheid zu Bewilligungen. Fiir eine Erwerbstatigkeit
ausserhalb des Bewilligungskantons kann sich die Arbeits-
marktbehdrde des Zweitkantons auf den Vorentscheid des

Bewilligungskantons stiitzen.

Art. 50 Bst. d

Aufgehoben
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1 i

Die Anhdnge 1-3 erhalten die Fassung gemass Beilage.

1o

Diese Anderung tritt am 1. November 1991 in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:

Der Bundeskanzler:
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(Art. 14 und 15)
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'pie H8chstzahlen fiir erstmalige Jahresbewilligungen, die zu

einer Erwerbstdtigkeit berechtigen, werden insgesamt auf

17'000 festgesetzt:

a. Hochstzahlen fiir die Kantone: 12'000

------------

5 S el i) Rl
Schwyz ............
Obwalden

Nidwalden

Glarus

----------
---------
nnnnnnnnnnnn

Zug

---------------

Freiburg :.:.:..q«s.
Solothurn
Basel-Stadt .......

Basel-Landschaft ..

---------

2'056
1'386
580
70
228
15

56
115
166
364
361
438
355

Schaffhausen
Appenzell A. Rh...
RIx. ..

-----

Appenzell I.
St. Gallen
Graubilinden

-------

ABTTAT e . s vt
THUTORE . i« iceaieils
Tessin
Waadt
Wallis
Neuenburg

GenE s e T

-----------

-----------

-------------

b. HOchstzahl fiir den Bund: 5'000

2pie Hochstzahlen gelten fiir die Zeit vom 1. November 1991

bis 31. Oktober 1992,

3pie durch die Anderung vom 24. Oktober 19902) der Verord-

nung des Bundesrates freigegebenen, aber noch nicht ausge-

schopften HGchstzahlen kdnnen weiterhin beansprucht werden.

2) AS 1990 1720
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Anhang 2
(Art.

Tper gesamtschweizerische HOchstbestand der Saisonniers, de
zu keinem Zeitpunkt ilberschritten werden soll, wird auf

110'000 festgesetzt.

2pie H6chstzahlen der Saisonbewilligungen werden insgesant

auf 163'750 festgesetzt:

a. Hochstzahlen fir die Kantone: 153'750

18 und 19)

dodisch?/574'60

Von der Hochstzahl von 153'750 wird fiir die Kantone ein

Anteil von 90 Prozent oder 138'375 freigegeben:

FOPECH i imssania 13'668 Schaffhausen ..... 91
BEER v v o BEa e 15'200 Appenzell A. Rh... 82
LUZETN ...oovnnnnn. 6'042 Appenzell I. Rh. 01
e oG s BesNas 1'340 St. Gallen ....... 6'091
SCRWYE s soaceaiss s 2'615 Graublinden ....... 22'8371
Obwalden .......... VATE5 ABEGRIL +p sibiere oiinss 4'

Nidwalden ......... 1'064 Thurgau .......... 2'965
CGLATHE < vssnsviness 1°016 Te88in. . o ceomme s 8'281
UG cain s 4 sisinsiare & & 11399 Waadl . ..cosisee s 12'731
Freiburg .......... 2'626 Wallis ........... 15"16%
SOLotRUTA .ivviess s 1'970 Neuenburg ........ 1'899
Basel-Stadt ....... 21289 GERE ool 7'655
Basel-Landschaft .. 2037 JAPR o craeasi e i 8

b. Hochstzahl fiUr den Bund: 10'000

Von der Hochstzahl von 10'000 wird ein Anteil von 9'000

freigegeben.
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3pie H8chstzahlen gelten fiir die Zeit vom 1. November 1991
bis 31. Oktober 1992.

4Bewilligungen an Saisonniers, die nach dem 31. Oktober 1991
einreisen, sind an die HSchstzahlen fiir 1991/92 anzurechnen,
auch wenn die Gesuche schon friiher eingereicht und behandelt

worden sind.
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Anhang 3
(Art. 20 und 21)

Tpie HBchstzahlen der Bewilligungen fir Kurzaufenthalter
werden insgesamt auf 18'000 festgesetzt:

a. HbOchstzahlen fur die Kantone: 11'000

PUELENS  Lantunsessk 1'885 Schaffhausen ..... 146
BELR i ivonmesisss 1'21 Appenzell A. Rh... 147

BUZGERE G P s men s v ub 532 Appenzell I. Rh... 38

UEL oo o nmmmosmns 5 5 65 St. GALIEN .o = sk
Sehwres Bt i asshs 209 Graubinden ....... _
Obwalden ...ess:h«o 69 AaTaan! oiawan Vet 669
Nidwalden. co.es« «ve 51 TOULGAT s aieini s % wile 335
BLELOE - shscvissibn 106" TeaBIR il inonssun 402
| SO o 5 ¢ o e s s e 152 Waadts Jh oee b 944
PredbBUrt: «vconm s ene 334 WAL WS L Lot a8 sain 423
SOLOERUTR. < oaias 15 08 331 Neuenburg ........ 363
| Basel-Stadt ....... 401 GENE L h e sie s v s 709
| Basel-Landschaft .. 326 TRTEEL o e asaia o W vk 1M1

b. Hochstzahl fur den Bund: 7'000

2pie H&chstzahlen gelten fir die Zeit vom 1. November 1991
bis 31. Oktober 1992.

3pie durch die Anderung vom 24. Oktober 19903) der verord-
nung des Bundesrates festgesetzten, aber noch nicht ausge-
schopften Hochstzahlen verfallen am 31. Oktober 1991.

3) AS 1990 1720


http://dodis.ch/57460

b

dodis.ch/57460

‘Ausldnderregelung 1991/92 Oktober 1991

Erlduterungen zur Anderung der Verordnung
iiber die Begrenzung der Zahl der Ausldnder (BVO)

Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ und 4
Beschrankte Geltung der Verordnung

Die Neuerung in Buchstabe c sorgt fur die Gleichstellung der
Geschlechter bei schweizerisch-auslindischen Ehen. Anlass
dazu gibt die Anderung vom 23. Mirz 1990 des Blirgerrechtsge-
setzes (SR 141.0). Dadurch werden die auslindischen Ehegat-
ten eines Schweizers oder einer Schweizerin sowie ihre
auslandischen Kinder in auslinderrechtlicher Hinsicht
gleichgestellt.

Da diese Gesetzesdnderung voraussichtlich auf den 1. Januar
1992 in Kraft treten wird, wurde Artikel 3 Absatz 1 Buchsta-
be ¢ der BVO entsprechend angepasst.

Buchstabe 4 ist neu; diese Ergdnzung ist ebenfalls durch die
Revision des Blirgerrechtsgesetzes erforderlich. In den

Artikeln 21, 23 und 58 ist eine erleichterte Wiederein-
birgerung fiir ehemalige Schweizer und Schweizerinnen vorge-
sehen. Diese setzt jedoch eine Wohnsitznahme in der Schweiz
voraus. In seinen Erlduterungen vom 3. Juli 1990 zur Revi-
sion des Biirgerrechtsgesetzes hat das EidgenOssische Justiz-
und Polizeidepartement eine entsprechende Anpassung der
Ausldnderregelung bereits in Aussicht gestellt.
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Art. 8 Prioritaten fiir die Rekrutierung

Mit Bezug auf den Bericht des Bundesrates vom 15. Mai 199
zur Auslinder- und Fliichtlingspolitik (BBl 1991 III 291) b
sich eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungskreise dafiir
ausgesprochen, dass eine arbeitsmarktliche Prioritdt gegen
Uber den EG- und EFTA-Staaten sofort und unabhangig vom
Ausgang der EWR-Verhandlungen eingeleitet wird. Die Anderu
von Artikel 8 ist somit Ausdruck einer stidrkeren Offnung
gegeniiber der europdischen Integration und steht im Zusam-
menhang mit dem jlingsten Entscheid des Bundesrates beziigli
der jugoslawischen Arbeitskrafte.

Der neue Grundsatz von Absatz 1 ist ein erster Schritt zur
Einfihrung und Umsetzung der Auslidnderregelung auf der Bas]
des sogenannten 3-Kreise-Modells. Wenn sich kein Schweizer
oder bereits anwesender Auslidnder fiir eine bestimmte Er-
werbstatigkeit finden lisst, wird eine Aufenthaltsbewil-
ligung fUr neu einreisende Arbeitnehmer aller Kategorien i
erster Linie AngehOrigen aus EG- und EFTA-Staaten und erst
in zweiter Linie Angehdrigen aus den iibrigen traditionellen
Rekrutierungslandern erteilt.

Diese Regelung bedeutet eine Neuorientierung bei der Bewil-
ligungserteilung an auslindische Arbeitskrifte und erlaubt
den Arbeitgebern zugleich eine schrittweise Anpassung
wahrend einer Ubergangsphase.

Absatz 2 fasst nun separat den Ausnahmetatbestand von Absat;
1 des Vernehmlassungsentwurfs zusammen. Der Vorschlag in
Buchstabe b - in Verbindung mit der erweiterten M&glichkeit
in Art. 21 Abs. 2 Bst. d - ermdglicht Aus- und Weiterbil-
dungsaufenthalte fir Staatsangehdrige aus den Lindern Mit-
tel- und Osteuropas. Die Anderung dieser Bestimmung ist
notwendig, weil diese Staaten nicht zu den traditionellen
Rekrutierungsgebieten gehdren.
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Die Kantone erhalten dadurch die Moglichkeit, Weiterbil-
dungsaufenthalte iliber das Kontingent der Kurzaufenthalter
nach Art. 20 Abs. 1 Bst. a und c fiir junge Auslander aus
Mittel- und Osteuropa zu bewilligen. Aufgrund des
Kooperations-' und Hilfsgedankens, der zu dieser Massnahme
gefiihrt hat, ist es grundsitzlich nicht vorgesehen, nach
Ende des Aufenthalts eine neue Bewilligung aufgrund von

~ Artikel 14 oder 15 BVO zu erhalten.

Die Auflagen fir diese Weiterbildungsaufenthalte aufgrund
der kantonalen Kontingente sind die gleichen wie fur den
Bund in Art. 21 Abs. 2 Bst. 4. Die Weisungen BIGA/BFA '"iliber
den Einsatz von Personen in Ausbildung und Praktikanten aus
osteuropdischen Staaten" vom 26. Juli 1990, die weiterhin

Gultigkeit haben, sind sinngemdss anwendbar. Die Erfahrungen
haben die Notwendigkeit bestatigt, dass die Kantone eine
sorgfdltige Priifung der Gesuche vornehmen. Zweck solcher
Aufenthalte ist der Erwerb einer geeigneten Aus- oder Wei-
terbildung im erlernten Beruf. Damit dieses Ziel gewdhrlei-
stet werden kann, ist der zustindigen Bewilligungsbehdrde in
jedem Falle ein zweckmdssiges Arbeits- und Ausbildungspro-

gramm als Voraussetzung fir den Weiterbildungsaufenthalt zur
Genehmigung vorzulegen.

Neu gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf ist auch Absatz 3.
Er ubernimmt, in verstirkter Form, den Grundsatz der Rekru-
tierungsprioritdt von Absatz 1 fiir die Saisonniers aus den
EG- und EFTA-Staaten. Um Hartefille menschlicher oder wirt-
schaftlicher Natur zu vermeiden, gilt diese Prioritdt nur
fir erstmals einreisende Saisonniers. An Angehdrige aus
andern traditionellen Rekrutierungslindern k&nnen Bewilli-
gungen nur mehr in Ausnahmefdllen erteilt werden.

Absatz 4 entspricht der bisherigen Regelung von Absatz 3.

Absatz 5 betreffend die Lehrlinge ist in der Vernehmlassung
auf nahezu einhellige Zustimmung gestossen. Er stimmt mit
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dem neu eingefiihrten Grundsatz von Absatz 1 lberein. Obwohi
die M&glichkeit fiir die 2Zulassung von Lehrlingen schon

bisher bestand, waren die Kantone wegen ihrer begrenzten
Kontingente meist zu einer Ablehnung entsprechender Gesuch
gezwungen. Mit der namhaften Erhdhung der Kontingente fiir
Jahresbewilligungen wird es den Kantonen nun erleichtert,
Begehren um die Zulassung auslandischer Lehrlinge unter
Artikel 14 wohlwollend zu prifen. Ein Teil der fiur die

Kantone zusdtzlich freigegebenen Jahresbewilligungen ist
sinnvollerweise flr Auszubildende zu reservieren. Die vorge
sehene Regelung beschrdnkt diese MOglichkeiten ebenfalls aul
EG- und EFTA-Angehorige; damit werden unsere Bestrebungen
zur europdischen Integration auch im Bereiche der Berufsbil
dung unterstrichen.

Vorausgesetzt wird, dass ein Lehr- oder Ausbildungsvertrag
im Sinne von Artikel 344 Obligationenrecht vorliegt und das:
die filir einen erfolgreichen Abschluss erforderlichen schuli:
schen und sprachlichen Kenntnisse vorhanden sind.

Gemass Art. 345 Abs. 2 OR hat der gesetzliche Vertreter den
Lehrmeister in seinen Ausbildungsaufgaben zu unterstiitzen.
Wenn dies nicht mdglich ist, weil der minderjdhrige Lehrling
zu weit von seinem Elternhaus entfernt ist, haben die Elten
eine Vertrauensperson zu bestimmen, welche diese Aufgaben ai
ihrer Stelle wahrnimmt. Damit wird sichergestellt, dass der
Lehrling auch ausserhalb von Berufsschule und Lehrbetrieb
hinreichend betreut wird. Eine besondere Verantwortung komn
gleichzeitig den zustandigen Arbeitsmarkt- und Berufsbil-
dungsbehdrden zu, welche die Lehrvertrdge genehmigen miissen,

Ziel dieser neu geschaffenen Mdglichkeit ist es, einer
begrenzten 2ahl zukilinftiger ausldndischer Arbeitskrafte in
unserem Land eine geeignete Ausbildung zu gestatten. Dies
wird dadurch erreicht, indem ihre Aufenthaltsbewilligungen
bereits bei der Zulassung in der Schweiz geregelt werden.
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art. 13 Bst. o Ausnahmen

Der Wortlaut von Buchstabe o enthdlt ebenfalls eine redak-
tionelle Prazisierung. Die Adressaten dieser Bestimmung sind
wie bisher diejenigen ausldndischen Kinder, die vor dem 21.
Altersjahr in die Schweiz eingereist sind und einer Erwerbs-

tatigkeit nachgehen.

Art. 15 Abs. 4 Bst. a H6chstzahl fir den Bund

Dieser Tatbestand tragt der Entwicklung im Bereiche des
internationalen Austauschs von Wissenschaftern und Professo-
ren Rechnung. Die redaktionell ergdnzte Neufassung Ubernimmt
die bisherige Bestimmung und berilicksichtigt zusidtzlich den
Tatbestand flir Kurzaufenthalter in Art. 21 Abs. 3 Bst. b.
Die Ausdehnung des Aufenthalts auf 18 Monate geniigte hdufig
nicht flir die Beendigung von befristeten Forschungsprojek-
ten. Da die Professoren von ihren ausldndischen Hochschulin-
stituten meistens nur fir ganze Schuljahre beauftragt werden
kénnen, drangt sich die M8glichkeit fiir eine Erstreckung auf

zwei bis drei Jahre auf.

Art. 19 Abs. 2 Bst. ¢ Hochstzahl fiur den Bund
(Saisonniers)

Zur Milderung regionaler Ungleichgewichte kann das BIGA aus
seinem Kontingent flir Saisonbewilligungen nach diesem Titel
Einheiten global an die Kantone zur Verteilung abtreten.
Daran soll sich nichts andern. Der Text erfidhrt eine geringe
Abweichung gegeniiber der Vernehmlassungsversion; sie ist
lediglich redaktioneller Natur.
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Art. 21 abs. 2 Bst. 4 Hochstzahl fiur den Bund
(Kurzaufenthalter)

Bisher waren Aus- und Weiterbildungsaufenthalte fur jlngere
Personen aus Mittel- und Osteuropa grundsatzlich nur fir

hochstens vier Monate nach Art. 13 Bst. 4 mdglich. Diese

Moglichkeit fir kurzfristige Aufenthalte soll auch weiterhi
offenstehen.

Eine Ausdehnung der Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten at
18 Monate ist heute moglich. Der 2Zweck solcher Aufenthalte
ist, wie bereits friiher erwdhnt, der Erwerb einer geeignete
Aus- oder Weiterbildung im erlernten Beruf. Es ist daher
erforderlich, dass sich alle Gesuche auf ein angemessenes
Arbeits- und Ausbildungsprogramm stitzen, welches die Not-
wendigkeit des Aufenthalts rechtfertigt. Im Ubrigen gelten
die Bemerkungen zu Artikel 8, insbesondere Absatz 2 Buchsta
be b (vorne).

Der neue Tatbestand stiitzt sich weitgehend auf die Praxis;
wie sie bisher fir Aufenthalte im Rahmen der technischen
Entwicklungszusammenarbeit Anwendung findet. Die Aufenthalts
von Angehdrigen aus Mittel- und Osteuropa haben sich somit
im Rahmen von schweizerischen Hilfs- und Entwicklungsprojek
ten Uber die technische, wissenschaftliche oder wirtschaft-
liche Zusammenarbeit zu bewegen. In begrindeten Fdllen kann
auch auf Kooperationsprojekte von beruflichen Organisationer
abgestellt werden, soweit diese Massnahmen demselben Ziel
dienen, im Interesse beider Staaten wie auch der Teilnehmer
selbst liegen und gegenseitig abgesprochen wurden.

Art. 23 Abs. 1 und 3 Grenzganger

Absatz 1 war nicht Gegenstand der Vernehmlassung. Eine
grosse Zahl der Vernehmlassenden, insbesondere die
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Grenzgangerkantone, haben jedoch grossere Flexibilitit bei
der Verlidngerungskompetenz fiir die Grenzgadngerbewilligung
gefordert. Die Bestimmung, wonach Jjede Bewilligungsverlénge—
rung auf hochstens ein Jahr zu begrenzen ist, wurde aus der
Verordnung gestrichen. Fiir Grenzgdnger gilt somit sinngemiss
der Grundsatz in Artikel 5 Absatz 1 ANAG: "Die Aufent-
haltsbewilligung ist stets befristet; die erstmalige Frist
soll in der Regel nicht mehr als ein Jahr betragen. Die

Aufénthaltsbewilligung kann mit Bedingungen verbunden wer-
den."

Selbstverstidndlich erwirbt der Grenzginger dadurch keinen
Rechtsanspruch auf Arbeitsvermittlung. Diese Neuerung trigt
indessen zur Verfestigung seines Statuts bei, indem ihm bei
einem Arbeitsplatzverlust die Suche nach einer neuen Stelle
erleichtert wird. Zudem werden ihm die zustandigen Behdrden
gegeniiber einem neuen Grenzganger oder andern Arbeitnehmer
aus dem Ausland einen Vorrang einr3dumen k&nnen.

Die vorgesehene Knderung in Absatz 3 strebt eine Vereinfa-
chung und damit eine Beschleunigung des Verfahrens fir die
voribergehende Tatigkeit von Grenzgangern ausserhalb der
Grenzzone an. Massgebend ist Art. 43 Abs. 1 Bst. f und Abs,
2. Die Zustimmung zur voribergehenden Erwerbstdtigkeit eines
Grenzgdangers ausserhalb des Bewilligungskantons erfolgt
durch einfache Stellungnahme zum Vorentscheid. Dabei kann
sich der Zweitkanton auf die Vorakten des Bewilligungskan-

tons stiitzen. Die Zustimmungskompetenz des BIGA entfallt
(vgl. Art. 50 Bst. d).

In materieller Hinsicht gelten im Grundsatz weiterhin die
bisherigen Bestimmungen. Beispiele fiir Ausnahmegriinde sind
dringliche oder unvorhersehbare Einsitze fiir Reparaturen und
Montagen, fiir voriibergehende Tdtigkeiten in Zweigbetrieben
oder fiir Transporte. Voraussetzung bleibt, dass der Grenz-
ginger in einem Betrieb in der Grenzzone regelmdssig und
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dauerhaft angestellt ist und dass sich der Schwerpunkt
seiner Tatigkeiten dort befindet.

Art. 43 Abs. 1 Bst. £ und Abs. 2
Stellungnahme zu Bewilligungen

Die Textinderung in Art. 43 ist eine Erginzung zur Neurege-
lung in Art. 23 Abs. 3. Sie soll den Kantonen fir Stellung-
nahmen zu einer Erwerbstdtigkeit von ausla@ndischen Arbeits-
kriaften ausserhalb des Bewilligungskantons ein schnelleres
Zustimmungsverfahren ermdglichen.

Art. 50 Bst. 4 BIGA

Diese Bestimmung entfillt. Die Zustimmung erfolgt inskiinfti
anstatt durch das BIGA durch den Kanton, auf dessen Gebiet
die voriibergehende Tatigkeit ausgeiibt werden soll (vgl. die
Erldauterungen zu Artikel 23 Absatz 3).
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Auslanderregelung 1991/92 - Ubersicht

felle und administrative Anderungen
joritit fiir die Rekrutierung

dsdtzlicher Bewilligungsvorrang fiir erstmals einreisende ausldndische Saisonniers und
e Arbeitnehmer aus den EG- und EFTA -Staaten

fereinfachungen fiir Grenzginger

_-erlagerung der Zustimmungskompetenz fiir voriibergehende Tatigkeiten ausserhalb der
Grenzzone an die Kantone

Maglichkeit fiir langerfristige Grenzgéngerbewilligungen nach dem ersten Jahr

ehr Moglichkeiten im Bereiche der Berufsbildung fiir junge Angehérige aus EFTA- und EG-

taaten

* Erhohung der kantonalen Kontingente fiir die Zulassung junger Angehériger aus EFTA- und
EG-Staaten zur Berufslehre wie auch zur Ausbildung im Gesundheitswesen

natige Weiterbildungsaufenthalte mit Praktikum fiir Staatsangehérige aus Mittel- und
Osteuropa

* aufgrund eines zum voraus festgelegten Weiterbildungsprogramms im Rahmen von schweize-
rischen Hilfs- und Entwicklungsprojekten

lingere Aufenthalte fiir Fachleute von héheren auslindischen Lehranstalten und Forschungsin-

- bis zu vier Jahren

finfacheres Zustimmungsverfahren fiir voribergehende Arbeitseinsitze ausserhalb des Bewilli-
gungskantons

= die Stellungnahme des Zweitkantons kann sich auf den Vorentscheid des Bewilligungskantons
stiltzen

Ube ag der nicht beniitzten Jahresaufenthalterkontingente
 anstatt zu einem Fiinftel voll {ibertragbar

igegebene Hochstzahlen 1990/91 1991/92 = Differenz

fihresaufenthalter 12'006 17'000 + 4904

* Kantone 8'006 12000 + 3994
BIGA 4'000 5'000 + 1'000

Misonniers - Freigabe 162'750 - 147'375 = 151375

. Kantone 153'750 138'375 - 15'375
. BIGA 9'000 9000 <

R aufenthalter 15'002 - 18'000 + 2998
. Kantone 9'002 11'000 + 1'998
 BIGA 6'000 7000 + 1'000

dbweichungen gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf

B
dodis.ch/57460
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Auslinderregelung 10.1991

Réglementation pour les étrangers

Disciplinamento per gli stranieri

libérés

re 1991 - octobre 1992

1991 / 92

Freigegebene Hochstzahlen
Kontingentspericde November 1991 - Oktober 1992

Numeri massimi liberati
periodo novembre 1991 - ottobre 1992

dodis.ch/57460

Erstmalige
Jahresbewilligungen

autorisations
a l'année initiales

Permessi di dimora

Saison-
bewilligungen

autorisations
saisonniéres

Permessi stagionali

Kurzaufenthalter-
bewilligungen

autorisations
pour des séjours
de courte durée

Permessi temporanei

1990 1991 +/- 1990 1991 +/- 1990 1991 +/-
8'006 12'000 3'994 153'750 138'375 -15"'375 9'002 11'000 1'998
1'372 2'056 684 15'187 13'668 - 1'519 1'544 1'885 341

925 1'386 461 16'890 15'200 - 1'690 1'041 1271 230
387 580 193 6'714 6'042 - 672 436 532 96
47 70 23 1'489 1'340 - 149 53 65 12
152 228 76 2'905 2'615 - 290 171 209 38
50 75 25 1'961 1'765 - 196 57 69 12
37 56 19 1'182 1'064 - 118 42 51 9
a7 115 38 1"129 1'016 - 113 86 106 20
111 166 55 1'554 1'399 - 155 125 152 27
243 364 121 2'918 2'626 - 292 274 334 60
241 361 120 2'189 1'970 - 219 271 331 60
292 438 146 2'554 2'299 - 255 329 401 72
237 355 118 2'263 2'037 - 226 267 326 59
106 159 53 768 691 - 77 119 146 27
107 160 53 980 882 - 98 114 147 33
28 43 15 445 401 - a4z 30 38 8
404 606 202 6'768 6'091 - 677 454 555 101
310 465 155 25'374 22'837 - 2'537 349 426 77
487 730 243 5'356 4'820 - 536 548 669 121
244 366 122 3'294 2'965 - 329 275 335 60
293 439 146 9'201 8'281 - 920 329 402 73
687 1'030 343 14"152 12'737 - 1'415 773 944 171
308 462 154 16'852 15'167 - 1'685 346 423 77
264 396 132 2'110 1'899 - 211 297 363 66
516 T3 257 8'506 7'65% = 85] 581 709 128
81 121 40 1'009 908 - 101 91 111 20
4'000 5'000 1'000 9'000 9'000 0 6'000 7'000 1000
12'006 17'000 4'994 162'750 147'375 -15'375 | 15'002 18'000 2'998



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460

Bundesamt fur Industrie Bundesamt fur

Gewerbe und Arbeit Ausldnderfragen

Bern, im September 1991

Verordnung ilber die Begrenzung der Zahl der Auslander
Ausldnderregelung 1991/92

Bericht Uber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Am Vernehmlassungsverfahren beteiligten sich die Kantone,
die Regierungsparteien sowie die Spitzenverbande der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen. Daneben bekundeten

auch einige andere Organisationen ihr Interesse.

Dem vorgelegten Aenderungsentwurf wird in seinem Grundsatz,
wenn auch unter einzelnen Vorbehalten, zugestimmt, wobei
insbesondere die kontrollierte Oeffnung des schweizerischen

Arbeitsmarktes Richtung Europa Grund zur Diskussion bietet.

Die Mehrheit der vernehmlassenden Stellen hdlt diese Oeff-
nung gegeniber EG- und EFTA-Staaten flir dringend notwendig,

unabhdngig vom momentanen Stand der EWR-Verhandlungen. Der

Verordnungsentwurf kommt damit nach Ansicht mehrerer Kantone
und der Arbeitgeberkreise unserer Wirtschaft entgegen, die
trotz rucklaufigem Wachstum und steigenden Arbeitslosenzah-

len einen ungebrochenen Bedarf an qualifizierten auslandi-
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schen Arbeitskraften ausweist. Vor allem die Kantone B
Basel-Stadt, der Vorort des Schweizerischen Handels-
Industrie-Vereins, der Zentralverband Schweizerischer A
beitgeber-Organisationen, der Schweizerische Bauernverban
und die gastgewerblichen Organisationen treten bereits h
fir weitergehende Liberalisierungsmassnahmen gegentibe
Westeuropa ein.

Unter Bezugnahme auf den im Frithjahr veroffentlichten Stra
tegiebericht des Bunderates sprechen sich insbesonds
Obwalden, Waadt wund der 2Zentralverband Schweizerische
Arbeitgeber-Organisationen fur eine Neukonzeption dei
schweizerischen Ausldnderpolitik aus. Fur den Fall, das
Jugoslawien aus dem Kreis der traditionellen Rekrutierungs:
linder ausgeschlossen werden sollte, legen zahlreiche Kanto
ne, der Verband Schweizerischer Arbeitsamter und der Sch
zerische Gewerkschaftsbund Zuruckhaltung nahe. Aufgrund
starken Abhangigkeit einzelner Regionen und Branchen
jugoslawischen Arbeitskraften ware mit wirtschaftliche

.
mog-

Problemen und sozialen Harten 2zu rechnen. Um solche
lichst zu vermeiden, wird eine verninftige Uebergangslosung

vorgeschlagen.

Die Schweizerische Volkspartei, die Vereinigung Schweizeri:
scher Angestelltenverbdnde und die Vereinigung Umwelt unt
Bevdlkerung stellen fest, dass kaum mehr auf die Stabilisie-
rung der Auslander in der Schweiz hingewirkt werde. Dig
Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz, der Zentralver
band Schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen wund der
Christlichnationale Gewerkschaftsbund der Schweiz wiederho-
len das Erfordernis der strikten Trennung zwischen Auslan:
der- und Asylpolitik. In diesem Zusammenhang stossen sich
namentlich Schaffhausen und Freiburg an der Tatsache, dass
Asylbewerber in zunehmendem Ausmass unter dem Titel 'humani:
tdre Umwandlungen" eine Jahresbewilligung ausserhalb der
Begrenzungsmassnahmen erhalten. Sie machen dabei einé
rechtsungleiche Behandlung gegenuber den ordentlich rekru

tierten Auslandern geltend.
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Die vorgeschlagenen materiellen Anderungen stehen haupt-
sachlich im Zusammenhang mit der Neufestsetzung bzw. Erho-
hung der Kontingente und stossen im allgemeinen kaum auf
Opposition. So erwachsen dem Vorschlag zur Ermdglichung von

18monatigen Aus- und Weiterbildungsaufenthalten fiir Staats-

angehorige aus Mittel- und Osteuropa kaum irgendwelche

Einwdnde. Eine weitergehende Oeffnung gegeniiber diesen
Landern wird von der Mehrheit nicht verlangt oder als ver-
friht beurteilt. Die Sozialdemokraten, die Arbeitnehmerseite
sowie kirchliche und karitative Kreise legen Wert darauf,
dass bei diesen Aufenthalten dem Bildungscharakter entspre-
chend Rechnung getragen wird. Gleichzeitig soll mdglichen
Missbrauchen in strukturschwachen Branchen durch geeignete

Weisungen entgegengetreten werden.

Die Beschrankung auf EG- und EFTA-Staaten fiir Absolventen

von Berufslehren findet fast iiberall Zustimmung. Fiir eine

grosszugigere, nationalitatenunabhingige Zulassungspraxis
gegeniber frilher in der Schweiz anwesenden Auslindern pla-
dieren die Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
und der Christlichnationale Gewerkschaftsbund der Schweiz.
Obwohl die Bemiihungen zur europiischen Integration im Be-
reich der Berufsbildung allgemeine Anerkennung finden, wird
doch wiederholt an die damit verbundene grosse soziale
Verantwortung erinnert und 2zu entsprechend sorgfaltiger
Bewilligungspraxis aufgerufen. Bern, Graubiinden, Thurgau,
der Schweizerische Gewerbeverband, der Schweizerische Bau-
ernverband und das Gesundheitswesen m&chten die Lehrlinge
aus Kontingentsgriinden von den Begrenzungsmassnahmen aus-
schliessen; die Christlichdemokratische Volkspartei der
Schweiz, die Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverban-
de und das Gastgewerbe schlagen die Schaffung eines Sonder-
kontingentes vor. Ziirich, Solothurn sowie die Vereinigung
Umwelt und BevOlkerung lehnen die Rekrutierung von auslandi-
schen Lehrlingen aus wirtschaftlichen und sozialen Erwa-
gungen ab. Verschiedene Kantone und der Verband Schweizeri-
scher Arbeitsamter machen hierbei deutlich, dass der beste-
hende Lehrlingsmangel durch diese Bestimmung kaum aufgefan-

gen werden kann.

dodis.ch/57460 ) |
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Die zeitliche Erstreckung filir Aufenthalte von gqualifizierte

Fachleuten an auslidndischen Lehranstalten und Forschungsir

stitutionen in der Schweiz wird generell begriisst ode
ausdriicklich als notwendig erachtet. Eine Erleichterung fi
den internationalen Austausch von Experten steht auf de
Linie zur Anndherung an Europa und der zunehmenden Interna
tionalisierung auch auf dem Gebiet der Wissenschaft. Luzern,
Uri, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Wallis schlagen vor
auf eine zeitliche Befristung dieser Jahresbewilligunge
uberhaupt zu verzichten.
Die Uebertraqung der Zustimmungskompetenz fiir voriibergehend
Tatigkeiten ausserhalb der Grenzzone vom BIGA an die Ein-
satzkantone wird als administrative Vereinfachung begriisst.

Luzern, Urs; Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzel,
A.Rh., St. Gallen, Tessin, Jura und der Verband Schweizeri
scher Arbeitsdamter mochten diese Vereinfachung noch weiter-
fihren. Aufgrund der heutigen Wirtschaftsstruktur, die ver
mehrt kurzfristige Einsdtze ausserhalb der Grenzzone notig
macht, beantragen sie, die Zustimmung flir voriibergehends
Einsdatze in andern Kantonen der Kompetenz des urspriingliches
Bewilligungskantons zu unterstellen. Fir einen wesentliches
Beitrag in Richtung freier Personenverkehr schlagen fiinf
Kantone, die Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz,
die Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz und dis
Arbeitgeberverbande materielle Liberalisierungsschritte vor,
wie beispielsweise die Ausdehnung der Grenzzone oder die
Moglichkeit zu langerfristigen Bewilligungen.

Die formellen und redaktionellen Anpassungen drangen sich
teilweise als Folge von materiellen Aenderungen auf; sie

finden fast durchwegs positive Aufnahme.

Die urspriinglich vorgesehene Freigabe der HOchstzahlen fiir

Jahresaufenthalter, wonach das Kontingent fiur die Kantone
2'000 auf 10'000 Einheiten erhoht und dasjenige fir den Bund
wie bisher auf 4'000 Einheiten belassen werden sollte, wird
hauptsdachlich durch die Kantone begriisst. Sie sehen darin
die Moglichkeit zu einer vermehrt qualitativen Ausrichtung
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ihrer Arbeitsmarktpolitik. Gleichzeitig werden jedoch einige
Zweifel laut, ob mit der begrenzten Anhebung Nachwuchspro-
bleme geldst oder unechte Saisonverhiltnisse ausgeglichen
werden konnen. Fir Bern, Nidwalden, Basel-Stadt, St. Gallen,
Tessin, die Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz, die
Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz und vor
allem fiir die Arbeitgebervertreter fillt die Erhchung zu
gering aus, gerade im Hinblick auf einen freizugigeren
Arbeitsmarkt mit qualifikationsbezogener Ausrichtung filir EG-
und EFTA-Angehdrige und eine mittelfristige Abldsung des
Saisonniers-Statuts. Sie fordern eine Heraufsetzung der
Jahresbewilligungen von heute 12'000 auf 20'000 Einheiten.
Im weiteren halten Bern, Aargau und Wallis dafiir, den letz-
tes Jahr ausgearbeiteten, aber nur beschrinkt angewandten
Verteilungsschliissel nun vollumfanglich anzuwenden, wihrend-
dem sich namentlich Waadt dagegen ausspricht.

Die volle Uebertragbarkeit der Restkontingente auf die neue
Kontingentsperiode interessiert in erster Linie die Kantone,
welche darin eine willkommene Erleichterung fiir ihre Zzutei-

lungspraxis sehen.

Gegen eine Neufestsetzung der HSchstzahlen fir Kurzaufent-
halter bei gleichbleibendem Kontingent von 9'000 Einheiten
fir die Kantone und einer Aufstockung um 1'000 auf 7'000
Einheiten filir den Bund erfolgen keine Einwdnde. Im Gegenteil
werden aus den beinahe gleichen Kreisen auch hier Forderun-
gen nach einer weiteren Erhdhung der Kurzaufenthalterbe-
willigungen auf 20'000 Einheiten erhoben. Die Durchfiihrung
von Projekten der wirtschaftlichen und technischen Zusammen-
arbeit mit mittel- und osteuropiischen Staaten wird allge-
mein als sinnvolle Hilfeleistung betrachtet.

Mehrere Kantone sowie Parteien und Verbinde sind grundsidtz-
lich damit einverstanden, das Saisonniers-Kontingent fiir die

Kantone bei 153'750 Einheiten zu belassen und bei demjenigen
fir den Bund 4'000 Einheiten weniger freizugeben. Die Kriti-
ken einiger Kantone beziehen sich vielmehr auf ihre eigenen
Hochstzahlen, die teilweise als zu gering eingestuft werden.
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Mehrere Parteien als auch Verbdnde sind sich aber weitgehe
dariber einig, dass die auf 5'000 Einheiten reduzi
Freigabe des Bundeskontingentes nur einen kleinen Schrit
Richtung Bereinigung des Saisonniers-Statuts darstellt.
Ansicht der Christlichdemokratischen Volkspartei

Schweiz, der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz,
Landesrings der Unabhdngigen und des Schweizerischen Gewerk:
schaftsbundes befriedigt diese viel 2zu zaghafte Massn
jedoch nicht, da das Statut in seiner bisherigen Form de
europidischen Entwicklung nicht mehr standhalten kann. Einig
besonders saisonabhangige Kantone mochten zudem, dass d
Neuberechnung des Verteilungsschliissels vollstandig angewen
det wird.



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460

*19bang xeztemyog abrTeRWaYS 'p

*UBUUTISZ TOMYDS

ISPO UISZTOMYDS UOA IBPUTY SYODSTPUBTSNE STMOS ‘purs {I9PUTY SIYT STMOS USUUTIDZTDIMYDS
I9JLITIYISA UTISZTOMYDS IDUT® JTw STIP ‘I8puersny 'O JI9PO UISZTOMYDS UOA usjjebayg ayoSTpueIsSny 'O
‘L-G T®3Tdey 9Tp pun ||-6 ‘L-G 1®31dey 91p pun ||-6
T®)T3ay o1p anu ua3[ab Ispupisny uspusabyojz a1p and, T®3T3ay ®Tp Inu ua37ab ISpup[sSny uspuabioj ITIp ma,
bunupiozsp xop BunjTen 9jyueIYOSS” £ "IV P Pun D "3sg | "SqQV £ "3aV
:3a9pueab 3H6T0J STM PIATM JSPUBTSNY ISP TYRZ JIOp
bunzuaibag aTp Iaqn 986| I2QOIY0 ‘9 woA Bunupioisp 91d
5
:jaupIoIaa 1 J9UPIOIDA
jexsopung SYODSTIDZTOMYDS I3Q jeIsapung SYOSTIDZTIIMYDS Iaq
(0661 I2Q03}0 "pZ we puels) 9861 I2GOIHO ‘9 woA woa Hunyspusy
(ong) (oAg)
JopuBRTSNy JOp Tyez Jop bunzusibeg oTp Joqn JopueTsSny I9p [Yez JI3p bunzueibag oTp Ioqm
bunupzozap bunupiozap

ONOTTALSHVA AANAHDTATOHAA



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460

‘3119339 usjeejlsaequoeN Isp usbraoy
-uy Inu [269¥ I9p ul patm bunbryTimeqirebuebzusid oTde

* usw
-we3s ulajlaTgabshHuniaTinayey UST[SBUOTIJTIPRI] USp Sne I3Tp
‘1119339 UJBWYSUJTSQIY INU PITM BunbI[]TMeqUOSTIES o1a,

‘puts H13e3 jTOCIRUSWWESNZ USYDSTUYDS} ISP
usuwerboadsHUNTHOTMIUT UOA uswyey wr JIP ‘3J[Spuey
urspueTsbhuNTyOTMIUT uoA 26TIOUSBUY um YDIS S8 ‘q

{ushT31I9IJYODI SWYBUSNY SUTS SpPUNIH SI9pUOSaq
pun 3Topuey 93JBIYSITOQIY 93I2TZTITTenb um yors se ‘e

:uueM ‘usgneras usuwyeusny (g °3IY) usbHunb
~-ITIIMSE NZ PIOYDSIUSIOA WT USUUQY USPIQUaqINIeWS3Taq
-1y 91 ‘uaqIsmue usjargebsbuniaTiniyey US[T2UOTITPEI]
uSp UT S9TUTIT I93SI9 UT I9JTEYJUSINEezIny pun ISFTeyjus
-jnesaiyel SpUISTOIUTS STEWISIS ssnu Iagebjiraqay xeq,

ojarqebsbunistiney g “3I¥

3TTe)

-I9 (93) 3Feyosurswsn usayostedoany Isp pun (YIJd)
UOT}eTZOSSY-S[apueyrald usyostedoany Isp usjeels sne
usbtaoysbuy anu patm SBUTITIYST InJ bunbrTIMEg duTd ¢

‘1119338 usjeejsiequoeN Jep uabraoysbuy
anu 1ebay I9p utr patm bunbriTMeqIsbuebzusin sutd,

*3719332 9391gebshuniatiniyey usT2UOTITPRI] usbragn
I9p usbragysbuy asTeMsuyeusne Inu pun ‘(9HF) 3JFeyDdS
~utawen uayodstedoany I9p pun (YILJ4d) UOTIBTZOSSY-STSP
-ueytaxg uayostedoang Iep usjeels sne usbraoysbuy anu
yotrTzjespunib patm Bunbriirmequostes abITew3sas duTdc

‘usIatATOosSqe uweaboadsHunprIqIalTomM UTS JTaqae

-Usuesng SYODSTUYODa] I9pPO SYDTI[IILUYDSIIATM STP Jagn

uajyeloadshunTyoTM3uUT pun -sSITTH UDYDSTIDZTOMYDS
UOA uluWYERY WTI STIP ‘J[OpPuUBy UdUOSIB WN YOITS S °(

‘ushHT31I9IJYODI BWYRUSNY SUTS SPUNIH BISPUOS3q
pun 3Topuey 933JBIYSITEQIV 93ISTZTITTEnD un yoIs se ‘e

ruuam ‘usbh
-NJIBA | Z3eSqyY UOA uluwyeusSny (Zp ‘3IY) usbunbrTIMeHE
Nz prayosSjusiIon WT USUUQY USpIoUSqiyIewsjiTagay mﬂnN

*3719332 939TgebshHunIaTinayey USTT2UOTITPRI] Uab

-1Iqn JI9p usjee]}S sne usbragysbuy STUIT ISFTSMZ UT pun
(93) 3Feyosurswen usyostedoang I8p pun (VLIAF) UOTIeTZ
-ossy-sTopueyrald uayostedoing I9p usjeels sne usbra
-oyobuy STUTIT ISJSID UT PATM JSWYSBUZTLQIY SYOSTPUBRTSNE
SpussSTaIUT® STEw3}sId INJ HunbITTIMSgSITeyIUSINY BUTH,

funIaTINIYEY STP INJ USILITIOTIA § “IIV



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460

"TYBZJSUYDQH IBUTS[Y 3TW usuojuey ut

USTT® J0A ‘usbunyuemyosaberyyoen usjburpaq [r8an3ynI3s
I2qe ‘uspusysb613qnIOA uoA yorarbsny unz arurq I93s

-I9 ur ‘sjyormebyorerbun Iereuothox bunisprIN Inz ‘o

‘usbunb 111 TMOqUOS TRG INJ uasseTIsd
usbunbnzrsp Tyez3syooy JI8S9TP usjse[nz uuey yorg seq,

pung USp INJ TYEz3ISYOQH G| ‘3IV

"PUTS yoTISserIaun aqebjny SYDTTIUSPIOISSSNE
SuTr® I9po 3Iysloag sejeayuoy ‘sabT3yoTM urte anj orp
‘a3naTyoeg ®3asrzr3TTEnbydoy aspo 931Jeaysbunayng ‘e

‘ue
usbunb1 11 IMEqSSIYRL I3 ussseras usbunbnyrep a3e3STIy
~®q ¥DIE Sep uuey uajrtaybrjeg 93zusibeq yYoT13TLZ I,

pung uep Inj TYRZISYOOH G| IV

"3ST yorTIep

-I1031® BunbITIMOg SydTITeZITOodUuspWwaxy sute 9Tp Injg

‘uaqnsne ITeybrieysqiremay surs pun usuyoMmusuwesnz
USsarIp 3TW OIS

usayer |z z9jun

uusM ‘u aqejsyong Udeu usuosiag uoa
ISpuTy usbIPaT 8TP pun 933ebayg x8p ‘o

‘PUTS usuwousbHsne USTYRZ3SYDQH usp uop

"usbunyuemyosabeazyoey usjburpeq 1121

-N3xNI3s ‘uspusysbrsqnioa uoa yorsrhbsny unz artuty

I93538 ur ‘®jydTMabydTtaTbhun I3Teuotbax Bunasprin
ANz ‘Tyez3syoQH JLUTSTY 3JTW USTTe I0A ‘suojuey Iny ‘o

:usbunb 11 TIMAqUOS TRG INJ USSSeTId
usbunbnjyisp Tyez3lsyooy JI9S|STP U9d3SeINZ uuery YoIg seq,

O °"3ISd 7 "SqQV 61 "3av

‘PUTS YOT[SSETISUN
usqebiny I9YDITIULPIOIDSSNE buntinyxy a1p ang
USWYBuISjuf WAUTd UT JISPO USpIaM 361338YOSeq usuoT)
-N313sursbunyosiog uoa aspo Usj[ejsueIysT usIayoy
USUDSTPUBTSNE UOA puayabIaqnioa zTomyog I9p urt

9Tp ‘ejnaryoeg 93x8Tz13TTEnbydoy pun 83Jexysbunayng e

jue

usbunb 11T TMEgSBIYRL IN3J ussserxs usbunbnjyiep 9393sTaI
~9q ¥OIg Sep uuey usjreybriel @3zuaibsq yorr3zTeZ uﬂmv
B "35d ¥

"SqQY G "3av

"3ST YOoITIS9pPIOIID

bunbr11IMEg SydITI8ZTT0dUspWeIl Surd SIP any ‘ueqn

-Sne 319)6TIRISqIOMIT SUT® ©1S uUueM ‘D-p uagejsyong

Il Zjesqy § T9YT3aY ydeu @sTemsbunyatzaq u aqe3s

—yong ydeu usuosSIa8d UOA ISPUTY usuasserebnz sbnz

“UYSBUUSTTTWEY SOp udwyey wr JyelsiajTy *|Z wap IOoA
STP pun 833ebayy spusqar 3JreySney usyorath wr I9p ‘o

‘PUTS usuwousbsne usTyezjsysoy usp uoA



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460)

*3ST 31T123S9bue 3583

9UOZZUSIH ISP UT OTIISd WSUTS uTl Jobuepbzusin I9p uusm
‘usqneTI? |U0zZzZUSIH ISP qreyIassne Jrsxbriel °383sTag
-2q ‘epusysbiaqnios SUTS® SSTOMSWYPUSNE UURY YOId Seq
‘USIYSYYONANZ JIOUYOM USIYT UE YOTTHE] usssnu pun uaj
-T9qIe BUOZZUSIH ISP (IBYJISUUT INU UaJINp ummnmmncauom

*JY9T1SI0A SOJI9pUER SEMI® JBRISIEqUOEN
uspusjjeIjeq wep 3JTuw HunaequUILISA DUTD JYOTU uuSM ‘uap
-J9M jI9bUBTISA JyEL UT® SuU93SYSQY un sTremel uuey 18

*31TO339 IYyeL UTS SU93SYDOY INJ STewisis patm Bunbrr
-TTMog 8T1Qg "HunbryiiMeqrsbuebzusin sure Jyoneaq ‘TIIM
usqnsne 31e¥brielsqIomim sure Jsbuebzusin sye IoM,

bunbrTiTME €7 "3V

"USPTTIQIS]}TOM (OTI}9d WAUTS UT 3JTaqIBUSWWESNE
uayDSTUYDa] I9p usuwerboadsbHuUNTYOTMIUT UOA USWYRH
ut YyoTs 91p ‘urepueyrsbunyyormjiumy uoa sbraguysbuy °p

‘ue usbunbrTTTIMOg Inj uesseras usabunb
-NJI9\ UDJBUOKH 8| SUSISYDOY uoAa 33TEYuajnesbunpirqaal
-TeM aInj ‘TYez3SUDOH I8SOTIp uLjlselnz ‘uuey yOHIg sed,

pung uSp In3J TUEZISYOQH 1Z "IIV

"3ST 3TTe3sebue 3597 SUOZZUDIH

J9p uTr go9TIled waure ul Iabuepbzusin Jo9p uueM ‘(3

*3S8d | "SQVY £F “3IY) USQNETID UOJUBHZIBSUTIF ISP UUBy
auozzusln I9p qreyaassne 3rsaxbriel spusysbasqnioa suilzg
‘usayeyyOniInz JIOUYOM USIYT ue yor1bel usssnu pun usjl
~TI9QJIe BUOZZUDIH ISP (IEeYISUUT INU uajanp ummcmmncmuum

*37T9338 IYBL UTS SU9]SYDOY INJ STew3sis patM bunbry
-1tMad 8Ta -HunbryTTMeqisbuebzusan surs Jyoneaq ‘TrIM
ueqnsne jreybrjejsqiemay aute Isbuebzusin sie nuz_

€ pun | °"SqQV €Z "3IV

‘usaataTosqe wwexboad
-shunpTqIalToM UT® JTSQIBUSUWESNZ BYDSTUYDS8] ISpPO
SUDTIT3IIERYDSIITM STPp I8qn uapf=sloadsbuniioTMmiuy pun
~-SITTH USUDSTISZTIOMUDS UOA USWYRY WTI TP ‘usduosiad *p

tue ushunbITTIMEE INJ ussserra usbunb
-NJISA USJBUOW §| SUSISYDOY UOA @3Teyjuajnesbunpyrqialy
-TSM INJ ‘TYez3SYDQH IVSSTP uUsajseInz ‘uuey yoHId sea,

P "3sd ¢ "sSqQV |Z "}IW



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460

(€ "Sq¥ €z "3I¥) SUOZZUSIH IIP IEYISSSNE
urebupbzuain uoa 3Te¥ybTIIERL INZ STUQNETIA STP P

:an3y brpuejsnz 3sT ¥9IE Seq

¥OoId 0§ "3V

‘usShunbITTTIMSE INJ PTOYDISIUSIOA
usp In3y 91M usbunzisssnerop usyote(h arp suwyeubunyiels
Iyt Inj 33nad SpIQYSqINILWSITSQIY STRUOJURY °1a,

:I9PURTSNY WSUTIS 3TS I0A
—Sq ‘UTS SpPIQULQINIBWSITEQIY USTEUOJUEY ISP suyeubuny
~“1®38 STP 3104 spagyeqreztioduspwsry STeUCjuURY SIq,

e —1

:I9TZURYSSpPUNg J9(
juspisexdsepung Jaq

S93eIS9puUNg USYOSTISZTIMUDS SOp USweN wy

"3JBIY UT |66 ISQUBAON ‘| we 33T} Hbunispusy 9SITQ

IIT

‘obert1eg sspweb bHunsseg STIp us3TERYIS £-1 °bueyuy ar1qg

I1

uaqoysbjny

P "3Isd 0§ "33V

‘u9z3nas
suojueysbunbITIIMSE SOp PTOYODSIUSIOA USP JNB SUOJUEY
~3TOMZ SOpP SpPIOUSQIYIBWSITSQIY TP YOTIS UURY SUOIUEY

-sbunbIT1TMOE SBp qTeRYIaSSne }TayHTILISqISMIF DUTS
Ing "usbuNBITTTMOE NZ PTSYDSIUSIOA USP InjJ oIM ueh
-UnNz39ssneIop usydTarh arp 1ebey 19p ur swyeubunyrels
Iyt In3 33nad SpaQUSqINIRWSITEQIY STRUOUEY °1d,

*3z31s8q bunbryrIimMeqrabuebzuais sure
I9 WAp uoA ‘3TT93I@ suojuey usbrualssp qreyisssne
31oxbTIRL USpuUSyLbIaQNIOA INZ STUPUBISIDAUTH SEP *J

!I9pUBTSNY WDUTIS OIS JI0A
-8q ‘ure BSpIoYSqINIRWSITSQIY usTeuojuey JI89p swyeubunt
~1®3S 91P 370y ®pagueqraziToduspuwely a@TeUOCFURY ara,



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460

‘uspisM jyonidsuesq UTYISJTOIM STTISL USYDTITIS2I Sap 193 ‘uapiam jyonads

-Jjung waUuIa Nz ST ULUUQY uaTYezlisyooH uajjdoyosssbsne -ueaq UTYI23TOM USUUQY USTYez3SUyDoH uejljdoyossbsne

JUoTU yoou xage ‘ususagababiail ssjeassapung sop Hunu JYD2TU yoou Jeqe ‘usuaqgebabreal seojeasspung sep bunupiao

-pI0oIap\ I9p 066) IEW °9| WoA Hunispusay TP yoInp eTde -IB3A\ IS9P (0661 I2QOI{O "pz WOA Hunispusay ITP Ysanp 3Tac

1661 ISQO3H0 " LE ST 0661 "Z661 ISQO3N0 “LE STq 661

JISqWBAON | WOA 3T98Z TP Inj ua3[=b usTyezisyooH 214, JOQWSAON °| WOA 3T9Z 9TIP Inj uaj[eb usTyez3syoOoH °1d,

000,¢ :pung usp anj TYEZ3SUYDQH °q 000,S :pung usp Inj TUYBZJISUYDIOH "q
L8 eanp LEZ 33jeyospuer]-1ased 1zl eing  GGE }3jeyodspuer-Tased
91§ jusd 62 jpejs-1esed ELL Jusd  BEY jpejs-19sed
v9Z banquenaN  |pZ uIny3lo1os 96¢ banquenaN | 9¢ uInyjoros
80E STTTeM  €¥Z banqraag 9% STTTeM  p9E banqrexg
L89 jpeeM |1 bnz 0€0, 1 jpeeM 991 bnz
€62 utrsSsal  LL snaetrs 6EW uTssay Gl SNIeTH
1224 nebanyy  LE USpTePTIN 99¢ nebanyy 9§ USPTEMPTN
L8V nebay (g usap1emqo 0€EL nebxey gL usp1emqo
0ILE uspunqnexn 43" zAmyog S9F uspunqnexy 8z zAnyos
7oV usTied °"3s Ly Tan 909 uafred "3Is oL Tan
8z yd ‘I [rozuaddy LBE uxazng £F ‘yy "1 11°ozueddy 086 uxazng
LOL Yy ‘v [1ozuaddy GZ6 uxag 091 Yy vy Trozusddy 98¢, | uxag
901 ussneyjjeyos ZLE, | yostanz 6S1 ussneyijeyss  960,¢ yoTanz

900,8 :@2uocjuey STp INJ USTYEZJSYDQH "B 000,2} -Suojuey ITIP INJ USTYEZISYDOQOH "®

:3z3esebisey 900,z| 3jne juessb :3z39seb3s93 000,L1 3Jne juessab

-SUT uspIaMm ‘usbriydceasaq ITOYHTIEISqISMIF IDUTID NZ BTIP -sut uspieM ‘usbriyoeasq 3JroybrielsSqIsMay ISUTID NZ SIP

‘usbunbriTIMBgSRIYRL SHTTEPW]SIS INJ USTYRZISYDOH °1a, ‘usbunbr T TMeqSaayer SbTTEWISI® ANJ USTYRZISYDOH °1a,



http://dodis.ch/57460

o

O
MW
iD)
s

(=)
)

S 3 UeTUez3SUOQH STP U PUTS uestoIute 0661 9
-03%0 " L§ wep yoeu aTp ‘SI9TUUOSTIES UE usbunbTITTTMOH,

*1661 I2q03Y0 " LE STA 0661
IOqUSAON ‘| WOA 3TSZ 3TP IN3 ue3Teh usTUezZ3ISUOQH STd¢

‘usqababreaz 000.6
UoA TTOIUY UT® PITM 000,01 UOA TUBZ3ISUOQH I8P UOA

000,01 :pung usp I03 TYez3sysQH "9

600, 1 e £9Z,2  3}3eyospuel-TSSeEd
906,8 Juso 66,2 Ipe3s-1osed
0LL.2 fanquenaN 681,2 uIny3joTos
768,91 STITEM 816,C panqroid
rA 1 A jpeeMm $G66, 1 pnz
10Z.,6 urssal 62,1 snieto
¥6Z.€ nebanyl 2Z81L,1} uSpTEMPTN
9G¢€,S nebiey 96,1 uap1eMdo
VLE.ST uepunqnead 506,72 zAmyos
89L,9 uartes ‘IS 68F.1 Tan
Sh¥ yg ‘1 [rezusddv  yiL,9 uI9ZN
086 yg ‘v rrezueddy 068,91 uxed
89L uesneyijeyas LBL,S1 yotanz

0GL,EGl :ouojuey STP INF USTUEZISUSQOH '®

13z3y9seb3se3 0GL,E9) INE quesab
-SutT uUapISM uehunb T TMOQUOSTES I9P uaTyez3syoQH 91d,

-3z30s063593 000,011 3Ine pITA ‘1108
uspism ua3jTIyosieqn JjundjTez WAUTSY NZ I8P ‘sI9TU
-uosTeS I9p puelsaqISYSH m:omaumuﬂossuwuamem I8Q,

(61 pun 8i "3IV)
z bueyuy

ey (o 5 SIP Cusu o ue 6l
. an3 uSTYez3SUDQH STP Ue PUTS ‘uesteIuTr® 1661 T4
-03¥0 " 1§ wep Yyoeu S1pP ‘gIi9TUUOSTRS U® :mmcsmﬂAAﬂzmmv

‘7661 129030 “LE STq 1661
IOQqUSAON ‘| WOA 3TSZ TP IN3 ua37eb ueTURZISYOQH 3Td¢

‘uaqabebraii 000,6
uoA TTO3UY UTS PITM 000,01 UOCA TYez3SyYOQH ISP UOA

000,01 :pung uep In3 TUeZISUOQH "d

806 eanp LE0,Z  33Feyospuer-1osed
GS9,L Ju®o 662Z,2 jpe3s-1osed
668, } panquenaN 0L6,1 uIny3joios
L91,S1 sSTTTeM 929,7 panqrexd
LEL,Z) JpeeM  66€,1 bnz
18Z,8 urssal 910,1 snaetd
G96,2 nebanyl ¥90, | usSpTEMPTN
028,V nebrey G9L,| uspTemMqo
LEB,ZT uspunqnead 619,2 zAmyos
160,9 uoTTed IS OFE,l TIn
L0¥ yy ‘I trezueddv Z¥0.9 urazng
788 yg ‘v Trezueddy  00Z,S1 uaeg
169 uesneyjyeyds 899.€l yoTIng

‘uaqab

-9b1@13 GLE,BEL ISPO juezoad 06 UOA TTO3UY 1abts
-sewyoTaTh UT® PITM 0GL,EGL uoA TYeZ3ISUOQH ISP UCA

0GL,EGL :®euojuey STP any uaTYezisyoQH °®

:qz39s9b63593 0GL,E9| jne juwessab
-SUT USpPIIM ushunbTTTTMEQUOSTES I9P ueTyez3syoQH 91d,

-3z3esab3sa3 000,011 3INE patsa ‘1108
uepIem U933 TIYDSILSqL Ijund3}Tez WBUTSY Nz ISP ‘saeTu
-uosTES I9p Pue3}SSqISUOQH osomﬂumuﬁmzsumuammmm Ieq,

(61 pun g1 "3I¥)
z bueyuy



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460 ‘

‘0661 I9O3YQ " |E WE UST[EBIISA IDFTRYIUSINEBZINY

Inj uabunbITTTMEg IOp USTYRZISYOOH uajjdoyosabsne
JyoTU yoou aaqe ‘usjzissebisej sejeasspung Sap bunupao
-I9A I8P 6861 I2qO3Y0 "g| woAa bunaspuy TP yoInp o1a¢

1661 I2Q03H0 " LE STq 0661
IS9QWSAON °| WOA 3T9Z TP Inj ua3[eb usyez3syooH 91d,

000,9 ‘pung usp Injy TYez3isyosQH °q

16 eanp L9Z 3jeyospue-1aseq
18S Jusp 6ZE ipejs-1osed
L6Z banquanan 4 uInyjoros
9% € STITeM ¥LZ banqraag
ELL jpeeM 67| bng
6Z¢€ urssal 98 sSnIeTs
GLZ nebanyl zy USPTEMPTIN
8¥s nebiey (G uspremqo
6VE uspunqnexs L] zAmyosg
1414 usrTen I8 €6 TIn
0€ g "I T1°zuaddy o1s8 2 uIazng
vl Ud ‘v T1ezueddy  |y0,| uxsg
611 ussneyjyeyos PPS. 1 yatanz

Z00,6 :duUOjuUEY STP INJ USTYLZISYOQH ‘®

:3z39s9b3s83 70,5l INE JuesabSuUT uSpISM I93TRY
—jusynezany Injy usbunbITITIMOE IS9P USTYRZISYUDOH a1q,

“1661

I9C03¥0 ‘|E We USTTEIISA USTYRZ3ISUDOH ua3ljdoyosabsne
JYD2TU yoou asqe ‘uajzissebisey sejeasspung sop Hunupao
-IB9A I9P 0661 I2QO3{0 “pZ wWOA HBunaspusy SIp yosanp o1a,¢

‘7661 I2QOIN0 " LE ST L6611
JI9qWSAON | WOA 3T8Z 9TP Inj usl(ab USTYRZISUOQH a1a,

000,L :pung usp aInj TYeZISYOOH °q

LLL einge  9z¢ 3jeyospueT-Tased
60L Jua9 LOF jpelS-1esed
€9¢€ banquenan LEE umyloros
ECY STTITeM  pEE banqrexg
A4 jpeeM  ZGi bnz
2oV urssan 901 SnNIeTd
GEE nebanyg 1S USpTeMpPIN
699 nebrey 69 uspiemqo
9Z¥ uspunquexd 602 zAmyog
66§ uaTTed "3s 69 Tan
g€ yd I [1ozuaddy Z€S uILzZN
LEl Yy v [r1ozuaddy g, | uzag
9%l ussneyjjeyos  Gge, | yoaranz

000, 1| :duojuey STIP INJ USTYEZISYOQH

:3z3esebisey 000,81 Ine juesabsur uspiam I93TeRY
-juajnezany aInj usbunbriiTMeg IS9P USTYLZISYDOH a1d,

(1z pun pz -3xv)



http://dodis.ch/57460

dodis.ch/57460

BUNDESAMT FUR INDUSTRIE BUND}.E.:SAMT FUR

GEWERBE UND ARBEIT AUSLANDERFRAGEN
Bern, Oktober 1991
An die

- fir den Arbeitsmarkt
zustdndigen kantonalen
Departemente

- Polizeidirektionen
der Kantone

Auslanderregelung 1991/92

Teilrevision der Verordnung des Bundesrates iUber die Begren-
zung der Zahl der Auslander vom 6. Oktober 1986

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir teilen Ihnen mit, dass der Bundesrat die Teilrevision
der Verordnung iber die Begrenzung der 2ahl der Auslinder
beschlossen hat. Die Aenderungen werden am 1. November 1991
in Kraft treten.

1. Beurteilung der Vernehmlassung

Ohne den Grundsatz der langfristigen Begrenzung der Zahl der
Auslidnder in Frage zu stellen, haben sich die vernehmlassen-
den Stellen deutlicher als in der Vergangenheit £fUr eine
klare Offnung Richtung Europa ausgesprochen. Die Notwendig-
keit fur die Schweiz, sich langsam aber sicher den laufenden
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Veranderungen im europdischen Raum anzupassen, wurde aner-

kannt.

Trotz der ernsthaften Schwierigkeiten in Jugoslawien muss
die Frage eines Ausschlusses dieses Landes aus dem Kreis
traditionellen Rekrutierungsgebiete gepriift und entschi
werden. Im Sinne verschiedener Stellungnahmen ist hie
eine Ubergangsldsung anzustreben, welche sowohl den mensch-
lichen als auch den wirtschaftlichen Aspekten Rechnun

= .‘.l-'-.

tragt.

Der Verordnungsentwurf fand mit den vorgeschlagenen Erleich:
terungen die Zustimmung einer grossen Mehrheit.

Einen detaillierten Ueberblick uber die Gesamtheit der
gegangenen Antworten vermittelt der beiliegende Bericht
die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens.

2. Grundsatze und Inhalt der Revision

Unter Beriicksichtigung sowohl der nationalen als auch des
internationalen Lage verfolgt die Revision einen weiterer
Of fnungsschritt, welcher die begrenzungspolitischen Zielset
zungen, die ungewisse Wirtschaftsentwicklung und die Suche
nach einer bestmdglichen europafdahigen LoOsung berticksich
Eigk.

Die Aenderungsvorschldge des Vorentwurfs wurden im wesent
lichen {iibernommen. Die Frage der Hochstzahlen verlangts
angesichts der Vernehmlassungsergebnisse jedoch eine ﬁuﬁ
prifung. Die Rekrutierungsgrundsdtze fir auslandische
Arbeitskrafte bedingten aufgrund der internationalen Ent-
wicklung und der auslinderpolitischen Ziele im Strategie
bericht des Bundesrates vom 15. Mai 1991 ebenfalls eing
nochmalige Durchsicht.
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3. Freigabe der kantonalen Kontingente

Trotz etwas unsicherem Konjunkturverlauf und strukturellen
Anpassungen, verbunden mit einem fiir die Wettbewerbsfihig-
keit notwendigen Stellenabbau, bestehen keine Zweifel, dass
verschiedene Wirtschaftssektoren weiterhin stark auf auslin-
disches Personal angewiesen sein werden. Man muss sich dar-
iber bewusst sein, dass ein freier EG-Binnenmarkt die Mobi-
litat innerhalb der Gemeinschaft zulasten anderer Staaten,
darunter auch der Schweiz, noch erhdhen wird. Es ist daher
wichtig, die Attraktivitdt unseres Arbeitsmarktes schon vor
diesem Zeitpunkt zu verbessern, indem die Zulassungsméglich-
keiten fir Jahresaufenthalter erhdht und damit eine grosst-
mogliche Rechtsangleichung erreicht werden. Andererseits ist
es notwendig, ohne Verzdgerung an die schrittweise Bereini-
gung der Saisonstrukturen heranzugehen, um das Risiko einer

Destabilisierung der Beschdftigungslage zu vermindern.

Unter Berilicksichtigung dieser Aspekte wurden die kantonalen
Kontingente fir Jahres- und Kurzaufenthalterbewilligqungen in
Abanderung des Vorentwurfs auf 12'000 (+ ca. 4'000) bzw. auf
11'000 (+ ca. 2'000) Einheiten erhdht. Bei den Jahresaufent-
haltern konnen ausserdem die nicht ausgeschopften Einheiten
vollstandig auf die ndchste Kontingentsperiode ubertragen
werden. In logischer Konsequenz wurde auch das Saisonniers-
kontingent uUberpriift und auf dessen vollstindige Freigabe
schliesslich verzichtet. Die HOchstzahlen werden zwar auf

der gegenwartigen HShe belassen, aber nur zu 90 Prozent oder

138'375 Einheiten freigegeben.

4. F;eiqabe der Bundeskontingente

Mit der uneingeschridnkten Freigabe des seit 1989 auf 4'000
Einheiten festgesetzten Bundeskontingentes fiir Jahresbewil-
ligungen konnte bisher den wachsenden Bediirfnissen nach fle-
xiblem Beizug qualifizierter und hochqualifizierter Ar-

dodis.ch/57460
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beitskrafte Rechnung getragen werden, was der Wettbewerbs:
fihigkeit von Unternehmen im erhdhten internationalen
kurrenzkampf diente. Wenn die Anstrengungen auf multilatera-
ler Ebene zur Liberalisierung des Austausches von Gutern ung
Dienstleistungen zum Ziel fiihren, wird sich in der Folge ein
vermehrtes Bediirfnis nach kurzfristig verfiigbaren Speziali:
sten splirbar machen. Die Erhdhung des Bundeskontingentes auf
5'000 Einheiten scheint darum gerechtfertigt, zumal bereit:
in friheren Vernehmlassungen entsprechende Forderungen ge

stellt wurden.

Aufgrund der Erhdhung der kantonalen Kontingente fiir Kurz-
aufenthalter bleibt die HOchstzahl des Bundes gemass Vorent-
wurf bei 7'000 Einheiten unverandert.

In Verbindung mit dem Beschluss einer nicht wvollstandigen
Freigabe der kantonalen Hochstzahlen fiir Saisonbewilligungen
wurde die HOhe des Bundeskontingentes ebenfalls Uberpruft.
Um gegebenenfalls eine punktuelle Unterstiitzung einzelner
Kantone mit ausgepragter Saisonwirtschaft zu ermoglichen,
erschien der geplante Riickbehalt als iiberhoht. Die Hochst-
zahl fiir den Bund wird daher ebenfalls zu 90 Prozent (9000

Bewilligungen) freigegeben.

5. Materielle Anderungen

Die vorgeschlagenen materiellen Anderungen wurden im allge-
meinen sehr begriisst und daher gemdss Vorentwurf ubernommen.

Unter Hinweis auf die Europdisierung schlugen mehrere Stel-
len fiir die Grenzginger weitergehende Liberalisierungsmass-
nahmen vor. Wiahrend gewisse Anregungen in bezug auf bereits
vorgegebene Verhandlungsschritte Richtung Europa als ver-
friilht gelten miissen, scheint der wunsch nach Konsolidierung
des Statuts dieser bedeutenden Arbeitskridftekategorie ver-
stindlich: Nach dem ersten Jahr soll deshalb die Verlan-
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gerung der Grenzgangerbewilligung fiir mehr als ein Jahr er-
méglicht werden. Dadurch wird ebenfalls eine grundsitzliche
Gleichstellung mit den Jahresaufenthaltern erreicht.

Eine weitere bedeutende Anderung betrifft die Grundsatze fir
die Rekrutierung aller auslindischer Arbeitskrdfte. Der
Beschluss einer Kontingentserhdhung fiir Jahres- und Kurzauf-
enthalter beruht auf dem Willen des Bundesrates, die in sei-
nem Strategiebericht definierte Auslinderpolitik der neunzi-
ger Jahre umzusetzen. Die Verwirklichung des zentralen An-
liegens dieser Politik, die Einbettung der Schweiz in ihr
euopdisches Umfeld 1in Verbindung mit einer allmihlichen
Freizigigkeit fiir Angehorige der EG- und EFTA-Staaten, ware
unmoglich oder kontraproduktiv, wenn nicht gleichzeitig eine
Prioritat fiir diese Nationalititen bei der Erteilung der
verschiedenen Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen festge-
legt wiirde. Unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit eines

ausgewogenen Verhdltnisses zwischen Schweizern und Auslin-
dern - in der Vernehmlassung weitgehend unbestritten - kann
das vorrangige Ziel der neuen Auslanderpolitik nur erreicht
werden, wenn die politisch Verantwortlichen der Kantone und
die wirtschaftlichen Kreise dazu bereit sind, sich an diese
Rekrutierungsgrundsitze zu halten und damit die europidische
Integration zu unterstitzen, fir welche sie sich in ihren
Stellungnahmen so deutlich ausgesprochen haben.

In bezug auf die Zulassung junger Europder zum Zwecke einer
beruflichen Ausbildung ist sich der Bundesrat bewusst, dass
damit der Lehrlingsmangel nicht behoben werden kann und dass
die soziale und menschliche Verantwortung einer solchen
Massnahme grdsste Vorsicht verlangt. Daher mahnt er die fiir
die Berufsbildung zustdndigen Behdrden, dafiir zu sorgen,
dass solche Bewilligungen nur erteilt werden, wenn alle nd-
tigen Garantien bezliglich Zukunftsaussichten des Betriebes

und des Lernberufes sowie beziglich des ethischen Umfeldes
der minderjdhrigen Lehrlinge erfiillt sind.
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Die Ausdehnung von Weiterbildungsmdglichkeiten fiir Ange
rige aus Mittel- und Osteuropa fihrt zu dhnlichen Empfe

gen. Ohne Zweifel muss das Streben nach sozialem For
schritt, welches die Demokratisierung in diesen Landern he:
vorgerufen hat, durch ernsthafte Bemihungen um wirtschaf
che Zusammenarbeit unterstiitzt werden. Es darf nicht g

gehen, diese Lander ihrer menschlichen Ressourcen zu be
ben, sondern es gilt, Ihnen zu den Mitteln fiir einen rascher
Wiederaufbau im Interesse aller zu verhelfen.

Weitere Angaben zu den beschlossenen Anderungen sind in der
beiliegenden Erlauterungen enthalten.

a hlus merkungen

Mit seinem Entscheid zur Anderung der Verordnung iiber die
Begrenzung der 2ahl der Ausldnder bekraftigt der Bundesrat
seinen Willen, eine schrittweise Annaherung der Schweiz an
Europa ohne Verzogerung einzuleiten. Dieses Ziel kann jedoc
ohne aktive Teilnahme der Verantwortlichen aus Politik
Wirtschaft und sozialen Kreisen nicht erreicht werden.

Wir danken Ihnen, dass Sie an der Vernehmlassung teilgenom
men und dadurch Ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit be
sen haben, und vérsichern Sie, sehr geehrte Damen und Her
ren, unserer vorziglichen Hochachtung.

BUNDESAMT FUR INDUSTRIE BUNDESAMT F{R
GEWERBE UND ARBEIT AUSLANDERFRAGEN

Der Direktor Der Direktor
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- Verordnung des Bundesrates ilber die Begrenzung der Zahl
der Ausldnder vom 6. Oktober 1986 - Aenderung 1991

- Erliduterungen zur Aenderung der Verordnung

- Bericht Uber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

- Vergleichende Darstellung



http://dodis.ch/57460

| T
dodis.ch/57460

BUNDESAMT F{IR INDUSTRIE BUND?SAMT FUR

GEWERBE UND ARBEIT AUSLANDERFRAGEN
Bern, Oktober 1991
An die

- politischen Parteien
- Spitzenverbidnde der

Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen

Auslanderregelung 1991/92

Teilrevision der Verordnung des Bundesrates iiber die Begren-
zung der Zahl der Auslander vom 6. Oktober 1986

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir teilen Ihnen mit, dass der Bundesrat die Teilrevision
der Verordnung uber die Begrenzung der Zahl der Auslander
beschlossen hat. Die Aenderungen werden am 1. November 1991

in Kraft treten.

1. Beurteilung der Vernehmlassung

Ohne den Grundsatz der langfristigen Begrenzung der 2Zahl der
Auslander in Frage zu stellen, haben sich die vernehmlassen-
den Stellen deutlicher als in der Vergangenheit fur eine
klare Offnung Richtung Europa ausgesprochen. Die Notwendig-
keit fir die Schweiz, sich langsam aber sicher den laufenden
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Veranderungen im europaischen Raum anzupassen, wurde aner

kannt.

Trotz der ernsthaften Schwierigkeiten in Jugoslawien mus
die Frage eines Ausschlusses dieses Landes aus dem Kreis der
traditionellen Rekrutierungsgebiete gepruft und entschieden
werden. Im Sinne verschiedener Stellungnahmen ist hierbel
eine Ubergangsldsung anzustreben, welche sowohl den men
lichen als auch den wirtschaftlichen Aspekten Rechnung
tragt.

Der Verordnungsentwurf fand mit den vorgeschlagenen Erleich-
terungen die Zustimmung einer grossen Mehrheit.

Einen detaillierten Ueberblick iber die Gesamtheit der ein-
gegangenen Antworten vermittelt der beiliegende Bericht
die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens.

2. Grundsdatze und Inhalt der Revision

Unter Berlcksichtigung sowohl der nationalen als auch der
internationalen Lage verfolgt die Revision einen weiteres
Offnungsschritt, welcher die begrenzungspolitischen Zielset:
zungen, die ungewisse Wirtschaftsentwicklung und die S he
nach einer bestmdglichen europafihigen LOsung beriicksich:
tigt.

Die Aenderungsvorschldge des Vorentwurfs wurden im wesent-
lichen ibernommen. Die Frage der Hochstzahlen verlangte
angesichts der Vernehmlassungsergebnisse jedoch eine Uber-
prifung. Die Rekrutierungsgrundsatze fur auslandische
Arbeitskriafte bedingten aufgrund der internationalen Ent
wicklung und der auslanderpolitischen Ziele im Strategie-
bericht des Bundesrates vom 15. Mai 1991 ebenfalls eine
nochmalige Durchsicht.
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3. Freigabe der kantonalen Kontingente

Trotz etwas unsicherem Konjunkturverlauf und strukturellen
Anpassungen, verbunden mit einem fir die Wettbewerbsfahig-
keit notwendigen Stellenabbau, bestehen keine Zweifel, dass
verschiedene Wirtschaftssektoren weiterhin stark auf auslan-
disches Personal angewiesen sein werden. Man muss sich dar-
iber bewusst sein, dass ein freier EG-Binnenmarkt die Mobi-
litdat innerhalb der Gemeinschaft zulasten anderer Staaten,
darunter auch der Schweiz, noch erhohen wird. Es ist daher
wichtig, die Attraktivitdt unseres Arbeitsmarktes schon vor
diesem Zeitpunkt zu verbessern, indem die Zulassungsmdglich-
keiten fiir Jahresaufenthalter erhdht und damit eine grdsst-
mogliche Rechtsangleichung erreicht werden. Andererseits ist
es notwendig, ohne Verzogerung an die schrittweise Bereini-
gung der Saisonstrukturen heranzugehen, um das Risiko einer
Destabilisierung der Beschaftigungslage zu vermindern.

Unter Berilicksichtigung dieser Aspekte wurden die kantonalen
Kontingente fir Jahres- und Kurzaufenthalterbewilliqungen in
Abanderung des Vorentwurfs auf 12'000 (+ ca. 4'000) bzw. auf
11'000 (+ ca. 2'000) Einheiten erhdht. Bei den Jahresaufent-
haltern konnen ausserdem die nicht ausgeschdpften Einheiten
vollstandig auf die ndchste Kontingentsperiode iibertragen
werden. In logischer Konsequenz wurde auch das Saisonniers-
kontingent iberpriift und auf deren vollstdndige Freigabe

schliesslich verzichtet. Die Hochstzahlen werden zwar auf
der gegenwartigen HOhe belassen, aber nur zu 90 Prozent oder

138'375 Einheiten freigegeben.

4. Freigabe der Bundeskontingente

Mit der uneingeschrankten Freigabe des seit 1989 auf 4'000
Einheiten festgesetzten Bundeskontingentes fiir Jahresbewil-
ligungen konnte bisher den wachsenden Bediirfnissen nach fle-
xiblem Beizug qualifizierter und hochqualifizierter Ar-
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beitskrifte Rechnung getragen werden, was der Wettbewerbs
fahigkeit von Unternehmen im erhohten internationalen Kon:
kurrenzkampf diente. Wenn die Anstrengungen auf multilaters
ler Ebene zur Liberalisierung des Austausches von Giitern un
Dienstleistungen zum Ziel fiihren, wird sich in der Folge eil
vermehrtes Bediirfnis nach kurzfristig verfiigbaren Speziali:
sten splurbar machen. Die Erhchung des Bundeskontingentes au
5'000 Einheiten scheint darum gerechtfertigt, zumal bereits
in frilheren Vernehmlassungen entsprechende Forderungen ge

stellt wurden.

Aufgrund der Erhdhung der kantonalen Kontingente fir Kurz
aufenthalter bleibt die HbSchstzahl des Bundes gemdss Vorent
wurf bei 7'000 Einheiten unveradndert.

In Verbindung mit dem Beschluss einer nicht vollstandige
Freigabe der kantonalen HOchstzahlen filir Saisonbewilligunge
wurde die HOhe des Bundeskontingentes ebenfalls uberprift
Um gegebenenfalls eine punktuelle Unterstitzung einzelns
Kantone mit ausgepragter Saisonwirtschaft 2zu ermoglichen
erschien der geplante Riickbehalt als iiberhdht. Die HOchst
zahl fir den Bund wird daher ebenfalls zu 90 Prozent (9'00

Bewilligungen) freigegeben.

5. Materielle Anderungen

Die vorgeschlagenen materiellen Anderungen wurden im allge

meinen sehr begriisst und daher gemdss Vorentwurf libernommen.

Unter Hinweis auf die Europdisierung schlugen mehrere Stek
len fiir die Grenzgdnger weitergehende Liberalisierungsmass:
nahmen vor. Wahrend gewisse Anregungen in bezug auf bereill
vorgegebene Verhandlungsschritte Richtung Europa als ver
friiht gelten miissen, scheint der Wunsch nach Konsolidierun
des Statuts dieser bedeutenden Arbeitskraftekategorie ver
stindlich: Nach dem ersten Jahr soll deshalb die Verlam


http://dodis.ch/57460

gerung der Grenzgangerbewilligung fir mehr als ein Jahr er-
moglicht werden. Dadurch wird ebenfalls eine grundsatzliche
Gleichstellung mit den Jahresaufenthaltern erreicht.

Eine weitere bedeutende Anderung betrifft die Grundsitze fiir
die Rekrutierung aller auslandischer Arbeitskrafte. Der

Beschluss einer Kontingentserhchung fiur Jahres- und Kurzauf-
enthalter beruht auf dem Willen des Bundesrates, die in sei-
nem Strategiebericht definierte Ausldnderpolitik der neunzi-
ger Jahre umzusetzen. Die Verwirklichung des zentralen An-
liegens dieser Politik, die Einbettung der Schweiz in ihr
euopaisches Umfeld in Verbindung mit einer allmdhlichen
Freiziugigkeit fir Angehdérige der EG- und EFTA-Staaten, wire
unmoglich oder kontraproduktiv, wenn nicht gleichzeitig eine
Prioritat fir diese Nationalitidten bei der Erteilung der
verschiedenen Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen festge-
legt wiirde. Unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit eines
ausgewogenen Verhdltnisses zwischen Schweizern und Auslan-
dern - in der Vernehmlassung weitgehend unbestritten - kann
das vorrangige Ziel der neuen Auslidnderpolitik nur erreicht
werden, wenn die politisch Verantwortlichen der Kantone und
die wirtschaftlichen Kreise dazu bereit sind, sich an diese
Rekrutierungsgrundsatze zu halten und damit die europaische
Integration zu unterstiitzen, flr welche sie sich in ihren

Stellungnahmen so deutlich ausgesprochen haben.

In bezug auf die Zulassung junger Europder zum Zwecke einer
beruflichen Ausbildung ist sich der Bundesrat bewusst, dass

damit der Lehrlingsmangel nicht behoben werden kann und dass
die soziale und menschliche Verantwortung einer solchen
Massnahme grosste Vorsicht verlangt. Daher mahnt er die fir
die Berufsbildung zustandigen Behorden, dafur zu sorgen,
dass solche Bewilligungen nur erteilt werden, wenn alle no-
tigen Garantien bezuglich Zukunftsaussichten des Betriebes
und des Lernberufes sowie bezliglich des ethischen Umfeldes

der minderjdhrigen Lehrlinge erfiillt sind.

T
dodis.ch/57460
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Die Ausdehnung von Weiterbildungsmoéglichkeiten filir Angeh
rige aus Mittel- und Osteuropa fiihrt zu ahnlichen Empfe
gen. Ohne Zweifel muss das Streben nach sozialem

schritt, welches die Demokratisierung in diesen Landern
vorgerufen hat, durch ernsthafte Bemuhungen um wirtschaf
che Zusammenarbeit unterstiitzt werden. Es darf nicht

0

gehen, diese Lander ihrer menschlichen Ressourcen zu be
ben, sondern es gilt, Ihnen zu den Mitteln fir einen ras
Wiederaufbau im Interesse aller zu verhelfen.

Weitere Angaben zu den beschlossenen Anderungen sind in de
beiliegenden Erlauterungen enthalten.

inSahl merkungen

Mit seinem Entscheid zur Anderung der Verordnung liber «
Begrenzung der 2Zahl der Auslander bekraftigt der Bundesra
seinen Willen, eine schrittweise Anndherung der Schweiz a
Europa ohne Verzdgerung einzuleiten. Dieses Ziel kann jed
ohne aktive Teilnahme der Verantwortlichen aus Politik
Wirtschaft und sozialen Kreisen nicht erreicht werden.

Wir danken Thnen, dass Sie an der Vernehmlassung teilgenom
men und dadurch Ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit be
sen haben, und versichern Sie, sehr geehrte Damen und
ren, unserer vorziglichen Hochachtung.

BUNDESAMT FUR INDUSTRIE BUNDESAMT FUR
GEWERBE UND ARBEIT AUSLANDERFRAGEN

Der Direktor Dér Direktor
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Beilagen

- Verordnung des Bundesrates iber die Begrenzung der Zahl
der Auslander vom 6. Oktober 1986 - Aenderung 1991

Erlauterungen zur Aenderung der Verordnung

I

Bericht liber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

1

Vergleichende Darstellung
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\DRESSENLISTE / LISTE DES ADRESSES

|, Politische Parteien / Partis politiques

- Freisinnig-Demokratische
Partei der Schweiz
Postfach 2642, 3001 BERN

- Christlichdemokratische
Volkspartei der Schweiz
Postfach 1759, 3001 BERN

- Sozialdemokratische Partei
der Schweiz
Postfach, 3001 BERN

- Schweizerische Volkspartei
Generalsekretariat
Postfach, 3000 BERN 9

- Liberale Partei
der Schweiz
Postfach 7107, 3001 BERN

- Landesring der Unabhangigen
Postfach 7075
3001 BERN

- Evangelische Volkspartei
der Schweiz
Postfach 7334, 8023 ZURICH

- GPS/PES
Griune Partei der Schweiz
Postfach 6415, 3001 BERN

- Schweizer Demokraten
Postfach 59
8956 KILLWANGEN

- Progressive Organisationen
der Schweiz
Zentralsekretariat
Postfach 1461, 4600 OLTEN 1

- Partito Socialista unitario
Casella postale 2245
6501 BELLINZONA

- Schweizer Autopartei
Postfach
8700 KUSNACHT

- Parti Suisse du Travail
Case postale 232
1211 GENEVE 8

- Grines Biindnis Schweiz
Postfach
6000 LUZERN 4

[I. Spitzenverbinde der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen /

Associations faitiéres des employveurs et des travailleurs

- Vorort des Schweizerischen
Handels- und Industrie-Vereins
Postfach 690, 8034 ZURICH

- Schweizerischer Gewerbeverband
Postfach 2721
3001 BERN

- Zentralverband Schweizerischer
Arbeitgeber-Organisationen
Postfach 504, 8034 ZURICH

- Schweizerischer Bauernverband

Laurstrasse 10
5200 BRUGG

- Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Postfach 64
3000 BERN 23

- Vereinigung Schweizerischer
Angestelltenverbande y
Badenerstrasse 332, 8004 ZURICH

Christlichnationaler
Gewerkschaftsbund der Schweiz
Postfach 5775, 3001 BERN

- Landesverband Freier
Schweizer Arbeitnehmer
Badenerstrasse 41, 8004 ZURICH
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FIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI
Bern, 14. Oktober 1991

An den Bundesr a t

églementation pour les étrangers 1991/92
dification de 1'ordonnance limitant le nombre des étrangers

du 6 octobre 1986

| Vs ol o = e e o O 1 e

zum Antrag des EVD und des EJPD vom 7. Oktober 1991

Der vorliegende Antrag veranlasst uns zu folgenden Bemerkungen
und Antrdgen:

Angesichts der europdischen Integrationspolitik des
Bundesrates, der seit langem nicht mehr dagewesenen Anzahl von
beitslosen in der Schweiz und des zunehmenden Fremdenhasses
scheinen uns die Hochstzahlen insbesondere filir die

ntingente "Saisonniers” und "Kurzaufenthalter" &ausserst
agwiirdig. Vor allem dem Kontingent von 163'705
isonbewilligungen kénnen wir nicht zustimmen. Eine
Beschrankung der Freigabe auf 90% 16st das Problem nicht.

Wir beantr agen, die Hochstzahl des
Saisonnierkontingentes insgesamt auf 147'375 festzulegen.

EIDG. DEPARTEMENT FUER

AUSWAERTIGE,_ANGELEGENHEITEN
e S W )__j__t

y ~
René Felber

\

dodis.ch/57460
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DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE
b
-1 Fﬁ e Berne, le 15 octobre 1991
r die E.":',';,';‘; il

W 16 0K

et

Au Conseil fédéral

Réglementation pour les étrangers 1991/92;

Modification partielle de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

Réponse

au co-rapport du DFAE du 14 octobre 1991.

Nous ne sommes pas d'accord avec la proposition du DFAE pour
les raisons suivantes:

- Malgré 1'incertitude de 1'évolution de la situation écono-

mique et 1l'accentuation du chomage, la pénurie de personnel

demeurera forte dans plusieurs secteurs.

- L'ajustement du nombre des autorisations saisonniéres et

des autorisations a 1'année est motivé primordialement par
la politique d'ouverture européenne, sans pour autant né-
gliger une éventuelle évolution conjoncturelle. Comme une
évaluation prévisionnelle du marché du travail établie sur
une année comporte inévitablement une part d'incertitude,
la solution d'une libération limitée présente 1'avantage de
permettre au Conseil fédéral, en cas de nécessité ou de
développement imprévu, de revenir sur sa décision vers le

printemps, sans perdre la face. Cette alternative est donc
plus flexible.

Une libération limitée des contingents de saisonniers 3a
147'375 (réduction de 15'375 unités) produit les mémes ef-
fets qu'une fixation définitive de nouveaux contingents a
ce niveau, comme le pPropose le DFAE. Dans les deux cas, une
nouvelle décision du Conseil fédéral serait nécessaire.
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T augmentatlon prévue du contingent d'autorisation
courte durée n'a pas pour effet de provogquer un accro
ment de la population etrangere permanente. Si le Co
fédéral entend mener avec cohérence sa politique de so
aux Etats d'Europe centrale et orientale, telle qu'il
récemment présentée dans son deuxiéme message aux Cha
fédérales, il doit également s'en donner les moyens.
augmentation du nombre des autorisations de courte du
est nécessaire si l'on veut pouvoir accueillir les re
tissants de ces pays participant a des programmes de
fectionnement dans le cadre de projets de l'aide suisse a
développement économique et technique.

Pour ces diverses raisons, nous maintenons notre propositior
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