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CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Décisione

freiwillige Aktionen zugunsten der Achtung
der Menschenrechte und des Volkerrechts -
lerlingerung und Erhdhung des Globalkredites
fr. 0201-3600.104

lfgrund des Antrages des EDA vom 30. August 1991

fifgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird

'

beschlossen:

8 Unter Vorbehalt der Kreditbewilligung durch die Rate wird das
EDA erméchtigt, fir die Jahre 1992 - 1995 Beitrdge an frei-
Willige Aktionsprogramme zugunsten der Menschenrechte und des
Volkerrechts bis zu einem Gesamtbetrag von j&hrlich 1 Mio
Franken fir die Jahre 1992 wund 1993 sowie von 1.05 Mio
Franken fir die Jahre 1994 und 1995 2zu leisten.

b Die Ausgaben werden dem Globalkredit 0201-3600.104 "Freiwil-
lige Aktionen zugunsten der Achtung der Menschenrechte und
des Volkerrechts" belastet.

0 Der Direktor der Direktion fir Volkerrecht wird ermdchtigt,
Beitrage unter 100'000.-- Franken zulasten des obenerwdhnten
Globalkredits zu verfligen. Fir hohere Beitrdge ist der Chef
des EDA zusténdig.

: Fir getreuen Protokoll-
iseug an: auszug:
U mit Beilage

3 Ajz(.) Aiten 74%:/{4&1'&&/

\5’—.
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 30. August 1991

An den Bundesrat

eiwillige Aktionen zugunsten der Achtung der Menschenrechte
1;des Vilkerrechts - Weiterfilhrung und Erhdhung des Global-
edits Nr. 0201.3600.104

Der vorliegende Antrag bezweckt, den vom Bundesrat mit Be-
' schluss vom 17. August 1988 fiir die Jahre 1989 - 1991 be-
'sdﬂossenen Globalkredit fiir die ndchsten vier Jahre zu ver-
lingern und auf 1 Mio Fr., bzw. auf 1.05 Mio Fr. zu erhdhen.

Am 17. August 1988 hat der Bundesrat beschlossen, unserem De-
partement fir die Jahre 1988 - 1991 einen Globalkredit von
Jahrlich Fr. 500'000.-- fiir die Unterstiitzung freiwilliger
Aktionen zugunsten der Achtung der Menschenrechte und des
Volkerrechts, besonders des humanitiren Volkerrechts, zur
Verfiigung zu stellen. Zweck dieses Kredits ist es, Aktionen
zZugunsten der Menschenrechte und des Vélkerrechts, welche im
aussenpolitischen Interesse der Schweiz liegen, in transpa-
renter Weise und in einem kohdrenten und grosseren Rahmen als
bis anhin zu unterstiitzen. Vor 1989 waren Beitrdge an solche
Aktionen entweder zulasten der Entwicklungszusammenarbeit
oder der humanitdren Hilfe gegangen, oder sie wurden durch
ginen spezifischen Bundesratsbeschluss finanziert.

#it Beschluss vom 20. Dezember 1989 erhohte der Bundesrat den
Jdhrlichen Kredit fir 1990 und 1991 auf Fr. 600'000.--, weil
der urspriinglich zur Verfiligung gestellte Betrag fir die Un-
terstitzung der Aktionen, welche uns in hohem Mass beitrags-
Mirdig schienen, nicht ausreichte.
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In den Jahren 1989 und 1990 hat das EDA zulasten des
ten Kredits Beitrdge an Aktionen und Aktionsprog
nicht-gouvernementalen Organisationen in der Sch
auch im Ausland geleistet (fir die detaillierte

der Beitrdge vgl. Kommentare zur Staatsrechnung
1990). Ein grosser Teil unserer Unterstiitzung ging
nationale und nationale Organisationen, welche ihren §
Genf, der UN-"Hauptstadt" fiir Menschenrechte, haben
sion internationale des juristes, S0S-Torture, Comit
contre 1la torture, Service international des

1'homme, Ecole internationale de paix, u.a.). Die
UN-Menschenrechtskommission und ihrer Unterorgane
UN-Zentrums fiir Menschenrechte, welche beide in

siedelt sind, ist fir die Arbeit dieser Organisation
ausserordentlicher Bedeutung.

Im weiteren erhielten mehrere UN-Sonderfonds fiir
Aktionen im Bereich der Menschenrechte ebenfalls
(Fonds "Service consultatifs et assistance technique
domaine des droits de 1'homme", Fonds fiir die Hilfe
teropfer, Fonds fiir die eingeborene Bevdlkerung). Im
des Viélkerrechts gingen Beitrdge an Organisationen
sich um die Weiterentwicklung und Ausbildung im G
humanitdren VOlkerrechts verdient gemachten haben i
Henry-Dunant, Institut San Remo), sowie an Programme
Weiterentwicklung, aber auch der praktischen Anw
Volkerrechts im allgemeinen dienen (Académie de dr
national La Haye, Streiterledigungsfonds fiir Entw
ldnder des Internationalen Gerichtshofs).

Zahl und HOohe der Gesuche haben in den letzten beiden d
stetig und deutlich zugenommen, so dass der uns zur ¥
stehende Betrag nur fir einen Teil der von uns positiv
teten Gesuche ausreichte. Die Gesuchsteller erhielten
praktisch nie einen Beitrag in der gewiinschten Hﬁhe.:
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Die geleisteten Beitrdge an nicht-gouvernementale Organi-
sationen haben sich nach folgenden Kriterien gerichtet:

= Die Aktion muss den Zielsetzungen der schweizerischen Aus-
senpolitik im Bereich der Menschenrechte und des Volker-
rechts entsprechen (vgl. etwa den Ueberblick im Bericht 90
des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz vom 1. Oktober 1990, Ziff. 4 "Aus-
senpolitik", BB1 1990 1III, 847 ff; speziell fiir die
Menschenrechte vgl. den Bericht des Bundesrates iiber die
schweizerische Menschenrechtspolitik, BB1 1982 II 729 ff.).
Im Bereich des Vdélkerrechts liegt ein besonderes Gewicht
auf der Forderung des humanitdren Volkerrechts.

= Die Aktion muss aktuelle Probleme angehen.

= Die Aktion muss zum Ziel haben, die bessere Achtung der
Menschenrechte und/oder des Volkerrechts auf konkrete,
nicht rein akademische Weise zu fordern.

Der Beitragsempfanger muss ein ausgeglichenes Konzept zur
Finanzierung der Aktion vorlegen.

- Der vorgesehene finanzielle Aufwand fiir die Aktion muss in
einem verninftigen Verhdltnis zum angestrebten Erfolg
stehen.

Die zunehmende Zahl von Gesuchen hat im weiteren thematische
Prioritdten erforderlich gemacht. In diesem Sinne haben sich
unsere Beitrdge vor allem auf folgende Bereiche konzen-
triert:

. Schutz der Personen im Freiheitsentzug gegen Folter wund
unmenschliche Behandlung

. Forderung violkerrechtlicher Mechanismen zur Kontrolle ein-
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gegangener Verpflichtungen

Massnahmen zur Information, Sensibilisierung, Erziehung
den angesprochenen Bereichen !

technische Hilfe fiir die innerstaatliche praktischﬁ:,
setzung des geltenden violkerrechtlichen Standards

Bekdampfung von Menschenrechtsverletzungen gegeniiber b
ders bedrohter Gruppen (etwa kulturelle Minderheiten)

Die Beitrage fir 1991 werden sich etwa im selben Rahmen bi
wegen. Die Zahl der bereits eingegangenen Beitragsgesuc
zeigt, dass es auch dieses Jahr unmdglich sein wird, al
von uns als wunterstiitzungswirdig beurteilten Aktion
gramme zu unterstiitzen (vgl. Entwurf zum Kommentar
Voranschlag 1992).

Wie wir bereits 1988 in unserem Antrag zur Schaffung des
wihnten Kreditpostens dargelegt haben, ist der akt
Einsatz fiir die Menschenrechte gemdass dem Willen
Bundesrates in den letzten Jahren zu einer wich
Komponente der Schweizer Aussenpolitik geworden. Ausgehe
von der Erkenntnis, dass die Achtung der Menschenrechte §
rechtsstaatlicher Grundsdtze eine der Grundvoraussetzun
fiir die 1innere Sicherheit eines Landes und fir d
giinstige wirtschaftliche und soziale Entwicklung ist, |
unser Departement in den letzten Jahren sowohl
bilateraler wie auf multilateraler Ebene seine Arbeit
Bereich der Menschenrechte intensiviert. In den Jletzt

Jahren ist der Schutz dieser Rechte Gesprdchsthema in @
schweizerischen Beziehungen zu zahlreichen Staaten geword
Im Europarat, 1in der UNO, 1in der KSZE wund 1in weite
Gremien hat die Schweiz eine zunehmend aktive Rolle in
Verbesserung von internationalen Standards und in
Entwicklung effizienter Kontrollmechanismen gespielt.
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- erinnern ist hier etwa an den schweizerischen Einsatz fir
- die violkerrechtliche Verankerung eines internationalen
- Systems prdaventiver Gefdngnisbesuche zur Bekdmpfung von
Folter, auf europdischer Ebene nun bereits verwirklicht.
Ebenfalls sind die schweizerischen Bemiihungen im Rahmen der
KSZE im Bereich der menschlichen Dimension zu erwahnen, zu
der beispielsweise die Organisation der KSZE-Exper-
tenkonferenz zum Thema der Minderheiten im Juli 1991 in Genf
gehort.

Im weiteren hat der Bundesrat am 31. Januar 1991 eine Bot-
schaft verabschiedet, welche dem Parlament den Beitritt zu
den beiden Menschenrechtspakten der UNO vorschlagt.
Ebenfalls fiir die ndchste Zeit vorgesehen sind die Beitritte
zum UN-Uebereinkommen gegen die Rassendiskriminierung und
zum Uebereinkommen iiber die Rechte des Kindes, spdter zum
Uebereinkommen gegen die Diskriminierung der Frau und zu den
Fakultativprotokollen des Paktes iiber blirgerliche und poli-
tische Rechte.

Dass die Schweiz als neutraler Kleinstaat im Rahmen ihres
Einsatzes fir Frieden und Sicherheit ein zentrales Interesse
an der Entwicklung und tatsdchlichen Anwendung volkerrecht-
licher Normen und entsprechender Kontrollmechanismen hat,
ist an anderer Stelle schon ausreichend dargestellt worden
(vgl. 2z.B. den bereits erwdahnten Bericht 90 iiber die
Sicherheitspolitik). In diesem Zusammenhang sei hier nur auf
die schweizerischen Bemiihungen um ein effizientes Streit-
schlichtungsverfahren im Rahmen der KSZE verwiesen. Ein
besonderes Anliegen unseres Landes, welches das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz beherbergt und nach
Krdften fordert, ist im weiteren die Entwicklung und prak-
tische Umsetzung des humanitdren VoOlkerrechts iiber die
Tatigkeit des IKRK hinaus.

Es bleibt hier zu unterstreichen, dass die Entwicklung neuer

dodis.ch/57471
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Standards und neuer Kontroll- und Streitschlicht
mechanismen, welche zu einer besseren Achtung der M
rechte und des Volkerrechts filihren, nicht ohne fina
Aufwand zu realisieren ist. Wdre die Schweiz nicht be

in dieser Hinsicht auch finanzielle Konsequenzen zu
blieben die erwdhnten politischen Zielsetzungen Ab:
erkldarungen von sehr beschrdnkter Wirkung.

Die Tletzten Jahre haben deutlich gezeigt, dass die R
nicht-gouvernementaler Organisationen im Bereich dﬂ%“
schenrechte und des humanitdren Volkerrechts immer wi
wird. Immer mehr private Menschenrechtsorganisa
welche oft auf freiwilliger Basis funktionieren, mal
qualifizierte Arbeit, welche von staatlichen Stellen K
wahrgenommen werden konnen. Von ausserordentlicher W
keit sind die Aktivitdten nicht-gouvernementaler Organ
tionen gerade im Bereich der Ueberwachung der Einhalt
internationaler Standards. Die Erfahrung der letzten Ji
zeigt, dass die Staatengemeinschaft fiir die Beurteil
tatsdchlichen Menschenrechtssituation in einzelnen
auf die Informationen privater Organisationen unb
angewiesen ist. Auch im Gebiet der Sensibilisierung, Ep:
hung und Ausbildung und sogar der Forschung leistet daé'
der vielen spezialisierten nicht-gouvernementalen Or
tionen im In- und Ausland besonders im Bereich der Me
rechte und des humanitaren VGélkerrechts unsch
Dienste. Unseres Erachtens hat die Schweiz als Sitz
Menschenrechtsorgane der UNO im Lichte ihrer Poli
zugunsten der Menschenrechte eine besondere Verantworti
fiir das Funktionieren dieser Organisationen, welche fiir
UN-System unentbehrlich sind. |

Wir sind deshalb ilberzeugt, dass die aktive schweizeris
Politik zugunsten der Menschenrechte auch im Bereich
i1

finanziellen Unterstiitzung fir private Organisationg
welche wichtige Arbeit im Interesse unserer Aussenpoli
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leisten, Konsequenzen haben muss.

6. Aufgrund der Erkenntnis, dass die Ausarbeitung wohltdnender

Erkldrungen und sogar die rechtsverbindlichen internatio-
nalen Uebereinkommen die schlechte Menschenrechtssituation
in vielen Ldandern nur beschrdnkt verbessern kdnnen, ist die
UNO - vor allem durch ihr Menschenrechtszentrum in Genf - in
den letzten Jahren in vielen Bereichen aktiv geworden. Sie
hat beispielsweise unter dem Namen "Services consultatifs et
assistance technique dans le domaine des droits de 1'homme"
ein Programm entwickelt, welches Staaten, die die Achtung
der Menschenrechte verbessern wollen, mit Beratung,
technischem Fachwissen oder finanziellen Beitrdgen unter-
stitzt. Dafir wurde ein Fonds fir freiwillige Beitrige
gedufnet, welcher diese "menschenrechtliche Entwicklungs-
zZusammenarbeity finanzieren soll. Viele Staaten Westeuropas
haben nun begonnen, den Fonds mit bedeutenden jdhrlichen
Beitrdgen zu speisen, nachdem das Aktionsprogramm des Fonds
sich in positiver Weise entwickelt hat. Die Schweiz hat bis
heute nur mit vergleichsweise sehr bescheidenen Beitrdagen an
das Aktionsprogramm beitragen konnen (1989 Fr. 55'0000.--;
1990 Fr. 25'000.--). Wir sind lberzeugt, dass die technische
und finanzielle Unterstiitzung von Staaten in einem politisch
so heiklen Gebiet wie den Menschenrechten in erster Linie
auf multilateraler Ebene organisiert und koordiniert werden
sollte. Wir sehen deshalb vor, den Beitrag an diesen Fonds
deutlich zu erhGhen.

Auch die Beitrdge der Schweiz an andere Fonds der UNO, wie
etwa jener fir konkrete medizinische, psychologische und
soziale Hilfe an Folteropfer, scheinen uns vergleichsweise
allzu bescheiden, wenn wir mit der humanitdren Zielsetzung
der Schweiz ernst machen wollen.

I. Das gleiche gilt fiir die Unterstiitzung verschiedener Akti-

vitdten im Bereich des Volkerrechts. Gerade im Bereich des
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humanitidren Volkerrechts konnen unsere finanziellen

keiten beispielsweise der wertvollen Arbeit des I
Henry-Dunant und dem Institut de droit humanitaire
Remo, welche sich seit Jahren der Weiterentwicklu
humanitiren Volkerrechts und der praktischen Ausbildung
humanitdren Kriegsvolkerrecht widmen, nicht gerecht
Auch fir die Férderung des allgemeinen Viélkerrechts und
die Entwicklung von internationalen Mechanismen zur frii
lichen Streiterledigung - von zentralem Interesse
unseren Staat - entsprechen die zur Verfiigung ste
finanziellen Mittel kaum ihrer Wichtigkeit 1im Rahmen
schweizerischen Aussenpolitik.

Die Erfahrungen der letzten Jahre im Bereich der Entwi
lungszusammenarbeit und der Menschenrechtspolitik haﬁgg
weiteren gezeigt, dass gerade in Entwicklungsldndern
Achtung der Menschenrechte nicht zu trennen ist von=
Problematik wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung.ﬁ
und mehr schliessen denn auch Projekte im Bereich dg
wicklungszusammenarbeit und der humanitdren Hilfe den
der Menschenrechte mit ein. Spezifische bilaterale Ak
in Entwicklungslandern, welche auch der Achtung der |
schenrechte dienen, werden deshalb schon heute Ubéf
Kredite der Entwicklungszusammenarbeit und der humanita

Hilfe finanziert.

Auch im Rahmen der Schweizer Osthilfe werden einzelne P
jekte, welche dem besseren Schutz der Menschenrechte in
Landern Ost- und Mitteleuropas dienen, unterstitzt.

Obwohl letzteres zu einer gewissen Entlastung
Globalkredits zugunsten der Menschenrechte und des V
rechts beitrdgt, reichen die heute zur Verfiligung ste
Mittel nicht aus, um unsere dargelegten aussenpolit
Grundsdtze in glaubwiirdiger und kohdrenter Weise in die
umzusetzen. Wir sind deshalb der Ueberzeugung, dasé-
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Globalkredit nicht nur weitergefiihrt, sondern auf 1 Mio Fr.
(fiir 1992/1993)bzw. 1,05 Mio Fr. (fiir 1994/1995) Mio erhdht
werden sollte, um dem Gewicht, welches der F&rderung der
Menschenrechte und des Volkerrechts in der schweizerischen
Aussenpolitik immer mehr zukommt, sowie dem steigenden
Bedarf an Unterstiitzung fiir konkrete, sinnvolle Aktionen
Rechnung zu tragen. Die ErhGhung entspricht ungefdhr den
Beitragsgesuchen, die wir heute als in hohem Masse unter-
stitzungswiirdig einschdtzen, aber zum Teil mangels finan-
zieller Mittel nicht unterstiitzen konnten.

Ein jdhrlicher Kredit von 1 Mio Fr. (fiir 1992/1993) bzw. von
1,05 Mio Fr. (fiir 1994/1995) ist in der Finanzplanung
bereits vorgesehen.

. Es ist unseres Erachtens sinnvoll, mit einem neuen Kreditbe-
schluss die ndchsten vier Jahre, das heisst die nichste
Legislaturperiode zu erfassen. Dies erlaubt es dem Bundes-
rat, den Kreditentscheid im Zusammenhang mit seiner Legis-
laturplanung, welche sich gleichzeitig in Vorbereitung be-
findet, zu fdllen.

. Um den administrativen Ablauf zu straffen, soll fiir Beitrdge
unter Fr. 100'000.-- der Direktor der Direktion fiir Vélker-
recht (heute bis zu Fr. 50'000.--) zustindig sein. Dies
rechtfertigt sich um so mehr, als mindestens die schweize-
rischen Gesuchsteller uber Beschwerdemdglichkeiten gegen
Beitragsverfiligungen der Direktion verfiigen (Art. 35 i.V. mit
Art. 2 des Subventionsgesetzes, SR 616.1). Diese Kompetenz-
verteilung steht im weiteren im Einklang mit Art. 3 1it. f
der Delegationsverordnung (SR 172.011).

¢. Nach geltender Praxis (vgl. etwa BB1 1990 I 169, BB1 1984 I

1213) hat der Bundesrat die Kompetenz, finanzielle Beitrage
direkt gestiitzt auf Art. 102 Ziff. 8 zu leisten. Die Bundes-
versammlung wird allerdings noch im Rahmen der Beratung des
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jahrlichen Voranschlags den notigen Kredit bewilligen

Sen .

13. Die EFV (EFD) sowie das BJ (EJPD) sind mit dem vorli
Antrag einverstanden.

In Anbetracht dieser Ausfiihrungen beantragen wir Thnen,
beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

(i
René Felbe
Beilage: Beschlussesentwurf
zum Mitbericht an: - Eidg. Finanzdepartement
Protokollauszug an: - Eidg. Finanzdepartement

- Eidg. Departement fiir auswdartige Ange=
legenheiten
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reiwillige Aktionen zugunsten der Achtung |
€ér Menschenrechte und des Vdlkerrechts - ‘
erlingerung und Erhtohung des Globalkredites

Ir. 0201-3600.104

Ufgrund des Antrages des EDA vom 30. August 1991
lifgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird |

beschlossen:

I. Unter Vorbehalt der Kreditbewilligung durch die Rite wird das
EDA ermachtigt, fir die Jahre 1992 - 1995 Beitrdge an frei-
Willige Aktionsprogramme zugunsten der Menschenrechte und des
Volkerrechts bis zu einem Gesamtbetrag von jahrlich 1 Mio
Franken fir die Jahre 1992 und 1993 sowie von 1.05 Mio
Franken fir die Jahre 1994 und 1995 zu leisten.

2. Die Ausgaben werden dem Globalkredit 0201-3600.104 "Freiwil-
lige Aktionen zugunsten der Achtung der Menschenrechte und
des Volkerrechts" belastet.

. Der Direktor der Direktion fiir Vélkerrecht wird ermachtigt,
Beitrage unter 100'000.-- Franken zulasten des obenerwihnten
Globalkredits zu verfiigen. Fiir hdhere Beitrdage ist der Chef
des EDA zustédndig.

Fir getreuen Auszug:
Der Protokollfiihrer
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