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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
: DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 4. September 1991

An den Bundesrat

issprachepapier

ta des vorliegenden Aussprachepapiers sind das Selbstbe-
ungsrecht der Vélker sowie die Anerkennung von Staaten nach
izerischer Praxis angesichts des sich immer deutlicher
chnenden Zerfalls der Sowjetunion und Jugoslawiens in mehr

dér weniger klar definierte Einzelteile.
&

ﬁhs Selbstbestimmungsrecht der Volker

1 ﬁeehtsgrundlage

~ Wenn heute die verschiedenen Teilrepubliken der Sowjetunion
Ftinerseits und Slowenien und Kroatien anderseits ihre Unab-
‘Pbﬁngigkeit von der Jjeweiligen Zentralgewalt erkldren bzw.
fordern, so geschieht dies ausdriicklich oder stillschweigend
unter Berufung auf den vdolkerrechtlich anerkannten Grundsatz
des Selbstbestimmungsrechts der Vdlker.

N |

_’Die UNO-Charta hdalt in Art. 1 Ziff. 2 den Grundsatz der
ESelbstbestimmung ausdriicklich fest. Die Initiative fiir die
Aufnahme dieses Prinzips in die Charta war von der Sowjet-
“union ausgegangen, welche den Kolonien westlicher Staaten in
ihrem Kampf um die Unabhidngigkeit eine volkerrechtliche
Handhabe verleihen wollte.

Wéhrenddem die UNO-Charta vom Grundsatz der Selbstbestimmung
spricht, gewdahren die UNO-Menschenrechtspakte von 1966 zum
erstenmal allen Volkern ein Recht auf Selbstbestimmung.
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Wesen des Selbstbestimmungsrechts

In der Volkerrechtslehre wird unterschieden zwischen efn
externen und einem internen Selbstbestimmungsrecht:

- Externes Selbstbestimmungsrecht: Das Recht eines Volkes
im Sinne von Art. 1 der Menschenrechtspakte seing
politischen Status und seine sozio-okonomische Entwicklu
frei von dusseren Einwirkungen (militdrische Besetzun
Vorenthaltung des Sezessionsrechts) bestimmen zu konnen.

- Internes Selbstbestimmungsrecht: Der Anspruch eine
Volkes, aller gesellschaftlichen Werte wie Machi
Wohlbefinden, Achtung, Wohlstand, etc. teilhaftig
werden, ohne aus dem Staatsverband auszutreten.

Das Selbstbestimmungsrecht im Rahmen der KSZE

Das achte Prinzip der zwar nicht rechtlich, wohl aber poli:
tisch verbindlichen KSZE-Schlussakte ist in seinen wesentli
chen Aussagen identisch mit der Definition des Selbstbestil
mungsrechts in den UNO-Menschenrechtspakten. Die Bedeutus
des achten Prinzips liegt aber darin, dass die Geltung di
Selbstbestimmungsrechts fiir alle Volker Europas besondel
betont wird, was vor allem fir jene Volker wichtig ist,
ihre staatliche Unabhdngigkeit gewaltsam eingebiisst habe
oder gegen ihren Willen geteilt worden sind. Die KSZE-Chart
von Paris (1990) erwdahnt das Selbstbestimmungsrec
ebenfalls und verweist dabei auf die einschldgige
Bestimmungen der UNO-Charta.

Anwendungsprobleme

Eine der Hauptschwierigkeiten bei der Umsetzung des Selbs|
bestimmungsrechts im Einzelfall liegt im Fehlen einer klan
Definition des Begriffs "Volk". Fest steht lediglich, da
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Minderheiten kein Selbstbestimmungsrecht geniessen. Der
Uebergang zwischen einer Minderheit und einem Mehrheitsvolk
ist jedoch fliessend und oft nur eine Frage des zur Bestim-

mung herangezogenen Territoriums.

Wenn wir deshalb im folgenden im Sinne einer Diskussions-
grundlage die nach Selbstbestimmung strebenden "Vélker" be-
grifflich mit den von ihnen bewohnten Teilrepubliken gleich-
setzen, so sind wir uns der Fragwlirdigkeit dieser Primisse

durchaus bewusst.

Das Selbstbestimmungsrecht der Sowjetrepubliken, Sloweniens

und Kroatiens

Zweifellos haben die drei baltischen Staaten das externe
Selbstbestimmungsrecht gefordert und heute auch weitgehend
erreicht. Gleiches kann man, wenigstens de facto, von
Slowenien behaupten, wobei allerdings dessen staatlicher
Unabhdngigkeit die Anerkennung durch die Volkergemeinschaft

bisher versagt geblieben ist.

Im Gegensatz dazu versucht die immer unverhohlener serbische
Interessen wahrnehmende jugoslawische Armee das Streben
Kroatiens nach externer Selbstbestimmung mit Waffengewalt zu

unterbinden.

Vorderhand lediglich schemenhaft absehbar ist der Grad der
Selbstbestimmung in den anderen zwilf Sowjetrepubliken. 1In
der am 2. September 1991 im Kongress der Volksdeputierten
verlesenen wund von zehn der fiinfzehn Republiken unter-
zeichneten Erkldrung (abgesehen von den baltischen Staaten
verzichteten auch Georgien und Moldawien auf die Unter-
zeichnung) war einerseits von der Ausarbeitung eines neuen
Unionsvertrages die Rede, anderseits soll aber jede Republik
selber iiber die Art und Weise ihrer Teilnahme entscheiden,
d.h. letztlich wohl auch auf eine Teilnahme uberhaupt ver-
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zichten konnen. Sodann sah die gemeinsame Erkldrung @
Verabschiedung eines Verteidigungsabkommens unter Erha
der vereinigten Streitkrdfte und des militdrisch-stra
schen Raumes vor und stellt ferner die strikte Einhalt
sdmtlicher internationaler Abkommen der Sowjetunion in Au
sicht (NZZ vom 3.9.1991).

Sollte es den einzelnen Republiken tatsdchlich frei stehe
dem neuen Unionsverband beizutreten oder fernzubTeiben;;
dirften sie damit das externe Selbstbestimmungsrecht erlang
haben, auch wenn sich in der Folge eine Mehrheit oder ein
Minderheit der Republiken dazu entschliesst sollte, u
einander multi- oder supranationale Verbindlichkeiten e
gehen. Die Idee der externen Selbstbestimmung dirft
schliesslich auch hinter der in der genannten Erklarus
enthaltenen Bitte an die Volksdeputierten stehen, |
Antrdge der einzelnen Republiken auf Mitgliedschaft bei def
Vereinten Nationen zu unterstiitzen.

Zusammenfassend kann man somit im Sinne einer Momentaufnaha
festhalten, dass die baltischen Staaten de iure _i
Slowenien de facto erreicht haben, was auch fiir die ander
12 Sowjetrepubliken zur Realitdt werden konnte wund worl
zwischen Kroatien und der (praktisch in serbischen Dienste
stehenden) jugoslawischen Armee ein Biirgerkrieg entbrmf

ist, namlich die externe Selbstbestimmung.

Die Anerkennung von Staaten gemdss schweizerischer Praxis

Volkerrechtliche Aspekte

Bei der Anerkennung von Staaten hdlt sich die Schweiz an di
Bedingungen, welche das Volkerrecht hiefiir aufstellt. De
Staatsbegriff beruht im Volkerrecht auf den drei kumulative
Elementen des Territoriums, der Bevdlkerung und der Re
gierung. Zwei Bedinungen gelten fiir das Element "Regierumg
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Im Innern muss die Regierung eines Staates mit Aussicht auf
Dauerhaftigkeit die hochste Gewalt fiir die Gemeinschaft
ausiiben, iiber die sie Autoritdt beansprucht, und gegen
aussen muss sie von jedem anderen Staat wunabhdngig sein
(externe Selbstbestimmung). Die Staatsgewalt im Innern und
die Unabhdangigkeit gegen aussen sind die Merkmale der
‘Souverdanitdt eines Staates.

Auch bei Vorliegen dieser rechtlichen Voraussetzungen ist
die Anerkennung eines Staates allerdings oft eine Frage der
politischen Opportunitdt. Eine Anerkennungspflicht besteht
nicht. Immerhin ist der Zeitpunkt einer Anerkennung insofern
nicht unbedeutend, als diese, erfolgt sie voreilig, gerade
im Falle einer Sezession eine unzuldssige Einmischung in die
inneren Angelegenheiten eines fremden Staates darstellen
kann. Dabei geht die Vdlkerrechtslehre davon aus, dass
insbesondere das oben genannte Merkmal der Dauerhaftigkeit
der Regierung solange nicht vorliegt, als der Mutterstaat
den Kampf noch nicht aufgegeben hat. Die vorzeitige
Anerkennung stellt einen Verstoss gegen das Volkerrecht dar
und entfaltet als solcher auch keine Rechtswirkung. Ander-
seits konnte ein allzulanges Zuwarten als ein unfreundlicher
Akt gegeniiber dem neuen Staat erachtet werden.

Anerkennung der Sowjetrepubliken, Sloweniens und Kroatiens

Die "Anerkennungswiirdigkeit" der zwdlf von der Schweiz
(noch) nicht anerkannten Sowjetrepubliken diirfte aus volker-
rechtlicher Sicht weitgehend davon abhdngen, ob eine, wie
auch 1immer geartete Zentralgewalt heute und in Zukunft
willens und f&ahig ist, die einzelnen Republiken in ihrer
Unabhdngigkeit 2zu beschrdnken. Im Moment bestehen wenig
Anzeichen fiir einen solchen Willen und eine solche Macht.

Bedeutend komplizierter ist demgegeniiber die Lage Sloweniens
und Kroatiens. Slowenien hat faktisch einen Grad der Unab-
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hangigkeit erreicht, der eine vdlkerrechtliche Anerkennu
wohl rechtfertigen wirde. Jedoch diirfte ein solcher Schrit
erst politisch opportun sein, wenn die vdlkerrechtl
Bedingungen auch fiir die Anerkennung Kroatiens gegeben sint
Letzteres ist nach klassischer Volkerrechtslehre zumindes
solange nicht der Fall, als der bewaffnete Konflikt zwi
Kroatien und der jugoslawischen Armee andauert. Die
Grundsatz wird allerdings insofern relativiert, als
jugoslawische Armee, wie bereits angedeutet, heute kaum meh
die Interessen des fortschreitend zur Fiktion verkommende
Mutterstaates wahrnimmt, sondern sich in den Dienst einel
anderen Teilrepublik, ndmlich Serbiens gestellt hat.

Sollte sich die Schweiz trotz, oder gerade wegen dieser ehel
unklaren Rechtslage aus politischen Erwdgungen da
entschliessen, Kroatien als unabhdngigen Staat anzuerkennen,
so misste in der dafiir gegebenen Begriindung prinzipiell de
Eindruck vermieden werden, die Anerkennung stelle eine
“Sanktion" gegeniiber Jugoslawien dar und stehe mit del
militdrischen Operationen der jugoslawischen Armee bzw. mit
dem Grad der Besetzung Kroatiens in direktem Zusammenhang.
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