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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 12. August 1991

An den Bundesrat

Jugoslawien - Aussprachepapier

. Lage:

Trotz einem - gegenwdrtig andauernden aber briichigen - Waffen-
stillstand ist die Lage in Jugoslawien in hohem Grade besorg-
niserregend. Die Krise birgt weiterhin das Potential eines
grossen, in seinen Auswirkungen ganz Europa erschiitternden
Konfliktes in sich:

. die serbischen und kroatischen Positionen sind v611ig unver-
einbar; wo Kroatien auf der territorialen Unversehrbarkeit
seiner Republik beharrt und (zu) spat Konzessionsbereit-

schaft gegeniiber der serbischen Minderheit signalisiert, ist

die serbische Fiihrung entschlossen, ihre "historische

Chance" zur Schaffung eines Grosserbiens ("wo Serben leben

soll serbischer Boden sein") wahrzunehmen und mit Hilfe der |
serbisierten Bundesarmee in Slawonien und der Krajina durch-
zusetzen.

. Diese serbische Politik wird fast notwendigerweise zum Kon-
flikt auch in der Republik Bosnien-Herzegowina fiihren, wo
neben Serben und Kroaten auch Muslime (i.S. einer Volks-
gruppe) leben; wie sich diese verhalten werden - Gefahr der
“Islamisierung" des Konfliktes und damit der Intervention
aussereuropdischer Krdafte - angesichts der Tatsache, dass
sie sich keiner grosseren Einheit anschliessen k&nnen, ist
vollig unabsehbar.
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Wenn im allerbesten Fall mit Bezug auf den Konflikt §
Kroatien Losungsmdglichkeiten im Rahmen bestehender
ren noch moglich erscheinen, so scheint im Falle K
Lage noch hoffnungsloser. Serbisches Grossmacht

historisch erkldrbar, 1im heutigen europdischen
pathologisch - hat mit dem Ersticken der Autonomie
im letzten Jahr die gegenwdrtige Krise ausgeldst
friedliche Losung, die selbstverstdandlich auch Alban
einbeziehen miisste, scheint sehr weit weg.

Bisherige schweizerische Massnahmen:
Wenn es auch zutrifft, dass Europa als Ganzes von der Vir
der Jugoslawienkrise iliberrascht worden ist, so wdre es f
zu sagen, die Schweiz habe bislang nichts getan: t
.1. im Rahmen der schweizerischen Unterstiitzung fiir ost
mitteleuropdische Lander haben auch Jugoslawen, a
Teilen und Verwaltungen des Landes, an schweizen
Seminaren iiber politische Kultur (Foderalismus, B
von Minderheiten etc.) teilgenommen. Das Problem 1i
beim Fehlen rsp. nachdriicklichen Aufzeigen von aus
die jugoslawische Krise geldst werden kdnnte, sondern
der fehlenden Akzeptanz solcher Ldosungen durch die St¢
parteien.
2. Seit Ausbruch der Krise hat die Schweiz ihre Bereits

allen Konfliktparteien signalisiert zur:

Entsendung von Waffenstillstandsbeobachtern (10 Per
stehen auf Abruf bereit)

Leistung von Vermittlungsdiensten
Beherbergung einer Konferenz iiber Jugoslawien

Die Entwicklungen im Rahmen der KSZE, wo die SChuéj
voll beteiligter Staat aktiv tatig ist, wird im Kapitel
dargestellt.
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« Die Schweiz steht im direkten Kontakt mit allen Konflikts-
parteien: Bei der jugoslawischen Bundesregierung, im nieder-
landischen Aussenministerium (derzeitige Prasidentschaft der
EG, zustdndig fiir die Europdische Politische Zusammenarbeit
der EG, unter welche die politische Behandlung der Krise
innerhalb der EG f&l11t), im deutschen Aussenministerium
(derzeitige Prdsidentschaft des KSZE-Ausschusses) sowie bei
der EG-Kommission in Briissel haben wir auf normalem diploma-
tischen Wege und auf hohem Niveau die schweizerische Bereit-
schaft zur Mithilfe bei der Krisenbewdltigung mehrmals in
Erinnerung gerufen. Mit den Spitzen der Republik Slowenien
(Besuch des slowenischen Mitgliedes im jugoslawischen
Staatsprdasidium J. Drnovsek bei Bundesrat Felber am S:7:81;
Schreiben von Staatssekretdr Jacobi an den slowenischen
Aussenminister D. Rupel vom 29.7.91) wund der Republik
Kroatien (Schreiben von Staatssekretdr Jacobi vom 29.7.91 an
den kroatischen Premierminister F. Greguric) haben wir im
selben Sinn Kontakte gekniipft; beide Republiken sind
bekanntlich (noch) nicht als unabhingige Staaten (vgl. unten
3.6.), wohl aber, spatestens seit Unterzeichnung des Brioni-
Abkommens, als selbststdndige Konfliktsparteien auch allge-
mein international anerkannt.

Daneben haben auf unterer Stufe zahlreiche persénliche und
briefliche Kontakte von EDA-Vertretern mit direkt am
Konflikt interessierten Parteien (jugoslawische politische
Parteien, Exilgruppen etc.) stattgefunden.

. Humanitéares

Mit Beschluss vom 7.8. hat die Direktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit des EDA eine erste Hilfsglitersendung einer
privaten Organisation mitfinanziert (Fr. 50'000.--). Es
handelt sich um Nahrungsmittelhilfe der Caritas Internatio-
nal zugunsten aus den Krisengebieten vertriebener kroati-
scher Fliichtlinge, die in der Nihe von Zagreb ein prekédres
Dasein fristen.
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Sind die geltenden Kriterien erfiillt (v.a. unmittelbare |
lage, lokale Projektpartner) wird auch in Zukunft 50l
humanitire Hilfe, ungeachtet der Herkunft des Notappel
geleistet werden.

Mogliche zukiinftige Massnahmen der Schweiz

KSZE

Am 4. Juli 1991 fand in Prag eine erste Dringlichk

standsbeobachtern (Monitoren) nach Jugoslawien zu schick
wobei die Bemiihungen der EG-Troika und auch das Interg
anderer KSZE-Teilnehmerstaaten an dieser Mission gewiird
wurden. Anschliessend verhandelte die EG als eine #
Beauftragte aller KSZE-Staaten mit allen jugoslawi
Parteien in Brioni und entsandte darauf eine Beobacht
mission zum Einsatz in Slowenien.

Die Schweiz, Schweden, Norwegen, Finnland, Kanada, die (8
und Polen haben sofort ihre Bereitschaft angeboten, an¥
Mission teilzunehmen, ein Wunsch der sich bekanntlich |
jetzt nicht erfillte.

Nach dem 3cheitern der von den EG-Staaten durchgefihe
Mission wund in Anbetracht der Zuspitzung der Lage
Jugoslawien rief der amtierende deutsche Vorsitzende im
den Ausschuss auf den 8./9. August 1991 erneut zu
Sitzung nach Prag (das Treffen vom 4. Juli war bloss vert
worden). Die Themen waren wie im Juli eine Feuereinstelll
deren Ueberwachung den Monitoren iibertragen wird, sowie
Unterstiitzung bei Verhandlungen zwischen den betroffe
Parteien in Jugoslawien. Nach jugoslawischer Ansicht sol
die EG ihre Rolle unter Beizug anderer KSZE-Teilneh
staaten weiterfiihren. Auch erwarte Jugoslawien einen eig
Beitrag der KSZE zu einer friedlichen Losung im Land.
Niederlande als Prasidialland der EG verlangten
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territoriale Ausdehnung der Mission auf Kroatien und die
personelle Erweiterung auf Angehdrige der Staaten Kanada,
Schweden, Polen wund CSFR, wie dies von den betroffenen
Parteien in Jugoslawien akzeptiert worden sei. Am 9. August
wurden ein Dokument iiber die Ueberwachungsmission und ein
weiteres iiber die Unterstiitzung bei Verhandlungen
angenommen, wobei die schweizerische Delegationschefin die
heikle Aufgabe der Textkoordination wahrnahm. Im ersten Text
wurde sowohl auf die Erwdhnung Kroatiens als auch auf jene
der vier zusdatzlichen KSZE-Staaten verzichtet, weil nicht
voraussehbar ist, ob bald auch andere Gebiete 1in die
Ueberwachung einbezogen werden miissen wund die Meinung
verbreitet war, die Mission sollte =zusdtzliche Staaten,
namentlich die Schweiz, Norwegen und Finnland einschliessen.
Im zweiten Text fordert der AHB alle betroffenen Parteien
auf, sobald als moglich und nicht spdter als am 15. August
mit Verhandlungen iiber die Zukunft Jugoslawiens zu beginnen
und sich dabei auf die Prinzipien und Verpflichtungen der
KSZE zu stiitzen. Die Bereitschaft der EG wund anderen
KSZE-Staaten zur Férderung und Unterstiitzung der
Verhandlungen wird im Dokument begriisst. Der AHB wird
spdtestens in der ersten Septemberwoche erneut
zusammentreten.

Von Seiten der EG ist die Mdglichkeit eines Wirtschafts-
boykotts gegen Serbien erwdahnt worden. Inwieweit selektive
Wirtschaftsmassnahmen gegen Teile eines Landes iiberhaupt
praktisch durchfiihrbar sind, ist wunklar. Allgemein ist
festzuhalten, dass es sich in erster Linie darum handelt,
schweizerische Moglichkeiten, im Rahmen einer europdischen-
koordinierten Aktion, zur Teilnahme an wirtschaftlich ausge-
richteten Bestrafungs- rsp. Belohnungsmassnahmen gegen reni-
tente (Serbien) rsp. zu unterstiitzeade Teilrepubliken Jugo-
slawiens zu priifen, handelt es sich doch nicht um ein
neutralitdtsrechtliches, sondern ein essentiell politisches
Problem. Auf Seiten der EFTA wird zu priifen sein, inwieweit
der vorgesehene, aber noch nicht in Kraft gesetzte EFTA-Fonds

fiir Jugoslawien regional eingesetzt werden kdnnte.
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Das EVD (BAWI), in Zusammenarbeit mit der Volkerrechts:
tion des EDA, ist mit einer entsprechenden Untersd
beauftragt.

Die Bundespolizei des EJPD stellt fest, dass
verstarkte Bemiihungen auch durchreisender  Jugos
auffallen, Handfeuerwaffen in der Schweiz zu
(bewilligungspflichtige schweizerische Waffenexporte
Jugoslawien wurden angesichts der zunehmend gespannten
bereits im Mirz 1991 untersagt). Das EJPD ist daran
ren, was angesichts der kantonalen Zustdndigkeit (Waff
cetz) vom Bundesrat vorgenommen werden misste, um @
jugoslawischen "Waffenkauftourismus” einzuddammen.

In Vorbereitung bei EVD/EJPD befindet sich weiter ein
sprachepapier an den Bundesrat, welches einen politis
Entscheid in folgenden Fragen herbeifiihren soll: 4
T

- Sol11 Jugoslawien weiterhin als Rekrutierungsland
Arbeitnehmer in der Schweiz gelten?

- Welche Anwesenheitsregelung der jetzt hier anwest
Jugoslawen (v.a. Saisonniers und kKurzaufenthalter)
inskiinftig gelten?

- Einfihrung der Visumspflicht (im Prinzip herrscht
Einigkeit, dass diese nur im Rahmen einer intern
koordinierten Aktion eingefiihrt werden kann).

Die zustindigen Stellen im EDA sind weiter befasst
Abklirung und Beobachung der internationalen Parameter

a) einer allfilligen Jugosiawienkonferenz in der Sch
Moment fehlt indes die innerjugoslawische Bereitscha
einer solchen Internationalisierung des Problems
v611lig, dies insbesondere auf serbischer Seite.
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b) einer allfdlligen Entsendung eigentlicher Truppenkontin-
gente (europdische Blauhelme) nach Jugoslawien. Auch dies
ist eine Moglichkeit, die in der Folge jugoslawischer
(Bundesregierung) und sowjetischer Einwdnde momentan
nicht im Vordergrund steht, bei einer markanten Verschdar-
fung der Krise aber unvermittelt aktuell werden kdnnte.

Was die Frage der Anerkennung Sloweniens und Kroatiens anbe-
langt, so hat bisher die klare Regelung gegolten, dass diese
dann fiir die Schweiz aktuell wird, wenn eine reprasentative
Anzahl vergleichbarer Staaten (i.c. zumindest Mehrheit der
EG-Lander plus Neutrale) dazu bereit erscheint. Wir schlagen
vor, diese Sprachregelung im Moment beizuhalten. Indessen
misste sie bei einem massiven militdarischen Angriff Serbiens
auf Kroatien sowie bei andauerndem und verstdrktem wirt-
schaftlichen Wirgegriff der Zentralregierung gegeniiber
Slowenien kurzfristig liberpriift werden.

Wenig wahrscheinlich sind im Moment eine Befassung der UNO
rsp. des Sicherheitsrates mit der Jugoslawienkrise sowie die
Moglichkeit sinnvoller Volksbefragungen in Jugoslawien iiber
die Zukunft des Landes.

Sollte es trotzdem dazu kommen, bestehen bereits gewisse
Instrumente (Sanitd@tseinheit, Wahlbeobachter) einer allfdl-
ligen schweizerischen Beteiligung.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGEL HEITEN
(5
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René Felber
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goslawien-Aussprachepapier:

ifgrund des Antrages des EDA vom 12.8.1991 wird

beschlossen:

den Ausfiithrungen wird im zustimmenden Sinne Kenntnis

inommen .

Fliir getreuen Auszug

der Protokollfiihrer:
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