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Anerkennung der zwolf Republiken der ehemaligen UdSSR

Aufgrund des Antrags des EDA vom 23.12.1991 wird

| beschlossen:

- die FOderation Russland sowie die Republiken Ukraine,
Weissrussland, Kasachstan, Moldawien, Georgien, Armenien,
Aserbaidschan, Usbekistan, Turkmenien, Tadschikistan und

Kirgisien werden anerkannt,

- das EDA wird beauftragt, die Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen zu den zwolf Republiken einzuleiten,

- die Notifizierung der Anerkennung von Georgien wird

aufgeschoben und durch das EDA zum gegebenen Zeitpunkt

vorgenommen.
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EIDGENQSS]SCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 23. Dezember 1991

An den Bundesrat

Anerkennung der zwdlf Republiken der ehemaligen UdSSR

1. Zusammenfassung des Antrages

Wir beantragen, die Foderation Russland sowie die
Republiken Ukraine, Weissrussland, Kasachstan, Moldawien,
Georgien, Armenien, Aserbaidschan, Usbekistan,
Turkmenien, Tadschikistan und Kirgisien, welche sich am
8.12. und am 21.12.1991 =zur Gemeinschaft wunabhédngiger
Staaten zusammengeschlossen haben, vélkerrechtlich anzu-
erkennen, sowie - im Anschluss daran - die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen einzuleiten.

2. Begriindung

Einmal mehr haben sich die Ereignisse in der ehemaligen
UdSSR in den letzten Wochen und Tagen iberstiirzt. Diesmal
scheint nun eine Entwicklung in Gang zu sein, die 2zu
klaren und voraussichtlich dauerhaften politischen Struk-
turen fiihren wird:

Mit dem Abkommen von Minsk vom 8.12. ist das Fundament
fiir eine reine Konfdderation souverdner Staaten gelegt
worden. Von zentraler Bedeutung ist, dass diese sou-
verdnen Staaten keine der alten gemeinsamen Unions-

strukturen (Regierung, Koordinationsorgane etc.) liber-
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nehmen, sondern Gemeinsamkeiten unter (formell) Gleich-
berechtigten erst definieren und allfdllige gemeinsame
Strukturen einvernehmlich schaffen wollen. Also zumindest
formal ein vollstdndiger Bruch mit der Vergangenheit,
gefolgt von einem Neuaufbau auf neuer Basis. Hier liegt
die Erklédrung, warum von Personen (Gorbatschow) und
Institutionen (Armee), ja sogar von der Geographie her
(Minsk anstatt Moskau), die hergebrachten, scheinbar so
festgefiigtenen Symbole der vergangenen UdSSR allesamt
fallen.

Die Lektiire des Griindungsvertrages vom 8.12.91 der Ge-
meinschaft der drei unabhdngigen Staaten (GUS) ebenso wie
die bisherigen Aeusserungen deren Verantwortlicher
zeigen, dass diese neuen Staaten gewillt sind, neben den
Rechten unabhdngiger Staaten alle Pflichten, welche in
westlicher und damit auch schweizerischer Erwartung
formuliert worden sind, auf sich zu nehmen. Am 21.12.199]1
sind in Alma Ata ausser Georgien alle Republiken der
ehemaligen Sowjetunion dem Minsker Abkommen und damit der
GUS beigetreten und haben die im Abkommen niedergelegten
Pflichten ausdriicklich angenommen. Die elf Staaten haben
sich damit insbesondere verpflichtet:

- demokratische und rechtsstaatliche Strukturen Zu
schaffen

- allgemein alle bisherigen Verpflichtungen der alten
Sowjetunion zu iibernehmen sowohl sicherheitspolitischer
(Abriistung) als auch allgemeiner Natur (KSZE,
insbesondere Minderheitsschutz).

- schliesslich ist damit zu rechnen, dass den Bekennt-
nissen zur Marktwirtschaft konkrete Anstrengungen zur
Umgestaltung der sozialistischen Wirtschaftssyteme
folgen.
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Aus violkerrechtlicher Sicht sind die drei grundlegenden
Kriterien der Anerkennung (Territorium, Staatsvolk und
Staatsgewalt) erfiillt. Seit dem 3.9.91, dem Inkrafttreten
von konstitutionellen Uebergangsbestimmungen in der Folge

des Augustputsches sind auch von Seiten des alten Zen-
trums (Union) die formalen Voraussetzungen einer Anerken-

nung neuer Staaten erfillt; abgesehen davon existiert
heute kein funktionsfdhiges Zentrum mehr, welches die

Unabhéd@ngigkeit in Frage stellen konnte.

3. Opportunitat

|

|

! Auch wenn alle Voraussetzungen fiir eine Anerkennung er-
! fiillt sind, kann man sich fragen, wann der richtige Zeit-
| punkt dafiir gekommen ist. Wirde nicht ein Zuwarten er-
| lauben, die tatsdchliche Umsetzung der erwdhnten Ver-
] pflichtungen 2zu verfolgen, welche die elf Republiken

eingegangen sind?

Dazu ist zu sagen, dass die internationale Anerkennung
| gleichermassen einen gewissen Vertrauensvorschuss wie
N . auch das Einbinden in die internationale Staatengemein-
schaft bedeutet. Die Anerkennung erlaubt es, ohne formale
Verrenkungen von aussen beim Aufbau neuer Strukturen in
Politik und Wirtschaft mitzuhelfen und bestehende Ver-
trdge mit neuen Partnern zu verankern.

Heute Montag, 23.12.1991 ist klar, dass die zwolf
Republiken in ndchster Zukunft international anerkannt
werden. Die Bundesrepublik Deutshland hat sich
entsprechend gedussert, von den USA ist bekannt, dass sie
- eine Geste an den ehemaligen Partner unter Superméachten
- damit warten will, bis Gorbatchew formal zuriicktritt.
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Sicherheitspolitische Auflagen im Bereich der Nuklear-
ristung, welche die USA und die (Ubrigen NATO-Staaten
bislang im Zusammenhang mit der Anerkennung genannt haben
sind natiirlich auch fiir die Schweiz von Bedeutung; indes
sind das nicht Aspekte, die fiir einen neutralen Staat
formal im Vordergrund stehen.

Georgien ist ein Spezialfall. Es hat den Minsker Vertrag
noch nicht unterzeichnet, zudem ist die innenpolitische
Lage dort so verworren, dass eine sofortige Notifizierung
der Anerkennung aus praktischen Griinden nicht m6glich
erscheint. Wir schlagen vor, dass Georgien zwar
anerkannt, die Notifikation dieser Anerkennung aber
aufgeschoben wird.

Auch heute, im Zeitalter fortschreitender Relativierung
staatlicher Souverdnitdt, kann ein Anerkennungsentscheid
der Schweiz in voller Unabhdngigkeit gefdllt werden. Da,
wie dargelegt, alle Voraussetzungen erfiillt sind, zudem
die Anerkennung aller Voraussicht nach lediglich eine
Zeitfrage 1ist, kann wunser Entscheid 1im gegenwdrtigen
Zeitpunkt erfolgen.

Umsetzung

Was die Aufnahme diplomatischer Beziehungen anbelangt -
ein von der Anerkennung formal zu trennender Akt - so
sehen wir ein dhnliches Vorgehen wie im Falle der drei
baltischen Republiken. Nach der Notifizierung der
Anerkennung wird Anfang 1992 ein hochrangiger Vertreter
des EDA anldsslich einer Reise in die drei Hauptstadte
die diplomatischen Beziehungen etablieren. Die Frage der
schweizerischen Vertretungen in den drei Staaten ist
wiederum separat zu behandeln; wir werden zum gegebenen
Zeitpunkt entsprechende Antrdge vorlegen.
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Die Frage der Anerkennung von Slowenien und Kroatien
stellt sich bekanntlich ebenfalls. Sie ist indes ver-
schieden von der hier behandelten Anerkennung neuer
Republiken auf dem Gebiet der ehemaligen UdSSR; falls es
die internationale Entwicklung liber die ndchsten Tage weg
nahe legt, werden wir auf Jugoslawien in einem weiteren
Antrag zurilickkommen.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragen wir,

- die Foderation Russland, sowie die Republiken Ukraine,
Weissrussland, Kasachstan, Moldawien, Georgien,
Armenien, Aserbaidschan, Usbekistan, Turkmenien,
Tadschikistan und Kirgisien anzuerkennen,

- die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu den zwolf
Republiken,

- die Notifizierung der Anerkennung von Georgien aufzu-
schieben und durch das EDA zum gegebenen Zeitpunkt
vorzunehmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN
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René Felber —%
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Anerkennung der zwolf Republiken der ehemaligen UdSSR

Aufgrund des Antrags des EDA vom 23.12.1991 wird

beschlossen:

- die Foderation Russland sowie die Republiken Ukraine,
Weissrussland, Kasachstan, Moldawien, Georgien, Armenien,
Aserbaidschan, Usbekistan, Turkmenien, Tadschikistan

Kirgisien werden anerkannt,

- das EDA wird beauftragt, die Aufnahme diplomatischer Be-

ziehungen zu den zwd1lf Republiken einzuleiten,

- die Notifizierung der Anerkennung von Georgien

aufgeschoben und durch das EDA zum gegebenen Zeitpunkt

vorgenommen.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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