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EG-Beitritt, EFTA und politisches Umfeld

an das Integrationsburo EDA/EVD

1. Wir. versuchen (unter. 2.1y ~ 2.5.), verschiedene klrzliche
Ereignisse in den vier (ohne Liechtenstein und Island) anderen
EFTA-Landern mit Bezug auf deren EG-Beitritt zusammenfassend
zu analysieren, mit einer Schlussfolgerung fiir die Schweiz. In

. zweitem Teil der Notiz wird auf die "Ostpolitik" der EFTA ein-
gegangen, unter besonderer Berﬁdksichtigunq der schweizeri-

schen Assoziazionsinitiative, welche wir voll unterstiitzen.

Wir erlauben uns, an dieser Stelle eine Bitte im Sinne des
wohlbekannten ceterum censeo 2zu formulieren: Die vorgadngige
Konsultation dieser Abteilung, =zustédndig flir die Gesamtheit
der schweizerischen Beziehungen zu unseren europdischen Inte-
grationspartner, bei der Ausarbeitung grundsdtzlicher Positio- °
nen bzw. Papiere - kirzliche Beispiele: Erwdhnte Assoziation
der Osteuropder an die EFTA; Diskussionspapier vom 18.9., in
welchem die Griinde gzusammengefasst werden, welche fir den
schweizerischen EG-Beitritt sprechen - sehen wir nicht als
Fragé formal(istisch)er Kompetenzzuweisung, sondern als Mittel

zur Erarbeitung umfassender schweizerischer Standpunkte.

25 Die Wahlen in Schweden und fhre Folgen

2.1. Dié kiirzlichen Wahlen in Schweden, wie auch immer die end-
gliltige Form der Regierung aussehen wird, haben insgesamt
eine klare Bestdtigung der bisherigen Linie mit Bezug auf

den EG-Beitritt gebracht: Moéglichst schnell, ohne Neutrali-

tatsvorbehalt, aber mit dem "understanding", dass Schweden
bodis
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seine auf den militdrischen Kern beschrankte Allianzfreiheit

im Moment beibehdlt.

Ob eine biurgerliche Regierung noch dasselbe Engagement in
den EWR-Verhandlungen an den Tag legen wird, wie die inter-
national darauf verpflichtete alte Regierung, muss zumindest

offen gelassen werden.

Wohl kaum ganz zufdallig hat sich unmittelbar nach der schwe-
dischen Wahl auch Finnland klar gedussert: Das Beitrittsge-
such wird formell zwischen Januar und Frihling 1992 einge-
reicht. Im Rahmen eines kiirzlichen Kolloguiums in Genf iiber
die Rolle der heutigen EG-Nichtmitglieder in der europadi-
schen Architektur wurde von den finnischen Teilnehmern die
Meinung vertreten, dass ihr Beitrittsgesuch wie das schwe-
dische gestaltet sein werde, also ane Neutralitdtsvorbehalt

aber mit dem erwahnten "unterstanding".

Der wirkliche Stellenwert des Osterreichischen Neutralita-
tenvorbehaltes im Beitrittsgesuch und die EG-Reaktion im
avis wird eingehender zu analysieren sein. Interessant eine
kurzliche Aeusserung von K. Zemanek (Universitdt Wien, eine
Art Osterreichischer Bindschedler) gegeniiber dem Unterzeich-
nenden: Wir werden den Vorbehalt allein schon darum auf-
rechterhalﬁen, um uns klar wvon -der BRD abzusetzten (und
keine antipangermanistische Gefilhle in der EG aufkommen zu
lassen); im Kern reduzieren sich unsere Vorbehalte aber auf

die schwedischen und finnischen.

Scheinbar gegenlaufig allein Norwegen nach den Gemeindewah—.
len mit Aufwind flur Europagegner. Indes halten wir es auch
hier filir keineswegs ausgeschlossen, dass der nordische Re-
flex (also die Angst, von Schweden und den anderen abgekop-
pelt zu werden) uber die isolationistische Seite der norwe-
gischen Volksseele triumphiert und sich 0Oslo, mit Aussicht
auf einen positiven Ausgang einer Volksbefragung, im Laufe
des Jahres 1992 dem ersten, EFTA-Schub der Beitrittskandi-

daten formell anschliesst.
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2.5. Die Konklusion fiir die Schweiz ist offensichtlich: Wenn wir
es nicht schaffen, im erwdhnten EFTA-Schub unterzukommen,
bleiben wir mit einiger Wahrscheinlichkeit, gegebenenfalls
gemeinsam mit Island und Liechtenstein, allein in den EFTA-
/EWR - Ruinen zurlick. Die entsprechende Passage in erwidhntem
Diskussionspapier vom 18.9. (S. 8)- hatte u.E. auch deutli-
cher ausfallen kénnen: Es besteht eine reale Aussicht, dass
wir uns, ohne baldiges schweizerisches Beitrittsgesuch,
resp. klare Absichtserkldrung dazu, bereits Mitte 1992 als
praktisch einziges europdisches Land ohne klare Beitritts-
perspektive faktisch im Alleingang befinden, ob mit oder
ohne EWR.

5 Wie erwdhnt unterstiitzen wir die schweizerische Idee ‘einer
Assoziation Ungarns, Polens und der CSFR mit den EFTAStaa-
ten, eine Idee, welche dieser Abteilung bekannt geworden ist
durch die Kopie einer Notiz der Délegation Genf an Herrn
Botschafter Krafft vom 19.9. (Nicht ganz ohne Ironie ist die
Tatsache, dass die EFTA in ihrer Spatzeit doch noch zum ja
oft bekampften politischen Gehalt - eine Assoziation EFTA-
Osteuropa ist auch eine politische Geste - findet.) Wir
gehen davon aus, dass im Sinne schon Ofters entwickelter
schweizerischer Ideen und je nach Lebensdauer eines allf&al-
ligen EWR-Vertrages rsp. der EFTA in ihrer heutigen Gestalt,
der Assoziation der osteuropdischen Staaten eine EFTA- und

dann EWR-Mitgliedschaft folgen konnte.

Dies wiederum filihrt zur Frage, ob ein institutionalisiertes
Verhdltnis EFTA-Osteuropa nicht auch zwischen EFTA und EG
institutionalisiert erodrtert werden miisste. In diesen Zusam-—
menhang gehoért der von Peter Balazs, Generaldirektor im
ungarischen ‘Aussenhandelsministeridm, am erwahnten Genfer-
Kolloquium geéﬁsserte Wunsch: nach einer EWR-koordinierten
Aussenhandelspolitik gegenliber seinem Land. Das Gefadss zur
ostpolitischen Koordination von EG und EFTA wdre gegebenen-
falls mit dem im Rahmen EWR-Vertrag vorgesehenen politischen
Dialog gegeben. Indes bliebe zumindest ein zeitliches Prob-

lem in jedem Fall bestehen, indem der Dialog iiber Ostpolitik
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von :der Sache her dringlich ist, formell aber im besten Fall
erst nach dem Funktionieren eines EWR-Vertrages einsetzen
kénnte. Hierhin gehért die von dieser Abteilung bereits
mehrmals aufgeworfene Frage nach einer allf&lligen Vorwir-
kung der EWR—Vertragsbestimmungen uber den politischen
Dialog: Nicht ﬁur mit Blick auf ostpolitische Fragen l&age es
wohl im Interesse der EFTA-Staaten, diesen Dialog mdglichst
bald, ab Paraphierung oder Unterzeichnung des EWRV aufnehmen

zu konnen.

Offen bleibt natirlich, ob auch auf Seiten der EG ein Inte-
resse zum institutionalisierten Ostpolitik-Dialog besteht.
Die Ereignisse 1n jungster Zeit (Unabhangigkeit der balti-
schen Republiken, Zersplitterung der UdSSR, Realisation des
langen Weges mittel- und v.a. osteuropdischer Reformstaaten
bis zur EG-Mitgliedschaft) scheinen immerhin den verschiede-
nen Formen der Anndherung an die EG ‘erneutes Gewicht zu ver-
leihen. Man konnte sich ein vermehrtes Interesse Briissels
vorstellen an der Konstruktion EWR als solche, als zukinfti-
ges Gebilde vielleicht ohne EFTA-, aber mit osteuropdischen

Mitgliedern.
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