CHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 18.10.1989
INSEIL FEDERAL SUISSE Décision Klataios
INSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

nmion ministérielle informelle de 1'AELE
tobre 1989, Genéve

fu la note de discussion du DFEP du 13 octobre 1989,
prés délibération, il est

d &c 1.4de :

11 est pris acte de la note de discussion susmentionnée. Les
instructions contenues dans le chiffre 5 sont adoptées.

s La direction de la délégation suisse est confiée au Chef du
Département fédéral de 1’économie publique, qui sera
accompagné des collaborateurs suivants:

. le Secrétaire d’Etat Franz Blankart, Directeur de 1’'Office
€déral des affaires économiques extérieures

i le Secrétaire d’'Etat Klaus Jacobi, Chef de la Direction po-
itique

i l'Ambassadeur Silvio Arioli, Délégué du Conseil fédéral aux
ccords commerciaux

l’Ambassadeur Jakob Kellenberger, Chef du Bureau de
‘intégration DFAE/DFEP

. 1'Ambassadeur William Rossier, Chef de la délégation suisse
t8s 1'AELE et le GATT, Genéve

{. l’Ambassadeur Benedikt von Tscharner, Chef de la Mission
uisse auprés des CE, Bruxelles
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l'intégration DFAE/DFEP

3. I1 est constitué un groupe présidé

Ce groupe est chargé de coordonner

les domaines relatifs aux rapports

par

flbuszug an:
O mit Beilage

jhp Anz.

M. Giovanni A. Colombo, Chef adjoint du Bureau de

M. Philippe Nell, Collaborateur scientifique du Bureau

de 1l'intégration DFAE/DFEP.

porte-parole du Conseil fédéral et composé, entre autre,
des chefs de l'information du DFAE et du DFEP.
l1'information dans

Suisse - Europe.

Pour extyait conforme,

le secrétaire:

le vice-chancelier
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W EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
/ DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Berne, le 13 octobre 1989

JNote de discussion Au Conseil fédéral

Réunion ministérielle informelle de 1’AELE
27 octobre 1989, Genave

1. Introduction

Une réunion informelle du Conseil de 1’AELE au niveau ministé-
riel se tiendra a Genéve le 27 octobre 1989, sous la présidence
de M. J.B. Hannibalsson, Ministre islandais des affaires étran-
‘géres et du commerce extérieur. Cette réunion s’insére dans le
cadre des travaux initiés par le discours prononcé le 17 jan-
‘vier 1989 devant le Parlement européen par le Président de la
Commission des CE, M. J. Delors, proposant une nouvelle forme
d‘association plus structurée sur le plan institutionnel avec
des organes communs de décision et de gestion.

lors de leur sommet des 14 et 15 mars 1989 a Oslo, les chefs de
gouvernement des pays de 1’AELE se sont déclarés préts a enga-
ger un dialogue avec la CE sur le théme esquissé par M. J.
Delors. A l’occasion d’une rencontre ministérielle informelle
entre la CE et ses Etats membres et les Etats membres de 1’AELE
qui s'est tenue a Bruxelles le 20 mars 1989, les Ministres ont
décidé de lancer des discussions entre la Commission et les
pays de 1’AELE et de se rencontrer avant la fin de l’année afin
d'en tirer le bilan. A cet effet, un Groupe d’orientation a
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haut niveau et cing groupes de travail couvrant respectivenen
les marchandises, les services et les mouvements de capitam
les personnes, les politiques d’accompagnement et les question
institutionnelles et juridiques ont &té& mis sur pied. La p(
informelle en cours se terminera par une séance du Grou
d’orientation & haut niveau le 20 octobre.

2. Principaux résultats du suivi de Bruxelles

En premier lieu, il s’agit de relever que le Suivi de Bruxells
se distingue du Suivi de Luxembourg par sa méthode de travail
Alors que le Suivi de Luxembourg procéde de maniére ponctuells
dans les domaines ol une base commune et des int&réts communs
entre les pays de 1’AELE ont &té identifiés, 1le Suivi d
Bruxelles adopte une approche globale couvrant systématiquement
tous les aspects de 1l'Espace économique européen (EEE), soif
les quatre libertés dans la mesure du possible, les politiques

d’accompagnement et les questions institutionnelles et juri-
diques.

La proposition au Conseil fédéral du 24 aofit 1989 ci-jointe
fait une synthese des travaux a ce jour. Elle souligne
particulier le fait que 1l’approche globale, favorisée par la
Commission et la majorité des pays de 1"AELE, a en outre pout
effet que la Suisse doit prendre position aujourd’hui sur des
thémes, qui, il y a peu de temps encore, étaient tabous dans le
cadre des relations Suisse-CE. Cette proposition présente une
analyse des dossiers les plus délicats pour la Suisse, dont
l’union douaniére, le commerce de produits agricoles et de
produits agricoles transformés, la libre circulation des
personnes et le libre droit d’établissement, le droit et
politique de concurrence.

Au cours des mois de septembre et octobre, plusieurs développe-
ments importants ont eu lieu:
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2l. Substance de 1’'accord

Les discussions du 29 septembre du Groupe d’orientation a haut
niveau ont confirmé que la Commission exige que les pays de
LI'AELE reprennent dans le futur Traité instituant 1’Espace éco-
'o_mique européen l’essentiel de la législation communautaire
("acquis communautaire") régissant le marché intérieur. La Com-
mission a fait dépendre la poursuite du dialogue de
l’acceptation de ce principe par les pays de 1’AELE.

Les pays de 1’AELE, placés devant ce choix, se sont déclarés

préparés, d’une maniére ou d’une autre, a ini):égrer dans un ac-
cord sur 1'EEE l’essentiel ("hard core") de l’acquis communau-
‘taire en tant que base législative commune pour le futur EEE.
Un refus de la Suisse,qui était isolée dans une attitude trés
restrictive face a la Commission, aurait entrainé la fin et un
échec des travaux du Suivi de Bruxelles, ce dont elle aurait

été rendue responsable.

22. Questions juridiques et institutionnelles

221. Questions traitées

Le groupe compétent a examiné d’une part les caractéristiques
juridiques d’un éventuel Traité instituant 1’EEE et des futures
régles de 1’EEE et, d’autre part, les mécanismes institution-
nels qui devraient permettre 1l’élaboration et l’adoption des
regles de 1’EEE, la surveillance de l’application de ces régles
ainsi que le réglement des différends et 1’interprétation uni-
forme des régles de 1’EEE. Seules les questions les plus impor-
tantes (questions institutionnelles) sont présentées ci-des-
sous.

222. Elaboration des régles de 1'EEE ("decision-shaping")

Consciente du fait que les régles communautaires deviendront
dans une large mesure des régles de 1’EEE ou les influenceront

fortement, la Commission est préte a ménager une certaine place
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aux pays de 1’AELE dans le processus législatif communautaire
Ainsi, ceux-ci pourraient prendre part aux travaux prépara:
toires des groupes d’experts, mais ils ne seraient pas autori
sés a participer a la phase formelle qui précéde la prise d
décision par le Conseil des CE. Cependant, les pays de 1'AEL
pourraient &tre consultés sur les projets législatifs en mé
temps que le Parlement européen. La Commission est d’avis qu’il
suffirait d’'aménager  dans le processus de décisior
communautaire des périodes de consultation avec des &chéance;
strictes. Au terme de ces périodes, la CE retrouverait sa
pleine autonomie de décision.

Les pays de 1'AELE veulent obtenir une pleine participation &
l’élaboration des régles de 1’EEE. Ils considérent donc que l:
Commission devrait les informer en détail sur les délibérations
du Coreper (Comité des représentants permanents qui prépare
toutes les décisions du Conseil des CE) lorsque les fut e
régles communautaires concernent 1‘EEE. Si le Coreper ne tient
pas compte des intéréts exprimés par les pays de 1’AELE dans
les groupes d'experts, des négociations ou des consultations
devraient avoir lieu.

La Commission estime que ces exigences violent son autonomie de
décision.

223. Adoption des régles de 1’'EEE ("decision-making" )

La Commission est réticente a établir un organe de décision
commun au niveau de 1’EEE parce qu’elle ne veut pas d’un organe
"supérieur" au Conseil des CE. Elle envisage que le Conseil de
1’EEE se limiterait & prendre des décisions politiques (non
contraignantes). Les véritables décisions seraient prises d'une
part par le Conseil des CE et d’autre part par le Conseil de
1'AELE (théorie des deux piliers). La Commission estime que les
pays de 1’AELE devraient prendre leurs décisions a la ma jorité
(renforcement institutionnel postulé par le Président Delors
les 17 janvier et 26 septembre 1989). Ces décisions engage-
raient méme les pays de 1’AELE qui auraient été minorisés parce
que la Commission exclut en principe la coopération a la ca
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géométrie variable au sein de 1’EEE (pas d’opting-out).

Les pays de 1'AELE demandent l’institution d’un véritable or-

gane de décision commun selon les termes mémes du Président
‘Delors. En conségquence, le Conseil des CE ne devrait pas
prendre de décisions sur des objets couverts par le Traité ins-
tituant 1’'EEE avant que le Conseil de 1’EEE ait statué sur ces
objets.

224. Surveillance de l’application des régles de 1’EEE

La Commission plaide en faveur de la théorie des deux piliers,
souhaitant que les pays de 1’AELE établissent entre eux un mé-
canisme de surveillance commun qui soit le pendant de la Com-
mission des CE. La compétence de l’un de ces deux organes se-
rait déterminée par le lieu de la violation des régles de
1'EEE. En cas de conflit de compétences, la juridiction de
1'EEE devrait trancher. L’attribution des dossiers a 1l’un ou a
l’autre organe serait décidée au sein d’un organe administratif
commun EEE ("gare de triage") qui examinerait prima facie les
violations des reégles de 1'EEE, écartant les plaintes fondées
et transmettant les autres & l’organe territorialement compé-
tent. Pour la Commission, l’organe de surveillance doit impéra-
tivement &tre indépendant. Il ne saurait étre de type diploma-
tique (comité mixte institué par les accords de libre-échange).

Dans un premier temps, les pays de 1’AELE ont rejeté cette so-
lution qu’ils jugaient inutilement complexe, 1lui préférant
l'institution d’un organe de surveillance commun au niveau de
1’EEE qui travaillerait au besoin avec des organes de surveil-
lance nationaux. Devant l’insistance de la Commission, les pays
nordiques se sont ralliés & la théorie de deux piliers. En tant
gque compromis, les pays de 1’AELE soutiennent ces différents
modéles en relevant leur point commun: la nécessité d’un organe
au niveau de 1’EEE.
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225. Organe judiciaire de 1'EEE

Pour la Commission, l’établissement d’un organe judiciaire a
niveau de 1’EEE est le complément nécessaire de la reconnaif
sance de l’effet direct des régles de 1’EEE. Les opérateut
économiques étant incités a invoquer les régles qui leur conf?
rent des droits devant leurs tribunaux nationaux, il faut in
tituer un tribunal de 1’EEE pour en assurer l’interprétatic
uniforme. Cette juridiction serait composée de juges de la Cit
et de juges des pays de 1’AELE. Pour la Commission, toutes I
décisions (préjudicielles et autres) de cette juridiction de
vraient étre contraignantes.

Les pays de 1’'AELE partagent les vues de la Commission.

tains pays nordiques s’opposent & ce que le tribunal de 1'El
puisse prendre des décisions contraignantes.

3. Appréciation

31. Elaboration et adoption des régles de 1’'EEE

Compte tenu de la dépendance prépondérante des régles de 1'ER
par rapport aux régles communautaires, les pays de 1’AELE doi
vent étre particuliérement exigeants quant aux conditions de
leur participation au processus législatif communautaire dan
les domaines couverts par le Traité instituant 1’EEE. La Suisse
doit étre d’autant plus ambitieuse si elle veut éviter d’étre
entrainée - malgré elle - dans un "autonomer Nachvollzug" sys-
tématique du droit communautaire. En effet, ses partenaires de
1’AELE ne paraissent guére &étre rebutés par une telle perspec:
tive. La Suisse a réguliérement souligné qu’une véritable par-
ticipation des pays de 1’AELE & l’élaboration et a 1’adoption
commune des régles de 1’'EEE est la condition sine qua non de la
reprise de l’essentiel de l’acquis communautaire dans le Traité
instituant 1’EEE.

La théorie des deux piliers en ce qui concerne la prise des dé
cisions EEE contraindrait vraisemblablement les pays de 1'AELE
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la limite acceptable pour la Suisse, ce d’autant que cette pro-
ure n’équivaudrait pas & conférer - a elle seule - un carac-
tdre supranational au Conseil de 1’EEE. L’incohérence majeure

de la théorie des deux piliers, c’est qu’elle s’oppose a

32, Surveillance de l’application des r&gles de 1'EEE

la Commission des CE est la gardienne des traités instituant
les CE. Elle dispose de pouvoirs généraux de surveillance
considérables. Dans des domaines spécifiques (concurrence par
exemple), elle a également des attributions étendues. Les pays
de 1'AELE considérent que ces tadches peuvent &tre conférées,
les premidres a un organe commun de 1’EEE, les secondes a des
‘organes nationaux indépendants. Mais la Commission plaide a
nouveau la théorie des deux piliers, refusant un organe EEE qui
gserait supérieur & la Commission et mettant en doute
1l'efficacité d’une surveillance organisée au niveau national.
Pour la Suisse, l’institution d’un organe de surveillance AELE
qui serait doté de compétences semblables a celles dont la Com-
mission dispose se heurterait a des obstacles difficilement
surmontables. Ainsi, si des enquétes devaient étre opérées en
Suisse, elles devraient l'’étre par l’intermédiaire des autori-

tés suisses.

33. Organe judiciaire de 1'EEE

Tout le monde s’accorde pour reconnaitre la nécessité d’un tel
organe pour assurer le bon fonctionnement de 1’'EEE. De maniére
a apaiser la crainte du "juge étranger", il serait
indispensable qu’‘un juge suisse participe de plein droit a
toutes les délibérations concernant des ressortissants ou des

intéréts suisses.

.
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4. Der Follow-up von Briissel und die Alternativen

Auch wenn es immer noch zu frih ist, endgiiltige Schlussfolgerungg
iber Form und Inhalt eines Vertrages iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum (EWR) (im folgenden als EWR-Option bezeichnet) als Er
nis des follow-up von Briissel zu ziehen, erscheinen heute die fol
den Vertragsmerkmale als wahrscheinlich:

- weitgehende Uebernahme der zum Zeitpunkt des Vertragsabschlussa

bestehenden EG-Gesetzgebung, welche den Binnenmarkt im weitere

Sinne regelt. Der genaue Umfang der von der EG geforderten Uebe

nahme ist allerdings noch unklar, er wird mit Sicherheit aber
betrdchtlich sein.

- weniger ins Einzelne gehende, aber erhdhte Zusammenarbeits- un
Koordinationsbereitschaft ausdriickende Bestimmungen iiber eine

engere Zusammenarbeit im Bereich der flankierenden Politiken

(Forschung und Entwicklung, Umweltschutz, Sozialpolitik, Verbral
cherschutz, etc.).

- rechtliche Bestimmungen, welche

- die Ueberwachung und die Durchsetzung des fiir den EWR massgeb

den Rechtes sicherstellen
- die einheitliche Auslegung des EWR-Rechtes gewdhrleisten.
. ein Streitbeilegungsverfahren vorsehen.

- institutionelle Bestimmungen iiber die Beteiligung der EFTA-L#nde

an der Vorbereitung und Ausformung von EG-Politiken und EG-Be-
schliissen, die flir den EWR wichtig sind oder die sich auf das f
tionieren des EWR auswirken und gemeinsame Entscheidungsmechanis
auf EWR-Ebene.

Wie weiter oben dargestellt, entspricht das vorliegende Angebot |
EG-Kommission im institutionellen Bereich nicht unseren Erwartun

gen. Es sieht insbesondere keinen eigentlichen gemeinsamen Ent-
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jcheidungsmechanismus vor, indem es davon ausgeht, dass die formel-

en Entscheide auf EG- und EFTA-Ebene getroffen werden. Auf

BWR-Ebene wiirde zuvor ein gemeinsamer Standpunkt erarbeitet, der

rechtlich aber nicht verbindlich ist.

Der wichtigste Vorteil des EWR-Vertrages, der eine betrachtliche
reinheitlichung des Wirtschaftsrechts innerhalb des EWR bréichte,
besteht darin, dass die Diskriminierungsgefahr fiir die Schweiz im
Bereich der vier Freiheiten auf dem EG-Markt mit klar begrenzten

Ausnahmen gebannt wire.

éneinnenpolitischen Folgen eines EWR-Vertrages, der dem Referendum

unterstehen wiirde, sind aber erheblich:

= die Moglichkeit zum Ergreifen von Volksinitiativen im sehr weiten
Deckungsbereich des EWR-Vertrages fiele dahin

- eine gewisse Kompetenzdelegation vom Parlament zum Bundesrat
dirfte sich fiir die Durchfilhrung des Vertrages als unumgdnglich

. erweisen. Das Parlament miisste aus diesem Grunde in einer ange-

messenen Form in die Entscheidvorbereitung im Rahmen des EWR ein-

bezogen werden.

Welches sind die wichtigsten Alternativen zum skizzierten Weg, ihre
Vor- und Nachteile?

:Alleingang

Der Ausstieg aus den laufenden informellen Gesprdchen, die ndchstes
Jahr in Verhandlungen ilibergehen diirften, bedeutete, dass die
Schweiz die Gestaltung ihres Verhdltnisses zu den EG wieder in die
eigenen Hinde, weitgehend ausserhalb des EFTA-Rahmens, ndhme. Ob
ein schweizerischer Ausstieg das Ende der im follow-up von Briissel
eingeleiteten Bemiihungen fiir alle EFTA-Linder bedeutete oder ob die
‘anderen EFTA-Ldnder ohne die Schweiz einen EWR-Vertrag im skizzier-
ten Sinne abschliessen wiirden, bleibe dahingestellt. Das letztere
dirfte zutreffen, wenn die EG zu einem Rumpf-EWR-Vertrag (d.h. EFTA
- ohne die Schweiz) Hand bietet.
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Mit dem Ausstieg gewdnne die Schweiz eine Freiheit zuriick, die s
heute nicht mehr eigentlich hat. Der Prozess, in dem wir uns ged
widrtig befinden, wird tatsdchlich im hohem Masse durch den Wi
einer Mehrheit von EFTA-Ldndern bestimmt, die, souver&nititspol
tischen und institutionellen Ueberlegungen nicht immer die g
Bedeutung wie wir beimessend, mdglichst rasch einen umfassenden
Vertrag iiber den EWR abschliessen wollen. Ihr Hauptziel ist es,
wirtschaftliche Diskriminierung auf dem EG-Markt zu vermeiden. §
sind bereit, flir diese Sicherheit einen gewissen politischen Pre
zu bezahlen. Eine ziemlich weitgehende Interesseniibereinstimmy
zwischen der EG-Kommission und gewissen EFTA-Landern, namentlich

Schweden, schrdnkt den Gestaltungsspielraum zusidtzlich ein.

Der Ausstieg hdtte andererseits eine gewisse Isolierung der Schu
im europdischen Integrationsprozess zur Folge. Sie stellte sich
damit weitgehend ausserhalb der EFTA und/oder iiberndhme zudem di
Verantwortung fiir das Scheitern der laufenden Bemiihungen. Sie

begdbe sich mit dem Ausstieg vor allem aber auch der sich heute
er6ffnenden MSglichkeit, einer gewissen Spaltung des europdischel
Wirtschafts- und Lebensraumes zwischen EG und EFTA-Lindern dauer
haft, mit einem umfassenden Vertrag, in einem Zuge, entgegenzuwi

ken.

Der gr&sseren Freiheit in der Beziehungsausgestaltung im Falle de
Alleinganges stdnde eine geringere Mdglichkeit der Mitwirkung am

europdischen Integrationsprozess gegeniiber.

Der EG-Beitritt

Die Perspektive, die sich im follow-up von Briissel erdffnet
(EWR-Option), ist auch mit der Alternative eines EG-Beitritts
vergleichen.

Der EG-Beitritt wiirde, im Unterschied zur EWR-Option, die liicken:
lose Uebernahme des gesamten EG-Prim3r- und Sekundirrechtes bedeu
ten, auch wenn gewisse Uebergangsfristen, namentlich in den Berei
chen Freiziigigkeit und Landwirtschaft, ohne Zweifel ausgehandelt
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erden kdnnten. Der EG-Beitritt bedeutete auch eine Uebernahme der
letztlich politischen Zielsetzungen der EG. Direkte Demokratie,
3deralismus und die Glaubwiirdigkeit der Neutralitdtspolitik wiirden

in Falle des Beitritts stdrker beriihrt als im Falle der EWR-Op-

Im Unterschied zur EWR-Option wiirde der Beitritt der Schweiz
‘andererseits die volle Mitentscheidungsmdglichkeit im die Schweiz
immer stirker betreffenden EG-Entscheidungsprozess bringen und den
liickenlosen Kooperationsanspruch sichern. Auch wenn, wie im Bericht
'des Bundesrates vom 24. August 1988 ausfilhrlicher dargelegt, die
ﬁedeutung der formellen Mitentscheidung weder idealisiert noch
verabsolutiert werden darf, wire die bei der EWR-Option bestehende
Satellisierungsgefahr im Beitrittsfall gebannt. Einem h&heren Ein-
trittspreis als bei der EWR-Option in der Form der Uebernahme gel-
‘tenden EG-Rechts entspricht beim Beitritt eine Mitgestaltungs- und

Mitentscheidungsmdglichkeit hdherer Qualitat.

Dem ist freilich hinzuzufiigen, dass die Schweiz im Beitrittsfalle
auch alles neue EG-Recht, das zunehmend liber qualifizierte Mehr-
heitsentscheide verabschiedet wird, wiirde ilibernehmen miissen. In der
EWR-Option ist nicht nur die einmalige Uebernahme des “acquis"
begrenzter, die Schweiz geht auch keine formelle Verpflichtung mit
Blick auf die Zukunft ein. Sie wird sich, im Rahmen des EWR-Vertra-
ges, freilich in einem Prozess der stidndigen Weiterentwicklung des

im EWR massgebenden Rechtes befinden.

Abschliessend ist festzuhalten, dass Vertreter der EG-Kommission
und gewisser Mitgliedstaaten in letzter Zeit wiederholt die
Nicht-Winschbarkeit einer EG-Erweiterung in den ndchsten Jahren zum
Ausdruck gebracht haben. Oesterreich, trotz Einreichen des formel-
len Beitrittsgesuchs, wird mit aller Wahrscheinlichkeit den Weg
iber die EWR-Option gehen miissen, eine Option ilibrigens, die in sehr

vielem die Ziige einer Beitrittsvorbereitung tragt.
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5. Haltung der Schweiz an der EFTA-Ministerkonferenz vom
27. Oktober 1989

Diese informelle, ausserordentliche Ministerkonferenz wurde urs|
lich eingeplant, um den EFTA-Ld@ndern die Gelegenheit 2zu geben; &
politischer Ebene eine Botschaft an die EG zu richten zu einend
punkt, wo diese ihre Haltung im Hinblick auf die gemeinsame Mini
konferenz EG/EFTA-Linder vom 19. Dezember 1989 in Brissel vorbet

tet.

Diese Botschaft soll der isldndische Aussenminister im Namen der
am 30. Oktober in einem Gesprdch mit dem fiir die EG-Aussenbeziel

zustdndigen Mitglied der EG-Kommission ilbermitteln.
Die Tagesordnung soll umfassen:

- Beurteilung der seit dem 20. Md&rz 1989 durchgefiihrten Arbeiten

(Machbarkeitsstudie eines EWR-Vertrages)

- Festlegung der Ziele filir die gemeinsame Ministerkonferenz vom
19. Dezember 1989

- politische Richtungsbestimmung fiir die Fortsetzung der Arbeite
Die schweizerische Delegation wird folgende Haltung einnehmen:

1. Die Schweiz ist aufgrund der bisher durchgefiihrten Arbeiten @
interessiert, das Ziel eines umfassenden Vertrages iiber den @

pdischen Wirtschaftsraum weiter zu verfolgen.

2. Die befriedigende Regelung der Substanzfragen und der rechtlis
institutionellen Aspekte bildet fiir die Schweiz eine unauflds!
Einheit. Glaubwiirdige gemeinsame Entscheidvorbereitungs- und
scheidverfahren bilden die Voraussetzung fiir ein materiell ui
sendes Abkommen. Die Schweiz wird sich bemiihen, die EFTA-Parts
von der Unerldsslichkeit einer befriedigenden Ldsung zu iiberz

gen.
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Die im Aussprachepapier vom 24. August 1989 in Ziffer I1I, 1-4
(S. B-14) dargestellte schweizerische Haltung bleibt grundsdtzlich
gliltig. Eine gewisse, punktuelle Flexibilitdt mit Bezug auf das

Zweli-Sdulen-Modell wird nicht im vornherein ausgeschlossen.

% An die durchgefilhrte informelle Phase sollte nach Mdglichkeit vor

dem Einleiten formeller Verhandlungen eine Explorationsphase an-
geschlossen werden, wo bestimmte Fragen vertieft werden. Dieses

Bedlirfnis bezieht sich vor allem auf die Frage, was die EG unter
der Uebernahme eines harten Kerns des EG-Rechtes in einem kiinfti-

gen EWR-Vertrag versteht.

Sollte eine deutliche Mehrheit der EFTA-Lander, womit zu rechnen
ist, der EG bereits die Botschaft zu ilibermitteln wiinschen, dass
die EFTA-Ldnder die Aufnahme formeller Verhandlungen anstreben,
wird die Schweiz darauf bestehen, dass am 19. Dezember 1989 aus-
schliesslich die Ziele, nicht aber die Mittel zum Erreichen der

Ziele, festgehalten werden.

Die EFTA-Ministerkonferenz vom 27. Oktober 1989 und die gemeinsame
:./EFTAaMinisterkonferenz vom 19. Dezember 1989 werden wichtige
Weichenstellungen bringen. Die Schweiz hat sich gemeinsam mit den
anderen EFTA-Ldndern und der EG-Kommission an der Machbarkeitsstudie
gines EWR-Vertrages beteiligt. Die Umrisse eines solchen Vertrages
lassen sich heute erkennen. Sein Abschluss bedeutete eine wichtige
Neuorientierung in der schweizerischen Integrationspolitik: die
chweizerische Gesetzgebung wird in einem erheblichen Umfang an
diejenige der EG angepasst werden miissen, die in Aussicht genommenen
rechtlichen und institutionellen Massnahmen werden die Schweiz enger
und vor allem sichtbarer als bisher mit der EG verbinden, an die EG
binden. Der mit erheblichen Risiken, aber auch einem Gewinn an Bewe-
gungsfreiheit verbundene Ausstieg aus dem gegenwdrtigen Prozess wird
nit fortschreitendem Entwicklungsstand der Gesprdche zwischen der
EG-Kommission und den EFTA-Landern schwieriger, der damit verbundene
politische Schaden grdsser. Der Ausstieg sollte mit anderen Worten,
wird er ernsthaft in Betracht gezogen, vor dem Eintritt in formelle

Verhandlungen erfolgen.
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6. Délégation suisse

Nous proposons la composition de la délégation suisse com

suit:

M. le Président de la Confédération Jean-Pascal Delamuraz, Che
du Département fédéral de 1l’économie publique

M. le Secrétaire d’Etat Franz Blankart, Directeur de 1'Offic
fédéral des affaires économiques extérieures

M. le Secrétaire d’Etat Klaus Jacobi, Chef de la Direction p

litique

M. 1’Ambassadeur Silvio Arioli, Délégué du Conseil fé&déral au
accords commerciaux

M. 1’Ambassadeur Jakob Kellenberger, Chef du Bureau
l’intégration DFAE/DFEP

M. l’Ambassadeur William Rossier, Chef de la Délégation suiss
prés 1’AELE et le GATT, Genéve

M. 1l’Ambassadeur Benedikt von Tscharner, Chef de 1la Missio
suisse auprés des CE, Bruxelles

M. Giovanni A. Colombo, Chef adjoint du Bureau de 1l’intégratio
DFAE/DFEP

M. Josef Doswald, chef adjoint de la Délégation suisse
1’AELE et le GATT, Genéve

M. Philippe Nell, Collaborateur scientifique du Bureau d
l’intégration DFAE/DFEP
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7. Compte tenu de ce qui précéde, nous vous proposons
d'approuver le projet de décision annexé & la présente proposi-
tion.

DEPARTEMENT FEDERAL DE
/’ ECONOMIE PUBLIQUE

el a hatouv)
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Annexes:
- Projet de décision du Conseil fédéral
- Proposition du 24 aofit 1989

Extrait du procés-verbal a:

DFEP 22 (SG 6, OFAEE 10, OFIAMT 3, OFAG 3)
DFAE

DFI

DFJP

DFF

DFTCE

dodisich/57557
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Réunion ministérielle informelle de 1’AELE
27 octobre 1989, Genaéve

| —— T — —— i ——

13 OCT. 1989
Vu la note de discussion du DFEP du ;, 11 est
décidé:

1. I1 est pris acte de la note de discussion susmentionnée. Les

instructions contenues dans le chiffre 5 sont adoptées.

2, La direction de la délégation suisse est confiée au Chef du
Département fédéral de 1’économie publique, qui sera
accompagné des collaborateurs suivants:

M. le Secrétaire d’Etat Franz Blankart, Directeur de 1'Office
fédéral des affaires économiques extérieures

M. le Secrétaire d’'Etat Klaus Jacobi, Chef de la Direction po-

litique

M. l’Ambassadeur Silvio Arioli, Délégué du Conseil fé&déral aux
accords commerciaux

M. 1’Ambassadeur Jakob Kellenberger, Chef du Bureau de
l’intégration DFAE/DFEP

M. l’Ambassadeur William Rossier, Chef de la délégation suisse
prés 1’'AELE et le GATT, Genéve

M. l’Ambassadeur Benedikt von Tscharner, Chef de la Mission
suisse auprés des CE, Bruxelles

M. Giovanni A. Colombo, Chef adjoint du Bureau de l’intégration
DFAE/DFEP
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M. Philippe Nell, Collaborateur scientifique du Bureau ¢
l’intégration DFAE/DFEP

Pour extrait conforme,
le Secrétaire:
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_. IDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES VOLKS-
R AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
xs2cr, 7
Wertraulich Bern, 24. August 1989

An den Bundesrat

Europdische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
‘vom 16. Mai 1989

I. Wichtige Entwicklungen seit dem Bericht des Bundesrates iiber
die Stellung der Schweiz im europdischen Integrationsprozess
vom 24. August 1988

Das folgenreichste Ereignis nach der Verdffentlichung des Be-
richtes stellte die Rede des Prdsidenten der EG-Kommission.,
Jacques Delors, vom 17. Januar 1989 vor dem Europdischen Par-
lament in Strassburg dar. In dieser Rede erwog der Prasident
die MOglichkeit einer "nouvelle forme d'association qui serait
plus structurée sur le plan institutionnel avec des organes
communs de décision et de gestion" zwischen EG und EFTA-L&n-
dern. Er brachte damit die Assoziation als mogliche Zusammen-
arbeitsform wieder ins Gesprach, indem er im Vergleich zu den
bisher bekannten, im Bericht des Bundesrates erwdhnten, von
der EG mit Drittstaaten abgeschlossenen Assoziationsabkommen
eine neue Mdglichkeit andeutete: echte gemeinsame Entschei-

dungs- und Verwaltungsorgane.

Als bedeutsam fiir die Diskussionen der folgenden Monate erwies
sich auch J. Delors' Feststellung, dass die Zusammenarbeitslo-

sungen davon abhingen, ob die EFTA eine Stdrkung ihrer Struk-

turen beschliesse oder nicht. Im ersteren Falle konne die
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kiinftige Zusammenarbeit auf zwei Sdulen, gebildet durch EG}
EFTA, ruhen, im letzteren lasse sich nur eine L&sung denké
wonach die EG-Regeln in gewissen, ndher zu bestimmenden Geb:
ten, auf die EFTA-Ldnder, die dies wlinschten, ausgedehnt i

den.

Die Regierungschefs der EFTA-Ldnder gaben am 15. Mirz 1983

Oslo eine positive Antwort auf die politische Initiative ¥
J. Delors und erkldrten sich bereit, mit der EG Mittel

Wege zu sondieren, um eine strukturiertere Form der Partng

schaft mit gemeinsamen Entscheidungs- und Verwaltungsorgan
zu verwirklichen. Sie erkldrten auch, sie wilirden die erforde
lichen Massnahmen ergreifen, um den Entscheidungsprozess @
die kollektive Verhandlungskapazitdt der EFTA zu stédrken.

Am informellen Ministertreffen zwischen der EG, ihren Mi
gliedstaaten und den EFTA-Ldndern vom 20. M&rz 1989 in Briis§

wurde die baldige Aufnahme eines informellen Dialogs tiber &
Ausdehnung der Zusammenarbeit und die Mittel einer strukh

rierteren Beziehung beschlossen.

Diese im Anschluss an die Konferenz eingeleiteten Arbeité

sogenannter follow-up von Brissel, stehen heute im Mittelpun

der Beziehungen zwischen der EG und den EFTA-L&ndern.

Die informelle Dialogphase begann am 28. April mit der erste

Sitzung eines Steuerausschusses auf hoher Beamtenebene, g

finf Arbeitsgruppen einsetzte:

- freier Giterverkehr

- freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

- Freizigigkeit flir Personen

- Zusammenarbeit im Bereich der begleitenden und horizontale
Politiken

- rechtliche und institutionelle Fragen

Die schweizerische Delegation im Steuerausschuss besteht ai
Beamten des EDA und des EVD und wird vom Staatssekretir fif

Aussenwirtschaft geleitet.
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Dem Steuerausschuss und den ihm unterstellten Arbeitsgruppen

wurde der Auftrag erteilt, den mdglichen Umfang und Inhalt ei-

ner erweiterten und strukturierteren Partnerschaft umfassend
zu prifen. Die Partnerschaft sollte die weitestgehend mogliche
Verwirklichung der Freizugigkeit filir Waren, Dienstleistungen,
Kapital und Personen sowie die enge Zusammenarbeit auf Gebile-
ten, die Uber das Binnenmarktprogramm hinausgehen, zur Grund-

lage haben.

Die Arbeit sollte in zwei Stufen durchgefiihrt werden: der mog-
liche Inhalt der strukturierteren Partnerschaft bildete Gegen-
stand der ersten Phase, die rechtlichen und institutionellen
Fragen, die sich allgemein, aber auch mit Bezug auf die Ver-
wirklichung der vier Freiheiten stellen, sollen die zweite
Phase bestimmen. Die zweite Sitzung des Steuerausschusses vom
25. Juli 1989 bildete sozusagen die Halbzeit in diesem infor-

mellen Dialogabschnitt.
Die gewd@hlte, von EG-Seite mit Nachdruck gewlinschte Arbeits-
methode im Rahmen des follow-up wvon Brlissel hat folgende

Merkmale:

- untersucht wurde im umfassenden Sinne, wieweit die EFTA-

Lander mit der EG zur Verwirklichung der vier Freiheiten und
der engen Zusammenarbeit im Bereich der begleitenden Politi-

ken bereit waren

- die wichtigste Diskussionsgrundlage war das auf den einzel-

nen Gebieten bestehende oder teilweise in Ausarbeitung be-
griffene EG-Recht. Die EFTA-Ladnder sahen sich mit anderen
Worten vor die Frage gestellt, ob sie eine Liberalisierung,
resp. Zusammenarbeit auf der Grundlage des bestehenden
EG-Rechts ins Auge fassen konnten (ab sofort oder nach einer

angemessenen Uebergangszeit) oder nicht

- die EFTA-Lander trugen im Dialog mit der EG-Kommission iber

einen gemeinsamen Sprecher gemeinsame Standpunkte vor. 1In

Einzelfdllen, wo dies nicht mdglich war, wurde auf spezielle

nationale Probleme hingewiesen.



http://dodis.ch/57557

dodisich/57557

Diese globale Arbeitsmethode, welche die EG-Kommission auch:

kiinftigen Verhandlungen befolgt sehen will, unterscheidet 8

von der traditionellen, auch im follow-up von Luxemburg

angewandten Arbeitsmethode, in welcher die Zusammenal
punktuell auf Einzelgebieten gemeinsamen Interesses vorbere
tet und durchgefiihrt wurde. Dem globaleren, von oben
unten gerichteten Vorgehen im Verhadltnis EG/EFTA-Lénder_ﬁ
heute der Vorzug der EG-Kommission und der Mehrheit ¢

EFTA-L&ander.

Der Steuerausschuss zog an seiner zweiten Sitzung vom 254
1i 1989 aufgrund der Gesprédchsergebnisse in den vier mit S
stanzfragen befassten Arbeitsgruppen eine Zwischenbilanz.

kam zum Schluss, die verschiedenen Standpunkte iiber den
lichen Inhalt einer erweiterten und strukturierteren Partng
schaft seien ausreichend bestimmt worden, um sich in den na¢

sten Monaten nun voll den rechtlich-institutionellen Frage

die sich im Zusammenhang eines neuen Abkommens stellen, 2zuwé
den zu konnen. Zu diesem Zweck ist eine Arbeitsgruppe gescha
fen worden, die EFTA-seitig unter schweizerischem Vors:
steht, was bedeutet, dass der Vertreter unseres Landes gleic
zeitig als Sprecher der EFTA-Staaten gegeniber der EG-Komm
sion fungiert. Die laufende Zusammenarbeitsphase wird &
Beamtenebene mit einer letzten Sitzung des Steuerausschuss
am 19./20. Oktober abgeschlossen. Der Ausschuss wird den Mia
stern der EG- und der EFTA-Lander, die sich am 19. Dezem
1989 zum zweiten Mal in diesem Jahre treffen werden, Vorschi
ge iber das Vorgehen nach Abschluss der laufenden informell
Dialogphase ausarbeiten. Beide Seiten machten 1im iibrige’
25. Juli erneut deutlich, dass sie sich durch die in der la
fenden Identifikationsphase eingenommenen Standpunkte ni

gebunden fiihlen.

Drei seit der Verdffentlichung des Bundesratsberichtes eing
tretene Entwicklungen im Rahmen der EFTA-internen Zusammen

beit verdienen besondere Erwahnung:
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Ueber die letzten Monate hat sich innerhalb der EFTA eine

deutliche Mehrheit gebildet, die einer umfassenderen, nach

dem EG-Vorbild ausgerichteten multilateralen Zusammenarbeit

zwischen EG und EFTA-Ld&ndern den Vorrang iber die traditio-
nelle Zusammenarbeitsmethode des pragmatischen, punktuellen
und schrittweisen Beziehungsausbaus gibt. Diese Entwicklung
lief gewissermassen parallel zur abnehmenden Bereitschaft

der EG-Kommission zum punktuellen Beziehungsausbau.

In Ausfiihrung der Erkl&rung von Oslo wurde innerhalb der
EFTA zwischen April und Juni iUber die Stdrkung des Ent-
scheidungsprozesses und der kollektiven Verhandlungskapa-
zitd3t der Assoziation diskutiert. Diese Diskussion fand an
der EFTA-Ministerkonferenz vom 1l4. und 15. Juni 1in Kri-
stiansand ihren vorlaufigen Abschluss mit Beschliissen, die
Rolle des EFTA-Rates, der Prdsidentschaft und des Sekre-
tariates zu erweitern und, im Ausmass der Bedlirfnisse, ver-
mehrt Ministerkonferenzen durchzufiihren. Die Art und Weise,
wie sich die EFTA-Lander zur Durchfiilhrung der follow up von
Briissel-Arbeiten organisiert hatten - griindliche EFTA-in-
terne Vorbereitung, Wahl eines gemeinsamen Sprechers in den
verschiedenen Arbeitsgruppen -, lieferte im ubrigen sozusa-
gen den Tatbeweis fir den Willen, die kollektive Dialogka-
pazitdt zu erhdhen. Die Diskussion iliber die Starkung der
EFTA kSnnte im Lichte der weiteren Entwicklung im follow up
von Briissel wieder aufleben. Es wird dann vor allem um die
sorgfdltige Unterscheidung gehen zwischen Massnahmen, die
eine Souverdnitadtsiibertragung auf die EFTA beinhalten und

anderen.

Am 17. Juli hatte Oesterreich die Beitrittsgesuche 2zu den
EG eingereicht, Schritt, der fir die EFTA-interne Zusammen-
arbeit insofern keine unmittelbaren Auswirkungen ergibt,
als Oesterreich beim Bestreben, sich der EG noch weiter
anzundhern, in den kommenden Jahren auch ein Interesse an

einer wirkungsvollen EFTA und einer gemeinsamen Anndherung

der EFTA-La@nder an die EG haben muss.

- ——
dodis.ch/57557
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Als weitere wichtige Entwicklung im Verhdltnis Schweifﬁ

ist zu werten, dass am 26.7.1989 nach 16jihriger Verhan
lung das Versicherungsabkommen Schweiz/EG paraphiert
damit ein erster, wenngleich noch sektorieller Durchbrt
zum EG-Binnenmarkt erreicht werden konnte. Die in dies
Abkommen gefundenen institutionellen Ldsungen dirften |

den kiinftigen Europdischen Wirtschaftsraum wegleitend sei

II. Integrationspolitische Lagebeurteilung und schwierige Proble

Die Verbreiterung der Zusammenarbeitsgrundlage im westeuropd
schen Wirtschaftsraum in einer Zeit, wo die EG-interne Int
gration entschiedene Fortschritte macht, entspricht '
schweizerischen Interessen. Die Verhinderung einer Spalty
des westeuropdischen Wirtschaftsraums als Folge der EG-Dynam
war stets ein Kernziel der schweizerischen Integrationspol
tik. Die Verfolgung dieses Zieles erfordert heute eine
Vergleich zum Beginn der siebziger Jahre stark verbreiter
Zusammenarbeitsbereitschaft. So betrachtet entspricht die .
"follow-up von Briissel"-gewdhlte Arbeitsmethode zu einem nig
unerheblichen Teile den Erfordernissen der Zeit. Sie weig
nichtsdestoweniger ab vom traditionellen Vorgehen und hat
besondere zur Folge, dass die am Prozess beteiligten Lind
gezwungen sind, die Gebiete offen zu nennen, wo sie eine
sammenarbeit auf der Grundlage des "acquis communauta
nicht oder nur nach einer angemessenen Uebergangsfrist

Auge fassen wollen. Es entsteht so eine Art Gesamtrechnung @€

Zusammenarbeitsbereitschaft. Was man nicht in die Zusammenal

beit einbeziehen will, muss, anders als bei der punktuellg
Zusammenarbeitsmethode, als Ausnahme gerechtfertigt werden us
droht in der Regel den Eindruck fehlender Integrationsbereifs
schaft zu erwecken.

Die EG hat im laufenden Dialog zudem gewlinscht, dass die EFTA
Lander ihren gemeinsamen Standpunkt vortragen, in concret
also mitteilen, wieweit alle EFTA-Linder bereit sind, d
"acguis communautaire" auf einem Gebiet zur Zusammenarbeits
grundlage zu wdhlen. Dies bedeutet, dass vor jeder Gesprachs

runde mit der EG-Kommission innerhalb der EFTA eine gemeinsan
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Position erarbeitet werden muss. Die deutliche Mehrheit der
EFTA-Linder ist dem globalen Vorgehen verpflichtet und zur um-
fassenden Teilnahme am EG-Binnenmarkt mitsamt flankierenden

Politiken bereit.

Die Schweiz, wollte sie nicht die Verantwortung flir einen még-
lichen Bruch innerhalb der EFTA und das Scheitern des am
20. Marz 1989 in Brissel gemachten neuen Zusammenarbeitsan-
laufs Ubernehmen, musste sich konstruktiv an den laufenden
Gesprachen beteiligen. Diese Haltung drangte sich umso eher
auf, als sich in der gegenwdrtigen Phase keine Partei bindet
und es sich in Anbetracht der neuen Entwicklungen tatsédchlich
lohnt, die Mo&glichkeiten einer breiteren und strukturierteren

Partnerschaft unvoreingenommen auszuloten.

Ungefahrlich ist diese Uebung aber nicht: Es wird der Schweiz,
auch wenn die laufende Phase informeller Natur ist, Dialogbe-
reitschaft, Stellungnahme auf Gebieten abverlangt, die im Ver-

hdltnis Schweiz-EG noch vor kurzem der Tabu-Zone angehodrten:

- Freiziigigkeit fir Arbeitnehmer und Niederlassungsfreiheit
fiir freie Berufe

- Harmonisierung wirtschafsrechtlicher Rahmenbedingungen

- Zollunion

- punktuelle Liberalisierung des Agrarhandels

- internationale Gerichtsbarkeit

Wir miissen auch damit rechnen, dass die EG-Kommission mit der
Schweiz 1Uber Amtshilfe bei Verdacht auf Steuerbetrug und

Rechtshilfe bei Steuervergehen wird sprechen wollen.

Die EG-Kommission hat in ihrer Stellungnahme am 25. Juli u.a.
deutlich gemacht, dass die EFTA-La@nder im Rahmen eines globa-
len Verhandlungspaketes verbesserte Marktzugangsmdéglichkeiten
fiir gewisse Landwirtschaftsprodukte anbieten miissten. Sie un-
terstrich ebenfalls, die Freiziigigkeit filir Personen, und
insbesondere die mdglichst weitgehende Verwirklichung der
Freizigigkeit fir Arbeitnehmer, missten ein Kernelement eines

Globalabkommens bilden.
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Soweit das Ergebnis der bisher erfolgten Grobanalyse, wo bel

Seiten darauf verzichteten, bereits alle Einzelprobleme a
werfen. Alle EFTA-Ldnder machten in der internen Vorbereity
und gegeniber der EG-Kommission deutlich, dass im Rahmen e
vertieften Analyse durchaus noch weitere Probleme identif
ziert werden kénnten.

Der neue Zusammenarbeitsansatz und die grosse Wahrscheinlig
keit, dass es zu umfassenden Verhandlungen auf der Grundla
des "acquis communautaire" kommen wird, machen es unerlis
lich, dass alle Bundesdmter im Bereiche ihrer Zusté&ndigke
den Vergleich zwischen EG-Recht und schweizerischem Recht ve
tiefen. Im Mittelpunkt dieses Vergleichs stehen die 279 ¥

nahmen, die Gegenstand des Weissbuches iiber den Binnennm
sind, aber auch die bereits vor 1985 erlassenen Massna
die den Binnenmarkt betreffen, sind in einen Rechtsvergl
einzubeziehen. Aufgrund der Haltung der EG in den laufend
Gesprdachen und der Bereitschaft der deutlichen Mehrheit
EFTA-Lander, diese zu akzeptieren, ist davon auszugehen,
die EFTA-Lander in kommenden Verhandlungen iiber weite Stre
mit der Frage konfrontiert sein werden, ob und auf wel
Grundlage sie zu einer Anpassung an das EG-Recht bereit si
oder nicht. Die eigentliche Verhandlungsmarge ist, von
derfdllen abgesehen, als vergleichsweise bescheiden e
stufen. Die EFTA-Ld&nder haben aber deutlich gemacht, dass |
gewissen Fédllen, vor allem technische Vorschriften mit Bezi
auf Umweltschutz und Sicherheit, der Stand ihrer eigen

Gesetzgebung Grundlage der Verhandlungen sein muss.
Heikle Fragen, die sich in den kommenden Monaten stelle

teils noch bevor ein Beschluss iiber die mdgliche Einleitus
formeller Verhandlungen gefdllt werden muss, betreffen:

1. Das Zwei-Sdulen-Modell

Der Prédsident der EG-Kommission hatte, wie weiter oben er
wdahnt, angeregt, dass die Weiterentwicklung der Zusammenarbei
auf den beiden S&dulen der EG und EFTA erfolgen solle, was ein
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nicht ndher bestimmte Anndherung der EFTA-Strukturen und Be-
schlussverfahren an diejenigen der EG beinhaltete. Die Vertre-
ter der EG-Kommission gaben am 25. Juli einer gewissen Enttd&u-
schung daruber Ausdruck, dass sich die Vorstellungen der
EFTA-Lander Uber die kinftige institutionelle Beziehungs-
ausgestaltung nicht an diesem 2-Sdulen-Modell orientierten,
sondern von einem Abkommen ausgehen, dessen Vertragsparteien
die EG einerseits, die EFTA-Ldnder und Liechtenstein anderer-

seits sein wlurden.

Die schweizerische Skepsis gegeniliber dem 2-S3ulen-Modell, die
auch von gewissen anderen EFTA-Landern, insbesondere Oester-

reich, geteilt wird, beruht auf folgenden Ueberlegungen:

a) das Modell beinhaltet eine Umgestaltung der EFTA in
EG-Richtung und macht es damit wahrscheinlich, dass inner-
halb der EFTA, auch wenn in geringerem Umfange als bei
einem EG-Beitritt, Kompetenziibertragungen von den EFTA-L&n-
dern auf gemeinsame EFTA-Organe stattfinden miissen. Wir ge-
rieten damit in gemilderter Form in die Lage, innerhalb der
EFTA Zugestandnisse zu machen, die wir gegeniber der EG,
dem rund zehnmal wichtigeren Partner, bisher nicht machen
wollten, weshalb auch der EG-Beitritt nicht ins Auge
gefasst wurde. Die hier gemachten Ueberlegungen sind
freilich insofern abstrakt, als die EG-Kommission den
Gedanken, welche Umgestaltung der EFTA sie sich vorstellt,
nie entwickelt hat. Die Richtung der erwarteten Umgestal-

tung scheint dagegen einigermassen klar:

- Schaffung von Organen, die innerhalb der EFTA vergleich-
bare Aufgaben versehen wie die EG-Kommission und der
Gerichtshof in der EG

- Entwicklung hin auf eine gemeinsame Aussenhandels- oder

gar Aussenwirtschaftspolitik der EFTA-Linder

- teilweise Uebertragung der treaty making power an die
EFTA als Organisation
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b) Wenn in der EF&A beispielsweise ein dem EG-Gerichtshof
Kompetenzen vergleichbares Organ geschaffen wiirde, |
man dem Ziel einer einheitlichen Auslegung des im europ
schen Wirtschaftsraum geltenden Rechtes nicht néher,
dann immer noch Widerspriiche zwischen den Auslegungen @
EG- und EFTA-Gerichtshofes moglich wdren. Das Pro
liesse sich erst durch die Einfiihrung eines EG und &%
ibergeordneten Gerichtes mit je nach Art der Rechtsfrag

unterschiedlichen Kompetenzen losen.

c) eine zu weitgehende Starkung der EFTA, etwa durch die Ei
filhrung von Mehrheitsbeschliissen, ist insofern auch ni¢
in unserem Interesse, als wir uns als das wirtschaftii
stirkste, mit der EG am engsten verbundene Land sehr @
einer Mehrheit anpassen missten, die gegeniber der

grossere Anpassungs-—, ja Satellisierungsbereitschd

zeigt. Ausserdem wiirde sich die Frage stellen, ob die EE
als solche auch gegen den Willen eines ihrer Mitgliedsta

ten Verhandlungen mit der EG fuhren kann.

Aus all diesen Griinden streben wir anstatt des Zwei-Siule

Modells von Anfang an eine "gesamteuropdische L&sung" an.

Bevor endgiiltige Schlussfolgerungen tuber das Zwei-Saule
Modell gezogen werden konnen, ist jedoch der Abschluss @
rechtlich-institutionellen Dialogs zwischen EG-Kommission #

EFTA-Landern abzuwarten.

2. Die Zollunion

Die EFTA-interne Diskussion und die Gesprédche mit der EG-Ko
mission haben die von der Schweiz stets vertretene Auffassu
bestdtigt, dass eine funktionierende Zollunion, gleich
cher Schattierung, eine weitgehende gemeinsame Aussenhandels
politik erfordert. Dass eine gemeinsame Aussenhandelspoliti
der EG und der EFTA-Linder, welche die Schaffung des Europal
schen Wirtschaftsraums (EWR) anstreben, weitgehend durch &

EG bestimmt wiirde, steht ausser Zweifel. Die Diskussion
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kommenden Monate wird sich damit, gesetzt der Fall, EG und
EFTA-Lander bildeten eine Zollunion, auf die Frage konzen-
trieren miissen, welches die Mitgestaltungs- und Mitentschei-
dungsmoglichkeiten der EFTA-Ldnder widren. Erweist sich, dass
den EFTA-Ld@ndern nur ein schlecht und recht verbramter Nach-
vollzug der EG-Aussenhandelspolitik iibrig bliebe, dilirfte das
Traktandum vom Tisch sein. Sollte der unerwartete Fall ein-
treten, dass samtliche Mitentscheidungswiinsche der EFTA-
Lander Erfillung fanden, dann stellte sich flir die Schweiz
die Frage, ob der Bewahrung der Vertragsabschlussgewalt oder
der tatsdchlichen Mitwirkung an einer EWR-weiten Aussenhan-
delspolitik der Vorrang eingerdumt werden scll. Was immer
auch der Ausgang der Diskussion liber die Zollunion ist, miis-
sen wir davon ausgehen, dass die EG einen engeren Schulter-
schluss der EWR-Lander in der Aussenhandelspolitik erwartet
und die Mehrzahl der EFTA dazu bereit ist. Dies aber wiirde
unsere Unabha@ngigkeit und damit Glaubwlirdigkeit im GATT und
bilateral gegeniber unseren Welthandelspartnern wesentlich

beeintrdchtigen.

Die Schweiz hat in den bisherigen Gesprdchen die Ablehnung
der Zollunion in erster Linie mit dem Willen begriindet, die
volle Vertragsabschlussgewalt in aussenwirtschaftlichen Be-
langen zu behalten (Art. 8 BV). Ausserdem wdre die Schweiz
gezwungen, vom derzeitigen Gewichtszollsystem auf das Wert-
zollsystem umzustellen. Die erforderliche Angleichung der
Zollansadtze an diejenigen der EG hdtte in vielen Bereichen
Zollerhdhungen zur Folge, wodurch sich Probleme gegeniiber dem
GATT ergeben wiirden. Die Alternative zur Zollunion in den
laufenden Gesprdchen ist ein verbessertes Freihandelssystem,

in welchem der zollfreie Warenverkehr allerdings auf Produkte

mit Ursprung im EWR beschrankt bliebe.

3. Handel mit Agrarprodukten und verarbeiteten Landwirt-
schaftserzeugnissen

Die Gesprdche mit der EG-Kommission  haben gezeigt, dass

die EG von den EFTA-Landern nicht die Uebernahme der
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EG-Agrarpolitik erwartet oder die durchgehende Liberalis
rung des Handels mit Agrarerzeugnissen im EWR sucht. &
EG-Kommission hat am 25. Juli aber, wie weiter oben erwall
deutlich gemacht, dass die EFTA-Ldnder im Rahmen eines gl

len Verhandlungspaketes verbesserte Marktzugangsmoglichked

fiir gewisse Landwirtschaftserzeugnisse anbieten miissen, D

ses Begehren wird mit dem Argument, die EFTA-Lander h
zum wirtschaftlichen Zusammenhalt innerhalb des EWR beiz
gen, vorgebracht. Die Erleichterung des Absatzes von Prody
ten, wo vor allem die &rmeren EG-Mitgliedstaaten Standortus

teile besitzen, gilt als Massnahme in diesem Sinne.

Die EG-Kommission hat auch angeregt, eine Aenderung des |

stems der Einfuhrabschdpfungen und der Ausfuhrriickerstath

gen fur Agrarerzeugnisse und verarbeitete Agrarprodukte
priifen, indem nicht mehr der Unterschied zwischen Weltmath
preis und den Preisen auf den einzelnen Markten des EWR,Q7
dern der tatsdchliche Unterschied zwischen den Marktprei
im Ein- und Ausfuhrland ausgeglichen wilirde. Dieser Sy&;
wechsel hitte nebst technischen Komplikationen einen Einm
meausfall in der Schweiz zur Folge, da diese rund dredl
mehr Agrarprodukte aus der EG einfiihrt als in diese exm

tiert.

Verhandlungen iiber eine Ausdehnung des Deckungsbereiches i

Protokoll 2 der Freihandelsabkommen iiber Waren, flr die 2

Beriicksichtigung der Preisunterschiede bei den darin vera
beiteten landwirtschaftlichen Erzeugnissen eine Sonderred
lung gilt, werden von EFTA- wie EG-Seite ins Auge gefasst.

Aus schweizerischer Sicht sollten wdhrend den laufend
GATT-Verhandlungen, wo verbesserte Spielregeln fir den Agra
handel im Mittelpunkt stehen, mit der EG zwar keine formell
Agrarverhandlungen aufgenommen werden. Auf der andern
diirfen wir uns dem Wunsch nach Gespridchen {iber Fragen d
Landwirtschaft und der Angleichung der gegenseitigen Agra
handelssysteme jedoch nicht widersetzen. Dies gilt umso meh
als unsere Ausgangslage gegeniiber der EG handelsstrommass

nicht ungiinstig ist: Die EG erzielt mit der Schweiz ein
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jahrlichen Agrarhandelsiiberschuss von rund 3 Mrd. Fr. Die EG
hat sich allerdings wiederholt iber einen protektionistischen
Trend unseres Importregimes beklagt (Drei-Phasen-System).
Gewisse Anpassungen 1im gegenseitigen Ausgleichssystem bei
Agrarprodukten und verarbeiteten Landwirtschaftserzeugnissen
hdtten vor allem finanzielle Konsequenzen (z.B. 2Zucker und
Getreide), konnten aber auch agrarpolitische Auswirkungen
haben. Die Auswirkungen des angeregten neuen Abschdpfungs-
und Riickerstattungssystems sind daher genauer zu untersuchen.
Zu priifen ist ebenfalls, welche neuen Produkte dem Protokoll
2 unterstellt werden kdnnten. Ein intensiver agrarpolitischer
Dialog mit der EG innerhalb des GATT gehdrt zur schweizeri-
schen Strategie der Koalitionsbildung mit allen Laéandern,
deren Position auf der Spezifizitdt der Landwirtschaft

beruhen.

4. Freizugigkeit von Personen und freies Niederlassungsrecht

Die von der Schweiz im informellen Dialog eingenommene Hal-

tung hatte zwei Kernelemente:

- nein zu einer Aufgabe der bundesrdtlichen Stabilisierungs-
politik der auslandischen WohnbevGlkerung (quantitativer
Aspekt)

- Dialogbereitschaft iber Verbesserungen qualitativer Art im

Bereich der Freiziigigkeit

Die Gesprache mit der EG-Kommission haben gezeigt, dass diese
die besondere Lage der Schweiz anerkennt und kaum in Richtung
der Herstellung der vollen Freiziigigkeit drdngen wird. Die EG
betrachtet jedoch die Realisierung der Anerkennung der Diplo-
me und Berufsausbildungen sowie die Gewdhrleistung der so-
zialversicherungsrechtlichen Anspriiche gemdss EG-Recht als
Voraussetzung fir jede gqualitative Anndherung bezliglich des
freien Personenverkehrs und Niederlassungsrechts. Mit Ent-
schiedenheit strebt die EG zudem die Abschaffung bzw. die
Milderung des Saisonniersstatuts an. Die Frage wird sich

stellen, ob die Schweiz zu Verhandlungen in dieser Frage, wo
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sich gquantitative und gqualitative Aspekte verknipfen, beré

sein wird. Eine vertiefte Exploration in dieser Frage soll
nicht verweigert werden. Der schliessliche Entscheid
einen Eintritt in Verhandlungen misste vom Stellenwert diesi
Frage im Rahmen der Gesamtverhandlungen und der Erfiilll
noch zu prédzisierender Begehren gegeniiber der EG abhang

gemacht werden.

Die Frage der Freizigigkeit der Personen wird sich tiberdi
in naher Zukunft auch im Zusammenhang mit der im sog. Luxe
burger Follow-up ins Auge gefassten Liberalisierung des ¢
fentlichen Einkaufs- und Auftragswesens stellen. Die Fr
wie die Schweiz angesichts ihrer restriktiven Auslanderpol
tik eine effektive Reziprozitdt gewdhrleisten konne, W

der schweizerischen Delegation bereits gestellt. Tatsachil
widre dies ohne entsprechende Lockerung in der Auslédnder-i
lassungspolitik (beispielsweise mittels einer projek
genen Gewdhrleistung der bendtigten Arbeitsbewilligunge

nicht méglich.

5. Wettbewerbsrecht und Wettbewerbspolitik

Die EG wilinscht, dass innerhalb des EWR gleichwertige Wetth
werbsbedingungen herrschen und vor allem die Mechanismen 2
Ueberwachung und Durchsetzung der Vorschriften iiberall gl
griffig sind. Alle EFTA-Ldnder ausser der Schweiz haben
Bereitschaft erkldrt, ihr eigenes Wettbewerbsrecht dem al
dem Verbotsprinzip beruhenden, aber viele Freistellun
lichkeiten kennenden EG-Wettbewerbsrecht anzugleichen.
EG-Kommission hat in den Gesprédchen zwar nicht die Einf
eines harmonisierten Wettbewerbsrechtes auf EWR-Ebene ge
dert, aber sieben Bedingungen aufgestellt, die nach i
Auffassung erfiillt sein miissten, um namentlich auch in
auf die Rechtsdurchsetzung die Gleichwertigkeit des Vert
und Missbrauchsprinzips zu verbiirgen. Die Schweiz wird in
kommenden Gesprdchen versuchen, ihre Partner von _
Gleichwertigkeit zu iberzeugen. Gleichzeitig ist intern U

in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft genauer zu untersuche
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Schweiz (Anpassung des Kartellgesetzes, Gewdhrung von Rechts-

hilfe) begegnet werden konnte.

Die unmittelbare Zukunft

Die EFTA-Lander haben am 25. Juli 1989 daran erinnert, dass

der Umfang der kinftigen Zusammenarbeit entscheidend von

- den Mdglichkeiten der EFTA-Lidnder abhdngen wird, sich durch
frihzeitigen Informationsaustausch und Konsultationen an
der Vorbereitung und Ausformung von EG-Politiken und EG-Be-
schliissen zu beteiligen, die filir den EWR wichtig sind oder
die sich auf das Funktionieren des EWR auswirken ("decision

shaping")

- der Moglichkeit gemeinsamer Entscheidungsmechanismen auf

EWR-Ebene ("decision making")

abhdngen wird. Diese beiden institutionellen Fragen werden

bis Abschluss der informellen Phase im Vordergrund der Dis-
kussionen in der Arbeitsgruppe iliber rechtlich-institutionelle

Fragen und im Steuerausschuss stehen.

Die folgenden rechtlichen Fragen, die aber je nach getroffe-

ner Losung auch institutionelle Implikationen haben konnen,
werden zudem im Mittelpunkt der Diskussionen der néchsten

Monate stehen:

- wie wird die Ueberwachung und Durchsetzung des EWR-Rechtes

sichergestellt?

Die EG-Kommission hat in diesem Zusammenhang die grosse Be-
deutung unterstrichen, die sie der direkten Anwendbarkeit
des EWR-Rechtes und der Zuerkennung der Direktwirkung an
Bestimmungen, welche die dazu notwendigen Voraussetzungen

erfillen, beimisst.
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- welche Vorkehrungen sollen im Interesse einer einheitlich

Auslegung des EWR-Rechtes getroffen werden?

- welche Streitbeilegungsverfahren in welchem Rahmen soll

gewahlt werden?

- wie kann ein Vorschlagsrecht der EFTA-Staaten gewdhrlei

werden, nachdem die EG-Staaten kraft EWG-Vertrag auf d

Recht zu Gunsten der EG-Kommission verzichtet haben?

An der ersten Sitzung der Arbeitsgruppe "institutionelle @
rechtliche Fragen" vom 24. Juli 1989 legten sich weder @
EFTA-Seite noch die EG-Kommission auf Positionen in den @
wdhnten Fragen fest. Die EG-Kommission hat aber deutlich g
macht, dass sie im institutionellen wie rechtlichen Berei
im Rahmen eines moglichen kiinftigen EWR-Vertrages ehrgeizi
Ziele verfolgt. Dies wurde u.a. daran erkennbar, dass sie
der Diskussion mit Bezug auf Ueberwachung und Durchsetai
von Vertragsbestimmungen auf die zentrale Rolle der EG
mission und des Gerichtshofes im EG-System Bezug nahm U
erkennen liess, dass sie einem Ueberwachungssystem
EWR-Ebene den Vorrang vor anderen mdglichen L&sungen el
raumt, was immerhin einen Ansatz zu einer "gesamteuropaisch
Losung" darstellt. Es ist freilich davon auszugehen, dass g

solches System auch supranationale Elemente aufweisen konnt

Im Hinblick auf die ndchsten Sitzungen mit der EG-Kommissi
werden die EFTA-L&dnder nun gemeinsame Standpunkte zu den el
zelnen Fragen erarbeiten und Antworten auf gewisse, von @
EG-Kommission am 24. gestellte Fragen, vorbereiten miissen.

diesen Fragen gehoren:

- wie stellen sich die EFTA-Ldnder die Beteiliqung der EG
"decision shaping" in den EFTA-L&ndern vor?

- in welchem Verhdltnis soll das mdgliche neue Abkommen i
den EWR zu bestehenden Abkommen stehen? Umgekehrt stel
sich auch die Frage, wie das kiinftige Abkommen rechtld
zum EWG-Vertrag steht.
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Vor allem werden sich die EFTA-Lander aber bald entscheiden
missen, ob sie eine strukturiertere Partnerschaft anstreben
wollen, die auf volkerrechtlichen Vertrdgen beruht oder eine
internationale Organisation mit supranationalen Merkmalen,
insbesondere in bezug auf gesetzgebungsdhnliche Verfahren zur
Rechtsharmonisierung, begriindet. Die Schweiz hat sich in
ihren ersten Ideenskizzen zu einem EWR-Vertrag an einem vol-
kerrechtlichen Modell orientiert, wobei =zur Sicherung der
einheitlichen Interpretation von EWR-Vertragsrecht neuartige
Modelle der internationalen Rechtsprechung nicht ausgeschlos-

sen werden konnen.

Gerade das Zusammenfallen der Welthandelsrunde ("Uruguay-Run-

de des GATT"), und der integrationspolitischen Entscheidungen

Uber das Ausmass und die Form der Fortsetzung bzw. Intensi-
vierung der Verhandlungen mit der EG erfordert auch den Ein-
bezug des welthandelspolitischen Umfelds in eine integra-
tionspolitische Standortanalyse. Dieser Einbezug drdngt sich
auch aufgrund des zeitlich vorgesehenen Verhandlungsplanes
auf, indem die fir die Uruguay-Runde relevanten Vorschlige
bis Ende 1989 vorliegen miissen und so die Runde am 5. Dezem-
ber 1990 in Brissel mit konkreten Resultaten abgeschlossen
werden kann. Bei dieser Standortbestimmung gilt es vor allem

drei Aspekte zu berilicksichtigen:

Erstens geht es in der Uruguay-Runde um die Reform der Welt-
handelsordnung. Jede Stadrkung des multilateralen, vertraglich
festgesetzten Handelssystems des GATT schafft auch heute Vor-
aussetzungen filir die Beziehungsgestaltung im EWR. Dies gilt
insbesondere in den Bereichen Dienstleistungen, geistiges
Eigentum, Investitionen und Landwirtschaft. Zweitens besteht
zwischen der Uruguay-Runde und dem EWR eine gemeinsame Ziel-
setzung: Die Einhaltung resp. Verbesserung des Marktzutritts
fir schweizerische Industrie- und Dienstleistungsexporte auf
den Weltmarkt, zu welchem auch Europa gehdrt. Allfdllige
GATT-Resultate in den Bereichen Z6lle, nichttarifarische
Handelshemmnisse, Normen, Offentliches Beschaffungswesen und
- auch hier - Landwirtschaft, hé&dtten eine Oeffnung des

EG-Marktes (und des Schweizer Marktes) zur Folge.
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Drittens darf nicht vergessen werden, dass unsere aussereul
pdischen Handelspartner die Entwicklungen in Europa
grésster Aufmerksamkeit verfolgen: die USA, Japan und vie
interessante Handelspartner der Schweiz (insbesondere Koré
Hongkong, Singapur usw.) stellen sich die Frage, ob in Anbe
tracht der europdischen Entwicklung tiberhaupt noch mit d
EFTA-Lindern als selbstdndige Verfechter eines multilateral
Handelssystems zu rechnen sei, oder ob sie mit der EG gle?j

zustellen seien.

Aus diesen Griinden ist eine stete Verstdrkung der Zusamme
arbeit zwischen der weltweiten und der europdischen Verhant
lungsfront trotz spdrlicher menschlicher Ressourcen ein Geb
der Stunde. Ebenso ist eine regelmdssige und systemisg
Darstellung unserer Europapolitik bei unsern Partnern |

Uebersee von grdsster Wichtigkeit.

Die Debatten im National- und Standerat

Der Bericht des Bundesrates hatte in beiden Raten - Natig
nalratsdebatte am 28.2. und 1.3.1989, Stédnderatsdebatte &
21. und 22.6.1989 - eine gute Aufnahme gefunden. Die dari
enthaltene integrationspolitische Grundlinie wurde in beide
Riten von einer sehr deutlichen Mehrheit geteilt. Bezeichnes
fiir die Stimmung im Parlament ist freilich auch die Tatsach
dass der vom Bundesrat im Bericht gemachten Aussage, i
schweizerische Position in Europa miisse in Anbetracht d&
raschen Entwicklungen im europdischen Integrationsprozes
laufend neu und vorurteilslos iliberdacht werden, besondere B¢
deutung beigemessen wurde. Hier ist zu berilcksichtigen, das
zwischen der Verdffentlichung des Berichtes am 13. Septembe
1988 und den Debatten in den beiden R&ten eine lange
verstrichen ist. Die in dieser Zeit eingetretenen, unter
beschriebenen Entwicklungen haben gleichsam den Beweis fi
die Richtigkeit der vom Bundesrat in den Schlussbemerkung
eingenommene, fir neue Entwicklungen offene Haltung gelie
fert. Dass der Bericht folglich Beginn, nicht Abschluss eing
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Reflexion iber die Stellung der Schweiz in Europa sein ko&nne,

war eine in beiden R&ten verbreitete Meinung.

Die Forderung nach einer auf Europa hin offenen, zusammen-

arbeitswilligen, auf ungerechtfertigte Sonderziiglein ver-

zichtende Schweiz bestimmte zahlreiche Interventionen. Be-
zeichnend in diesem Sinne war zum Beispiel die Meinung meh-
rerer Parlamentarier, es genilige nicht, europafdahig zu sein,
die Schweiz miisse Europa wollen. Vor einer einseitigen
wirtschaftlichen Betrachtungsweise wurde verschiedentlich
gewarnt. Den politischen, kulturellen und sozialen Aspekten
der schweizerischen Stellung in Europa sollte die gebiihrende

Aufmerksamkeit zuteil werden.

Die Bedeutung der EFTA als Integrationsinstrument der Schweiz
wurde in mehreren Interventionen unterstrichen. Vor allem in
der Stdnderatsdebatte, die eine Woche nach der
EFTA-Ministerkonferenz von Kristiansand stattfand, wurde ver-
langt, dass die Schweiz konstruktiv an der Starkung der EFTA
mitarbeite. Sie k&nne sich, wurde mitunter argumentiert,
nicht auch noch eine Isolierung in der EFTA leisten. Die
Auffassung, die EFTA diirfe nicht in eine Klein-EG mit supra-
nationalen Ziigen umgewandelt werden, blieb aber unbestritten.
Allen Interventionen diirfte freilich nicht das gleiche Supra-

nationalitdtsverstdndnis zugrunde gelegen haben.

Mehrere Parlamentarier vertraten ausdriicklich die Auffassung,

der EG-Beitritt miisse im Zeithorizont 2000 als eine Option in

Betracht gezogen werden. Der EG-Beitritt ist in der parlamen-
tarischen Debatte mithin kein Tabu mehr. Interessant ist in
diesem Zusammenhang das von Vertretern aller Bundesratspar-
teien mitunterzeichnete Postulat Cotti vom 1. Mirz 1989, in
dem der Bundesrat aufgefordert wird, als Ergdnzung zum Be-
richt ilber die Stellung der Schweiz im europdischen Integra-
tionsprozess ein Szenarium filir den allfdlligen Beitritt der
Schweiz zur EG auszuarbeiten und dieses stets auf dem neue-
sten Stand 2zu halten. Auch vor diesem Hintergrund ist der
systematische Vergleich zwischen EG-Recht und schweizerischem

Recht unerlédsslich.
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Einige Schlussfolgerungen aus den Debatten:

Der Bundesrat hat die Unterstilitzung beider Kammern fiir die
Bericht vertretene Politik. Das Parlament erwartet aber,
diese Erwartung kommt auch in mehreren Postulaten zum &S
druck, dass die Lagebeurteilung stdndig & jour gebracht W
und die Analyse vieler Probleme vertieft wird. Der Verl
der Debatten im Parlament darf auch in dem Sinne gedeu
werden, dass dieses immer mehr bereit ist, sich offen W
vorurteilslos mit den verschiedenen Optionen der schweize
schen Integrationspolitik auseinanderzusetzen. Die vie
tigen Bekenntnisse zu einer europabewussten, europaféh
europawilligen Schweiz miissten sich eigentlich auch guns
fiir die Behandlung von Gesetzesvorlagen auswirken, Wwo &
Wahl einer EG-kompatiblen L&sung 1im Interesse unses
Integrationspolitik l&ge. An Moglichkeiten fur Tatbeweisew

Europabewusstseins dlirfte es nicht fehlen.

Die im Rahmen der Europadebatte eingereichten zahlreigl
Postulate bedeuten eine ganz erhebliche Mehrbelastung @
Verwaltung und innerhalb dieser insbesondere des Integ
tionsbureau's EDA/EVD. Im Sinne eines Beispiels: die in @
fer 3 des Postulats 88.820 der freisinnig-demokrati
Fraktion vom 1.12.1988 enthaltene Forderung, die Folgen j&
der im Weissbuch iiber die Vollendung des Binnenmarktes éf
haltenen Massnahmen seien sorgfidltig zu analysieren, ist b

bestehenden Personalbestand nicht erfiillbar.

Die im Anhang zum Aussprachepapier vom 16. Mai 1989 befi
liche Liste der hdngigen parlamentarischen Anfragen ist no

zu ergdnzen durch

- 89.447 Ip. Caccia 5.6.1989 Verkehrspolitik in
Europa

- 89,1039 EA Pitteloud 6.6.1989 Europdisches Semin
iber die Gleichwert
keit der Diplome
Sondererzieher
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- 89.476 Po. CVP-Frak- 12.6.1989 Binnenmarkt Schweiz
tion

- ad 88.045 Po. SR-Aussen- 14.6.1989 Europdische Integration

wirtschafts-
kommission
= 89.513 Po. Matthey 19.6.1989 "Erasmus"-Programm fir
die technische und be-
rufliche Ausbildung
- 89.1064 EA Spé&alti 21.6.1989 1Information \iber den
EG-Binnenmarkt 1992 und
die Zukunft Europas
- 89.1065 EA Jelmini 21.6.1989 Europdische Integration
und Sozialversiche-
rungssystem
= 89,557 Ip. Fankhauser 23.6.1989 Drogenabhdngige,
Flichtlinge und Migran-
tinnen/Migranten. Euro-
pdische Abschottungspo-
1itik
- 89.574 Ip. Reimann M. 23.6.1989 Zukunft der Verrech-
nungssteuer
= 89.579 Mo. Ziegler 23.6.1989 Anerkennung von schwei-

zerischen Hochschuldi-
plomen in der EG

Verwaltungsinterne Organisation

1. Das Aussprachepapier vom 16. Mai 1989 enthdlt eine Auf-
stellung der departementsiibergreifenden Arbeitsgruppen und
Ausschlisse, die im Bereich der europdischen Integration
tdtig sind. Die Entstehungsgeschichte der Gruppen ist un-
terschiedlich: die Mehrzahl wurde geschaffen, um sekto-
rielle Vorverhandlungen oder Verhandlungen im Rahmen der
EFTA, des follow-up von Luxemburg oder im bilateralen
Rahmen vorzubereiten. Diese Gruppen bleiben notwendig.
Andere Gruppen haben keine operationelle Zielsetzung,

sondern einen Reflexionsauftrag.

—
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Die neue, im Rahmen des follow-up von Briissel gewal
globale Arbeitsmethode, die auch in Xkinftigen fo
Verhandlungen tiber einen Vertrag Uber den europ:
Wirtschaftsraum Anwendung finden diirfte, macht es notWe

dig, dass globale Arbeitsgruppen fur

- den freien Warenverkehr

- die Liberalisierung des Dienstleistungs- und Kap
verkehrs

- die Freiziligigkeit der Personen und das freie Niede
lassungsrecht

- die begleitenden Politiken

- die rechtlich-institutionellen Fragen

eingesetzt werden, die in der zurlickliegenden informell
Phase ad hoc bereits ihre Tdtigkeit aufnahmen. Die Zusa
menarbeitsprozesse des follow-up von Briissel und Luxe
burg, wo nach verschiedenen Methoden gearbeitet wird, la
fen heute und sicher auch noch in den kommenden Monat
parallel. Es bedarf folglich einer internen Organisa
die den Bediirfnissen beider Zusammenarbeitskreise genie
Die Leiter der globalen Arbeitsgruppen haben regelm
Sitzungen mit den Leitern der sektoriellen Arbeitsg
in ihrem Deckungsbereich durchzufiihren. Zudem ist @
enger Schulterschluss mit den GATT-Verhandlungen (Urug
Runde) vorzunehmen, vor allem in den Bereichen Warenvel

kehr (inkl. Agrargiliter) und Dienstleistungen.

Die Koordination zwischen den Arbeitsgruppen wird dux

das Integrationsbureau EDA/EVD als Bestandteil dessen i
Ziffer 64 des Berichtes vom 24. August 1988 festgehalten

Auftrages sichergestellt.

ler Ausschuss fiir europdische Integration geschaffen, fi

welchen jedes Departement einen standigen Vertreter €
nennt. Der Ausschuss wird gemeinsam von den Staatssekretd
ren F. Blankart und K. Jacobi pradsidiert. Der Chef

Integrationsbureau's EDA/EVD als des federfiihrend
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EG-Dienstes der beiden Departemente und des interdeparte-
mentalen Koordinationsorgans in EG-Belangen ist ebenfalls
standiges Mitglied des Ausschusses. Je nach behandelter
Materie ko&nnen andere Personen, insbesondere Leiter ein-
zelner Arbeitsgruppen, 2zu den Beratungen des Ausschusses
beigezogen werden. Das Integrationsbureau EDA/EVD versieht
das Sekretariat des Ausschusses, der je nach Bedirfnis,

mindestens aber einmal vierteljdhrlich zusammentrifft.

Mandat des Ausschusses

- regelmdssige integrationspolitische Lagebeurteilung aus
interner und externer Sicht
- Erdrterung wichtiger grundsdtzlicher Fragen, die den

Kompetenzbereich mehrerer Departemente beriihren

Die Rolle der Standigen Wirtschaftsdelegation wird durch

die Schaffung dieses verwaltungsinternen Ausschusses nicht
geandert. Diese hat gemdss Beschluss des Bundesrates vom
11. Dezember 1961 zur Aufgabe, die Richtlinien fur Ver-
handlungen mit der EG vorzubereiten und die schweizeri-
schen wirtschaftlichen Interessen gegenilber der EG zu
koordinieren. Dieser Beschluss wurde im Bericht des Bun-

desrates vom 24. August bestédtigt.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzu-

stimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER EIDGENOESSISCHES VOLKS-
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

B
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Beilagen: - Verwaltungsinterne Organisation
i - Entwurf des Beschlussdispositivs

Zum Mitbericht an: EDI
EJPD
EMD
EFD
EVED

‘Protokollauszug an: EDA 10

EDI 10
EJPD 10
EMD 3
EFD 10
EVD 10
EVED 10
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Europdische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
vom 16. Mai 1989

‘Aufgrund des Antrags des EDA/EVD vom
‘Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die in den Zziffern II 1 - 5 dargelegte schweizerische Haltung
in den Gesprdchen im Anschluss an die Ministerkonferenz vom
20. Marz 1989 wird gebilligt. Nach Abschluss der informellen
Gesprachsphase ist dem Bundesrat Bericht zu erstatten und ein
Vorschlag Uber das weitere Vorgehen zu unterbreiten. In diesem
Vorschlag sind insbesondere die Vor- und Nachteile der zur Dis-
kussion stehenden Option mit anderen im Bericht des Bundesrates

enthaltenen Optionen sorgfdltig zu vergleichen.

2, Die materiell zustadndigen Bundesdmter sind, sofern nicht be-
reits geschehen, beauftragt, einen systematischen Vergleich
zwischen EG-Recht und schweizerischem Recht im Deckungsbereich
des Binnenmarktes durchzufiihren. Ein Zwischenbericht iiber die
Ergebnisse ist Ende 1989 vorzulegen. 2Zu beriicksichtigen sind
vom Rat bereits verabschiedete Richtlinien und von der
Kommission dem Rat unterbreitete Entwiirfe. Die Bilanz ist zu

unterteilen in Fille,
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- Wo weitgehende Identitdt herrscht

= Kompatibilitdt ohne 2zu massive Eingriffe herstellbar
erscheint und .

- Wo zwischen den beiden Gesetzgebungen grosse Unterschiede
bestehen.

3. Die Einsetzung eines interdepartementalen Ausschusses fiir die
europdische Integration gemdss 2Ziffer V wird gebilligt.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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