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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 23 octobre 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

"Cycle de 1'Uruguay": état de négociation et précision du mandat de la
Délégation suisse pour la phase finale de la négociation

Vu l1a proposition du DFEP du 27 septembre 1991
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé:

1. Le rapport et le mandat de négociation pour la délégation suisse qu'il
contient sont agréés.

2. Le probléme concernant le maintien de 1'interdiction de protéger par
brevet les plantes et les animaux résultant d'inventions dans le domaine
de la technologie des génes sera rediscuté @ une séance ultérieure du
Conseil fédéral.
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Berne, le 27 septembre 1991

Résumé

de la proposition au Conseil fédéral : état de la négociation du cycle de I'Uruguay
et précision du mandat de la délégation suisse pour la phase finale de la négocia-

tion

A la veille d’une accélération du processus de négociation dans le cadre du cycle de
I’Uruguay (GATT), il apparait judicieux de mettre a jour le mandat de négociation de
notre Délégation auprés de 1’Uruguay Round. Cette mise a jour est nécessaire pour
I’évolution de la négociation depuis février 1991. Elle tient compte des changements
de I’environnement politique et économique international.

Malgré les efforts de la négociation - portés depuis février 1991 surtout dans
I’agriculture, I’accés au marché et dans les services - la situation sur le front, fin
septembre 1991, pourrait étre plus labile que ne le donne a penser la persistance des
blocages dans le secteur de I’agriculture. Un sens accru de I’urgence de terminer le
Round semble étre en train d’émerger (pour les différents scénarios possibles, voir pp
4 et 5). Au-dela des considérations politiques, économiques et commerciales, ce sens
de I’urgence découle de plus de la constatation que si la totalité des objectifs de la
déclaration de Punta del Este ne sauraient étre atteints comme prévu, I’importance de
1’acquis & ce jour est considérable et pourrait méme dépasser, dans certains domaines,
les objectifs initiaux (notamment en ce qui concerne les nouveaux sujets). Il convient
par conséquent d’ancrer ces résultats dans le GATT.

Du cdté suisse, il convient aussi d’étre conscient que si un accord global devait
intervenir au cours de ces six prochains mois, le volet agricole qu’il comprendrait
(déterminé pour I’essentiel par les Etats-Unis et la Communaut€) irait vraisemblable-
ment bien au-dela de ce que la Suisse était préte a faire en 1990..

Pour la Suisse, des résultats substantiels du cycle de I’Uruguay sont d’autant plus
nécessaires que 1’issue de nos négociations sur le front européen demeure incertaine.
Dans un tel contexte, le GATT constitue la seule garantie acquise d’accés aux marchés
européens (avec les accords actuels du Systeme européen de libre-échange) et
d’Outremer.
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La mise & jour du mandat

Le mandat nécessite une mise a jour pour les négociations de commerce des produits
agricoles et des services.

a. L’accés au marché

Cette négociation comprend les tarifs douaniers, les mesures non tarifaires 2 la
frontiére, les ressources naturelles et les produits tropicaux. :

Le mandat du ler octobre 1990 demeure pleinement valable. A ce stade, la
réduction des recettes douaniéres de 95 mio de francs ne devrait pas étre dépassée.
Si toutefois la négociation devait évoluer dans ce sens, nous ne tarderions pas 2
demander une adaptation du mandat. La Suisse poursuit son objectif d’obtenir une
amélioration de 1’accés au marché pour ses produits, dans des négociations
bilatérales avec 25 participants.

b. Textiles et vétements

Cette négociation porte exclusivement sur les modalités qui doivent permettre 2 ce
secteur, en marge du GATT depuis la conclusion de I’ Accord multifibre en 1972
(qui vient d’étre renouvelé pour une période de 17 mois a partir du ler octobre
1991, voir notre proposition du 4 septembre 1991), de réintégrer 1’Accord
général aprés une période transitoire qui sera probablement de dix ans.

Le mandat du ler octobre 1990 ne nécessite pas de mise a jour. La Suisse a -
toujours soutenu 1’objectif de mettre fin & ce régime d’exception.

c. Le commerce des produits agricoles

Cette négociation porte sur quatre volets : la diminution du soutien interne 2 la
production, la diminution des subventions & 1’exportation, I’amélioration de 1’accés
au marché et I’harmonisation partielle des mesures sanitaires et phytosanitaires.
L’importance de cette négociation n’est plus & démontrer. Sa réussite est une
condition sine qua non du Round dans son entier.

Suite & I’échec des négociations a Bruxelles en décembre 1990, les travaux ont
repris dés le mois de mars 1991, aprés que la CE eut accepté, en principe, de
souscrire a des engagements spécifiques et contraignants dans chacun des trois
domaines de la négociation : soutien interne, accés au marché, subventions 2
I’exportation. La négociation sur les régles sanitaires et phytosanitaires est bien
avancée sur le plan technique.

Dans les consultations techniques de ces derniers mois, 1’accent principal a été mis
sur I’établissement des régles du commerce agricole et des modalités pour parvenir
aux objectifs de la négociation.
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Ces progrés ont permis au Président de cette négociation, A. Dunkel, de présenter
un document 2 options, qui a été accepté par I’ensemble des participants comme
instrument de travail. Si toutes les options restent ouvertes, le Président du
groupe de négociation a pourtant concentré les travaux, en développant les
options pour lesquelles il lui semblait exister un certain consensus. Les grandes
lignes d’un futur accord se dessinent donc.

s objectifs généraux de la Suisse dans cette négociation restent inchangés :
assurer que I’accord 2 intervenir contienne un ensemble de régles, de disciplines et
d’engagements clairs et prévisibles qui i) reconnaissent la légitimité des objectifs
non commerciaux des politiques agricoles, dont celle de la Suisse, ii) tiennent
compte de la spécificité des agricultures dans les engagements et iii) permettent 4
chaque pays de définir, d’une maniere indépendante, sa propre politique agricole,
pour autant que les instruments choisis n’affectent pas ou le moins possible le
commerce des produits agricoles et entament ainsi une libéralisation partielle.

Au vu de ce qui précede, les précisions suivantes du mandat de négociation du ler
octobre 1990 de la Délégation de négociation sont suggérées :

- en ce qui concerne le soutien interne, la Délégation suisse oeuvrera en faveur
d’une définition de la catégorie verte du soutien (mesures non soumises a
réduction) qui permettra & la Suisse de poursuivre les objectifs de sa politique
agricole;

- en ce qui concerne 1’acceés au marché, la Délégation suisse se ralliera en derniére
analyse 2 la tarification comme instrument réglant I’accés au marché. Elle
veillera au cours des négociations 2 faire prévaloir le plus de flexibilité possible
dans la conception et la mise en oeuvre de cet instrument. Elle s’assurera en
particulier qu’il sera accompagné de mécanismes de sauvegarde efficaces et
d’une période transitoire suffisamment longue.

- en ce qui concerne les subventions & ’exportation, la dél€gation suisse
soutiendra les efforts qui visent 2 leur réduction tout en ayant a ’esprit la
nécessité du maintien en Suisse d’une industrie alimentaire performante.

Une adaptation graduelle de ce mandat pourrait s’avérer nécessaire au fur et a
mesure que la négociation progresse.

d Le les
Cette négociation porte sur la clause de sauvegarde, les subventions industrielles,
la clarification des articles de 1’ Accord général, la mise a jour des accords issus du

Tokyo Round et les mesures d’investissement liées au commerce.

Le mandat de négociation du ler octobre 1990 ne nécessite aucune mise a jour a
ce stade.

e. Les services
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Cette négociation comporte trois volets :

11 s’agit premiérement de définir les régles qui permettront une libéralisation de
tous les secteurs des services. Il s’agit donc de négocier un accord-cadre qui
constituera pratiquement un pendant a 1’ Accord général sur les tarifs et sur le
commerce (GATT). '

Il s’agit deuxieémement de préciser les régles et principes abstraits de 1’accord-cadre
sur les services pour tenir compte des particularités propres 2 certains secteurs des
services. A ce stade, de telles annotations sectorielles s’avérent nécessaires pour
les services financiers, les télécommunications, le séjour temporaire des prestatai-
res de services ressortissants d’une autre partie contractante de 1’accord, les
transports et les services audio-visuels.

Il s’agit troisitmement de concrétiser la négociation par des engagements initiaux
de libéralisation et cela, pour chaque participant. Il s’agit d’un moyen de libéraliser
d’ores et déja tout une partie d’un secteur donné de services.

Depuis Bruxelles, une intense activité a eu lieu qui a porté sur la négociation d’un
accord-cadre. Les divergences entre les quatre puissances commerciales les plus
importantes (CE, Etats-Unis, Japon et Canada) ont notamment été réduites.

Dans le domaine des annotations sectorielles, les participants sont tombés
d’accord qu’une annexe sur la mobilité des prestataires de services, ressortissants
d’une autre partie contractante, était nécessaire. Des efforts intenses sont
déployés afin de faire accepter, par I'ensemble des participants 2 la négociation, un
projet d’annotation sectorielle sur les services financiers élaborés par les experts
de la Suisse, du Canada, de la CE, des Etats-Unis, du Japon et de la Suéde. 1l
s’agit de veiller & ce que les prestataires de services financiers jouissent d’un accés
effectif aux marchés et d’un traitement assurant I'égalité des chances compétitives
entre prestataires étrangers et nationaux de services. Ce texte devrait rendre
possible, le cas échéant, I’interdiction d’accés au marché suisse de prestataires
originaires de pays qui n’auraient pas pris d’engagements initiaux de libéralisation
suffisants,

Dans le domaine des engagements initiaux, le dépét par la Suisse d’une premiére
offre en la matiére a stimulé 48 autres participants 2 déposer une offre 2 leur
tour. La comparaison des offres qui sont sur la table a permis de clarifier les
dispositions pertinentes du projet d’accord-cadre et d’adopter des procédures de
négociation d’engagements initiaux. Comme dans une négociation tarifaire, il
s’agira de négocier bilatéralement le degré d’acces au marché qui sera inscrit dans
une liste. Cette inscription (consolidation) aura pour conséquence que le niveau
d’acces au marché ne pourra étre modifié vers le haut, sous peine de compensation,
Ce processus de négociation devrait commencer en octobre sur la base d’offres
révisées (voir en annexe 1’offre révisée de la Suisse du 25 septembre 1991).

Le mandat de négociation du ler octobre 1990 demeure valable, Il nécessite un
complément sur trois points :
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Premiérement, la Délégation de négociation devrait étre autorisée a mener les -
négociations sur les engagements initiaux dans le domaine des services sur la base
de 1’offre du 25 septembre 1991. Cette offre a €té €labor€e en contact avec tous
les services concernés de ’administration fédérale et avec les milieux intéressés. De
plus, les cantons ont été orientés.

Deuxiémement, la Délégation a la négociation devrait étre autorisée a prendre des
engagements initiaux dans le domaine financier tels qu’ils sont reflétés dans 1" offre
suisse (voir en annexe). A 1’égard de nos partenaires qui prendraient aussi des
engagements suffisants en la matiére, nous serions amenés & ne pas appliquer la
disposition de réciprocité contenue dans les lois pertinentes, notamment la loi
fédérale sur les banques.

Troisitmement, la Délégation de négociation devrait étre autorisée a souscrire une
annotation sectorielle sur le mouvement transfrontiére temporaire des prestataires
de services et de signaler dans son offre la disponibilité de la Suisse a prendre des
engagements dans ce domaine, cela dans le cadre et dans les limites de la politique
du Conseil fédéral sur I'immigration. En effet, dans 1’hypothése ot la libéralisa-
tion, notamment dans le domaine des services financiers, sera convenue sur la base
d’un accord général sur les services, il deviendra inévitable d’entrer également en
matiére sur la question du mouvement temporaire des prestataires de services.
Nous vous suggérons dans ce contexte de conférer ce mandat & la Délégation de
négociation. Il se fonde sur les considérations suivantes :

La prestation d’un service peut souvent nécessiter un déplacement de personnel.
Tout déplacement de personnes pouvant avoir un lien étroit avec les migrations,
les parties impliquées dans les négociations ont convenu de régler le probléme de
maniére horizontale, c’est-3-dire par le biais d’une annexe qui toucherait ’ensemble
des secteurs concernés par 1’accord.

Parmi les diverses forces en présence, il y a entente sur le fait que les mesures de
libéralisation ne devront pas permettre aux travailleurs d’aller individuellement
chercher un emploi dans un autre pays que le leur, et que le séjour sera de durée
limitée. Il n’y a par contre pas d’accord quant a la définition commune des
personnes qui devraient étre touchées. De maniére générale, les pays industrialisés
(OCDE) sont d’avis que seuls les prestataires qualifiés et essentiels & I’exécution du
service fourni devraient faire 1’objet d’une libéralisation, tandis que les pays en
développement souhaiteraient un élargissement de ces catégories.

f. La propriété intellectuelle

Cette négociation porte sur I’ensemble des domaines de la protection de la
propriété intellectuelle (droit d’auteur et droits voisins, y compris la protection
de logiciels, droit des marques, indications géographiques, y compris appellations
d’origine, dessins et modeles, brevets, protection des topographies de circuits
intégrés et protection du savoir-faire (know how)). De plus, elle a permis de
développer des régles de procédure en matiére de droit civil, de droit pénal et de
droit administratif, afin d’assurer aux titulaires de droits de propriété intellec-
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tuelle la possibilité de faire valoir leurs droits devant les instances nationales. Des
dispositions sur la prévention et le réglement des différends entre Etats assure-
ront la mise en oeuvre de 1’accord sur le plan international. Avec un accord
complet sur la propriété intellectuelle, intégré dans le systéme commercial
multilatéral, la communauté internationale disposera d’un moyen efficace pour
prévenir et pour combattre la piraterie et la contrefagon des produits incorporant
de la propriété intellectuelle.

Le mandat du ler octobre 1990 ne nécessite pas de mise a jour.

g. Le domaine institutionnel
Cette négociation porte sur trois volets : le réglement des différends, le fonction-
nement du GATT et 1’Acte final, document politique qui traduira I’ensemble des

résultats en un paquet global et équilibré pour tous les participants.

Le mandat de négociation du ler octobre 1990 ne nécessite pas de mise a jour.
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EVD Bern,den 27. September 1991

Zusammenfassung

Uruguay-Runde: Stand der Verhandlungen und Priizisierung des Verhandlungsmandates
der schweizerischen Delegation fiir die Schlussphase der Verhandlungen

Im Hinblick auf eine neuerliche Beschleunigung des Verhandlungsprozesses in der Uruguay-
Runde des GATT scheint es angezeigt, das Mandat unserer Verhandlungsdelegation in der
Uruguay-Runde zu aktualisieren. Aufgrund der Entwicklung der Verhandlungen seit Februar
1991 ist diese Aktualisierung notwendig geworden. Sie trigt den Verdnderungen des
internationalen politischen und wirtschaftlichen Umfeldes Rechnung.

Trotz der Anstrengungen in den Verhandlungen - seit Februar vor allem auf dem Gebiet der
Landwirtschaft, des Marktzutritts und der Dienstleistungen - ist an der Verhandlungsfront
nach wie vor eine gewisse Unsicherheit festzustellen, die allerdings nicht so gross ist, wie
dies die blockierte Situation in der Landwirtschaftsverhandlung vermuten liesse. Man
scheint sich der Dringlichkeit eines Abschlusses der Verhandlungsrunde bewusst zu werden
(fiir die verschiedenen Szenarien s. S. 4 und 5). Neben politischen, wirtschaftlichen und
handelspolitischen Betrachtungen hat sich dieses Bewusstsein deshalb herausgebildet, weil
ein Grossteil der in der Erkldrung von Punta del Este gesteckten Ziele aus heutiger Sicht
erreichbar scheint. In gewissen Bereichen konnten diese anfidnglichen Zielsetzungen sogar
noch iiberschritten werden (vor allem in den neuen Bereichen). Es ist deshalb notwendig,
diese Resultate im GATT zu verankern.

Sollte in den nichsten sechs Monaten ein umfassendes Abkommen zustandekommen, muss
man sich schweizerischerseits bewusst sein, dass der darin enthaltene Landwirtschaftsteil
(bestimmt im wesentlichen durch die USA und die EG) iiber das hinausgehen wird, was die
Schweiz 1990 zu tun bereit war.

Fiir die Schweiz ist ein substantielles Resultat der Uruguay-Runde umso notwendiger, als
der Ausgang unserer Verhandlungen auf der europédischen Front noch ungewiss bleibt. In
diesem Zusammenhang ist das GATT die einzige bereits erlangte Garantie fiir den Marktzu-
tritt in Europa (zusammen mit den heutigen Abkommen des européischen Freihandelssy-
stems) und in Uebersee.

Aktualisierung des Mandates

Das Mandat erfordert eine Aktualisierung fiir die Verhandlungen iiber den Handel mit
landwirtschaftlichen Produkten und iiber die Dienstleistungen.
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a.

Marktzutritt (S. 6-7)

Gegenstand dieser Verhandlung sind Zélle, nicht-tarifarische Massnahmen an der
Grenze, natiirliche Ressourcen und tropische Produkte. Die Schweiz verfolgt das Ziel
eines verbesserten Marktzutrittes fiir ihre Produkte in bilateralen Verhandlungen mit
25 Verhandlungsteilnehmern. Zum heutigen Zeitpunkt sollte eine Verminderung der
Zolleinnahmen um 95 Millionen Franken nicht iiberschritten werden. Falls sich jedoch
ein Ueberschreiten dieses Betrages abzeichnen sollte, werden wir eine entsprechende
Anpassung des Mandates vorschlagen.

Das Mandat vom 1. Oktober 1990 bleibt vollumfinglich giiltig.

Textilien und Bekleidung (S. 8)

In dieser Verhandlung geht es ausschliesslich darum, Modalitéiten fiir die Riickfithrung
dieses Sektors, der sich seit dem Abschluss des Multifaserabkommens im Jahre 1972
ausserhalb des GATT bewegt, nach einer Uebergangsfrist von 10 Jahren in das GATT
zu definieren (das Multifaserabkommen wurde kiirzlich fiir eine Periode von 17
Monaten, ab 1. Oktober 1991 verléngert, s. unseren Antrag vom 4. September 1991).

Das Mandat vom 1. Oktober 1990 benétigt keine Anpassung. Die Schweiz hat stets
darauf gezielt, diesen Sonderstatus aufzuheben.

Handel mit landwirtschaftlichen Produkten

Die Verhandlung umfasst vier Bereiche: Verminderung der internen Stiitzung,
Verbesserung des Marktzutrittes, Verminderung der Exportsubventionen und teilweise
Harmonisierung sanitarischer und phytosanitarischer Massnahmen. Die Bedeutung
dieser Verhandlungen braucht nicht mehr hervorgehoben zu werden. Ihr Erfolg ist eine
notwendige Bedingung fiir die Verhandlungsrunde insgesamt.

Nach dem Misserfolg der Verhandlungen von Briissel im Dezember 1990, sind die
Arbeiten seit Mérz 1991 wieder aufgenommen worden. Dies nachdem die EG im Prinzip
akzeptiert hat, spezifische und bindende Verpflichtungen in allen drei Bereichen
einzugehen: interne Stiitzung, Marktzutritt und Exportsubventionen. Die Verhandlung
iiber sanitarische und phytosanitarische Massnahmen ist ihrerseits auf technischem
Niveau weit fortgeschritten.

Im Rahmen der technischen Konsultationen, welche in den letzten Monaten stattgefun-
den haben, wurde der Schwerpunkt namentlich auf die Schaffung von Regeln und
Modalitiiten fiir den Agrarhandel gelegt.

Diese Fortschritte haben dem Prisidenten dieser Verhandlung, A. Dunkel, erlaubt, ein
Optionenpapier vorzulegen, welches von allen Verhandlungsteilnehmern als Arbeitsin-
strument akzeptiert worden ist. Wenn auch alle darin enthaltenen Optionen an sich auf
dem Tisch bleiben, hat sich der Priisident der Verhandlungsgrupe bei den Arbeiten auf
die Weiterentwicklung derjenigen Optionen konzertriert, wo ein gewisser Konsens zu
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bestehen scheint. Die groben Ziige eines kiinftigen Abkommens beginnen sich daher
abzuzeichnen.

Die generellen Ziele der Schweiz in dieser Verhandlung bleiben unveréndert: Sicherstel-
len, dass das angestrebte Abkommen ein Regelset mit klaren und vorhersehbaren
Disziplinen und Verpflichtungen enthilt, welche i) die Legitimitét nicht-6konomischer
Ziele der nationalen Landwirtschaftspolitiken, darunter jener der Schweiz, anerkennen,
ii) der Spezifizitit der Landwirtschaft in den Verpflichtungen Rechnung tragen und iii)
jedem Land erlauben, seine Agrarpolitik unabhéingig zu definieren, sofern die dazu
eingesetzen Instrumente den Agrarhandel nicht oder nur in minimaler Weise beeintréch-
tigen und somit eine teilweise Liberalisierung bringen.

Im Lichte der obigen Ausfiihrungen und ohne die Offerte vom 24. Oktober 1990 zu
modifizieren, schlagen wir folgendes Mandat vor:

- Beuziiglich der internen Stiitzung wird die schweizerische Delegation auf eine breite
Definition der erlaubten Unterstiitzungen hinwirken (griine Kategorie, Massnah-
men, welche keiner Reduktion unterworfen sind), welche es der Schweiz erlauben
wird, die Ziele ihrer Landwirtschaftspolitik zu verwirklichen;

- Beuziiglich des Marktzutritts anerkennt die Schweiz letztlich, dass die Tarifizierung das
Instrument ist, welches in Zukunft den Marktzugang regeln wird. Sie wird sich aber
wihrend den Verhandlungen dafiir einsetzen, dass beziiglich Ausgestaltung und
Implementierung dieses Instrumentes ein ausreichendes Mass an Flexibilitit gewihrt
wird. Sie wird insbesondere sicherstellen, dass das Instrument der Tarifizierung
begleitet wird von einem effizienten Schutzklauselmechanismus und einer geniigend
langen Uebergangszeit.

- Beuziiglich der Exportsubventionen unterstiitzt die Schweiz die Bemiihungen,
welche auf eine Reduktion hinzielen, ohne dass dabei die Notwendigkeit der
Erhaltung der Nahrungsmittelindustrie in der Schweiz ausser Acht gelassen wird
(Schoggigesetz). :

Eine stufenweise Anpassung dieses Mandates konnte sich als notwendig erweisen, je
nach weiterem Verlauf der Verhandlung.

Regeln

Die Regelverhandlung umfasst die Schutzklausel, Industriesubventionen, Kldrung der
Artikel des Allgemeinen Abkommens, die Emeuerung der Abkommen aus der Tokyo-
Runde sowie die handelsrelevanten Investitionsmassnahmen.

Das Verhandlungsmandat vom 1. Oktober 1990 erfordert zum heutigen Zeitpunkt
keine Anpassung.

Dienstleistungen

Bei den Dienstleistungen wird auf drei Ebenen verhandelt:
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Erstens werden Bestimmungen ausgehandelt, die eine Liberalisierung aller Dienstlei-
stungssektoren erlauben sollen. Zu diesem Zweck soll ein Rahmenabkommen Zhnlich
dem Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) geschaffen werden.

Zweitens werden sektorspezifische Anhinge zum Rahmenabkommen definiert, um
spezifischen Bediirfnissen bestimmter Sektoren Rechnung zu tragen. Bisher erscheinen
solche Sektoranhiinge fiir den Bereich der Finanzdienstleistungen, der Telekommunika-
tion, des voriibergehenden Aufenthaltes von Dienstleistungserbringern einer anderen
Vertragspartei, des Transportwesens sowie im audiovisuellen Bereich als notwendig.

Drittens soll sich jede Verhandlungspartei zu ersten Marktzugangskonzessionen
verpflichten. Durch diese Konzessionen, die bei Inkrafttreten des Rahmenabkommens
Rechtskraft erlangen, werden von Anfang an bestimmte Dienstleistungssektoren ganz
oder teilweise liberalisiert.

Seit Briissel wurden grosse Anstrengungen zur Verbesserung des Rahmenabkommens
unternommen. Die Differenzen zwischen den vier méchtigsten Handelspartnern (EG,
USA, Japan und Kanada) konnten dabei gemindert werden.

Im Bereich der Sektoranhinge sind sich die Verhandlungsparteien iiber die Notwendig-
keit eines Anhanges betreffend den voriibergehenden Aufenthalt von Dienstleistungser-
bringern einer anderen Vertragspartei einig. Sehr grosse Anstrengungen werden
unternommen, damit alle Verhandlungsparteien einem Entwurf fiir einen Anhang im
Finanzbereich zustimmen, der von den Experten der Schweiz, Kanadas, der EG, der
USA, Japans und Schwedens erarbeitet wurde. Im Finanzbereich gilt es sicherzustellen,
dass ausldndische Anbieter von Finanzdienstleistungen einen effektiven Marktzugang
erhalten und dass ihnen eine Behandlung gewihrt wird, die ihnen die gleichen Wettbe-
werbsmoglichkeiten einriiumt, wie den einheimischen Anbietern. Dieser Anhangsentwurf
wiirde zudem erlauben, dass der Zugang zum schweizerischen Finanzmarkt den
Dienstleistungsanbietern aus jenen Vertragsparteien nicht gewihrt werden miisste, die
nur ungeniigende Marktzugangskonzessionen gemacht haben.

Die Schweiz hat als erstes Land den Verhandlungsparteien eine Offerte fiir Marktzu-
gangskonzessionen unterbreitet. Bis heute sind 48 Staaten unserem Beispiel gefolgt.
Der Vergleich der Offerten erlaubte, die relevanten Bestimmungen des Rahmenabkom-
mens zu prazisieren und den Verhandlungsprozess iiber Marktzugangskonzessionen
festzulegen. Wie bei Tarifverhandlungen gilt es, den Marktzugang bilateral auszuhan-
deln, welcher anschliessend in einer Liste festgehalten wird. Durch diese Eintréige in die
Liste (Konsolidierungen) kann der Marktzugang nicht verschlechtert werden, ausser
gegen entsprechende Kompensation. Dieser Verhandlungsprozess sollte basierend auf
den revidierten Offerten im Oktober 1991 beginnen (siche im Anhang die revidierte
Offerte der Schweiz vom 25. September 1991).

Das Verhandlungsmandat vom 1. Oktober 1990 bleibt weiterhin giiltig. Es muss jedoch
in drei Punkten ergiinzt werden:

Erstens sollte die Verhandlungsdelegation ermiichtigt werden, abgestiitzt auf die
Offerte vom 25. September 1991 iiber die Marktzugangskonzessionen im Dienstlei-
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stungsbereich zu verhandeln. Diese Offerte wurde in Zusammenarbeit mit allen
betroffenen Verwaltungsstellen des Bundes sowie mit den interessierten Wirtschafts-
verbinden erarbeitet. Die Kantone wurden orientiert.

Zweitens sollte die Verhandlungsdelegation erméchtigt werden, im Finanzbereich
Marktzugangskonzessionen anzubieten, wie in der Offerte (siehe Beilage) aufgefiihrt.
Bei denjenigen Verhandlungspartnern, die ebenfalls zufriedenstellende Konzessionen
gewiihren, konnten wir auf die Anwendung unserer rechtlichen Reziprozititsvorschrif-
ten, die u.a. im Bankengesetz enthalten sind, verzichten.

Drittens sollte die Verhandlungsdelegation erméchtigt werden, einen Sektoranhang iiber
den voriibergehenden Aufenthalt von Dienstleistungserbringern einer anderen Vertrags-
partei zu unterstiitzen und in der Offerte die Bereitschaft der Schweiz zu signalisieren,
sich in diesem Bereich, im Rahmen der bundesritlichen Ausldnderpolitik, zu verpflich-
ten. Unter der Hypothese, dass die Liberalisierung, insbesondere im Finanzbereich, auf
der Basis eines Rahmenabkommens iiber den Dienstleistungsverkehr zustandekommt,
wird es unvermeidlich sein, ebenfalls iiber die zeitlich limitierte Freiziigigkeit von
Dienstleistungserbringern zu verhandeln. Wir schlagen Ihnen vor, der Verhandlungsdele-
gation dieses Mandat aufgrund nachstehender Erwiigungen zu erteilen:

Die Erbringung einer Dienstleistung erfordert oftmals einen Transfer von Arbeitskrif-
ten. Diese ist eng mit der allgemeinen Ausldnderpolitik verkniipft. Die Verhandlungspar-
teien sind iibereingekommen, dass diese Problematik horizontal geregelt werden muss,
d.h. durch einen Sektoranhang, der alle Dienstleistungs-Sektoren, die unter das
Rahmenabkommen fallen, abdeckt.

Die Verhandlungsparteien sind sich soweit einig, dass einerseits die Liberalisierungs-
massnahmen nicht dazu fiihren sollen, dass Arbeitnehmer einzeln in einem anderen Land
um Arbeit nachsuchen konnen und anderseits, dass jeder Aufenthalt zeitlich limitiert
sein wird. Uneinigkeit besteht jedoch iiber die gemeinsame Definition der betroffenen
Personen. Fiir die Industriestaaten (OECD) sollten nur qualifizierte und absolut
notwendige Dienstleistungserbringer von der Liberalisierung profitieren, wihrend die
Entwicklungslinder eine breitere Definition bevorzugen wiirden.

f. Geistiges Eigentum

Diese Verhandlung umfasst alle Bereiche des geistigen Eigentums (Urheberrecht und
Nachbarrechte), inklusive Schutz von Computerprogrammen, Markenrecht, geographi-
sche Angaben inklusive Ursprungsbezeichnungen, Muster und Modelle, Patente, Schutz
von Topographien von Halbleitererzeugnissen und Schutz von Know-how. Zudem
ermdglicht sie die Aufstellung von Regeln fiir zivilrechtliche, strafrechtliche und
verwaltungsrechtliche Prozeduren um den Inhabern von Rechten des geistigen
Eigentums die Durchsetzung ihrer Rechte vor den nationalen Instanzen zu gewdihrlei-
sten. Bestimmungen iiber die Streitverhinderung und die Streitschlichtung zwischen
Staaten stellen die Durchsetzung des Abkommens auf internationaler Ebene sicher. Mit
einem umfassenden Abkommen zum Schutz des geistigen Eigentums, integriert in das
multilaterale Handelssystem, wird man international iiber ein effizientes Instrument
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verfiigen zur Bekdmpfung von Filschungen und Piraterie von Produkten, welche
geistiges Eigentum beinhalten.

Das Mandat vom 1. Oktober 1991 benétigt keine Anpassung.

Die Verhandl im instiutionellen Beroick

Diese Verhandlung umfasst drei Bereiche: Streitbeilegung, Funktionieren des GATT
und die Schlussakte, ein politisches Dokument, welches die Gesamtheit der Verhand-

lungsresultate in einem globalen und fiir alle Teilnehmer ausgewogenen Paket beinhalten
wird.

Das Verhandlungsmandat vom 1. Oktober 1990 benétigt keine Anpassung.
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2540.1
Berne, le 27 septembre 1991
Au Conseil fédéral
CONFIDENTIEL
de ’U : état de la négociation et précision du mandat de n iation
de la délégation suisse pour la fin e la négociation

Proposition de mise a jour du mandat de négociation

1.  Généralités

Une intensification du processus de négociation dans le cadre du cycle de I’Uruguay (GATT)
est de plus en plus probable. Elle aurait pour conséquence le démarrage de la phase finale de
la négociation a partir du mois de novembre. Dans cette perspective, il apparait judicieux de
mettre & jour le mandat de négociation de notre Délégation auprés de 1’Uruguay Round.
Lors de la séance du Conseil fédéral du ler octobre 1990, vous avez pris connaissance des
implications possibles des négociations sur la législation interne au niveau fédéral et cantonal
et précis€ le mandat de négociation de notre Délégation aux négociations de 1'Uruguay
Round. La présente proposition a pour objet de vous fournir notre appréciation de la
situation pour vous permettre de conférer a notre Délégation de négociation les directives
additionnelles qui lui permettront de mener sa tiche a bien. Cette mise 2 jour est rendue
nécessaire par I’évolution de la négociation depuis février 1991. Elle tient également compte
des changements de I’environnement politique et économique international.

2.  L’évolution de ’environnement politique, économique et commercial
depuis le deuxieme semestre 1990

Les modifications intervenues dans 1’environnement politique, économique et commercial ne
restent pas sans influence sur la présente phase de la négociation.

Sur le plan politique, la désintégration de I’ancienne zone d’influence de I’'URSS aura un

double impact sur le comportement des participants a la négociation : Premiérement, le
risque de déstabilisation politique qu’engendre la désintégration de 1’ancienne zone d’in-
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fluence de 1I’'Union soviétique accapare de plus en plus I’attention des dirigeants politiques en
Europe, en Amérique et au Japon. Dés lors, une négociation aussi vaste, complexe et .
articulée en termes souvent techniques comme le cycle de 1’Uruguay risque de passer au
second plan des préoccupations des chefs d’Etat ou de gouvernement. Dans ces conditions,
le danger d’enlisement de la négociation est réel. Deuxiemement, dans ce méme contexte, le
calendrier politique actuel tend a ne plus accorder la méme attention aux pays en développe-
ment. Or, ces pays représentent les deux tiers des participants a la négociation et, de ce fait,
un considérable potentiel de blocage s’ils ne devaient pas trouver de réponses, au moins
partielles, a leurs besoins dans les résultats de la négociation.

Sur le plan économique et commercial, la faiblesse conjoncturelle qui frappe 1I’Amérique du
Nord, I’Europe et le Japon, les difficultés liées aux réformes économiques en cours dans un

grand nombre de pays en développement et dans les pays de 1’Europe centrale et orientale
ainsi que les turbulences des marchés financiers révélent une certaine fragilité de 1’économie
mondiale. La nécessité d’ajuster les structures afin de revigorer la compétitivité est reconnue
partout. Cet état de chose s’accompagne en outre d’un phénomeéne de concentration au
niveau des entreprises comme au niveau des marchés (intégrations régionales en Europe, en
Amérique du Nord et dans le Pacifique). Il est enfin accompagné partout - a des degrés
variables - d’une sensibilité accrue aux coiits social et écologique de ces ajustements.

Sur cette toile de fond politique, économique et commerciale, une conclusion positive des
négociations de 1’Uruguay Round s’aveére plus nécessaire que jamais pour les raisons
suivantes : '

- L’environnement économique exige plus que jamais un cadre contractuel multilatéral
stable et prévisible pour le commerce mondial, cadre qui permette aux entrepreneurs
et aux gouvernements de prendre leurs décisions tant en ce qui concerne les secteurs
traditionnels du GATT que les nouveaux secteurs de 1’Uruguay Round (services,
propriété intellectuelle, investissements) a 1'intérieur de parameétres définis dans une
négociation.

- la nécessité de soutenir et d’assurer les processus de réformes économiques en
profondeur engagés dans les pays en développement ainsi qu’en Europe centrale et
orientale, en leur donnant un cadre commercial multilatéral solide;

- la nécessité d’insérer les récentes initiatives de collaboration régionale et bilatérale en
matiére commerciale dans un cadre multilatéral qui soit conforme aux besoins d’une
coopération économique internationale s’élargissant chaque jour a de nouveaux
domaines;

- l’intégration de nouveaux partenaires du Sud et de I’Est ne peut se faire qu’au travers
d’une amélioration de I’accés aux march€és des pays industrialisés. Cet acces au marché
constitue un élément central de succeés ou d’échec du processus de transition en
question. Seule une approche globale et une action concertée de tous les partenaires
commerciaux permettra de réaliser un équilibre des sacrifices et des bénéfices de cette
intégration. Avec un systtme multilatéral renforcé, les efforts d’intégration régionale
en Europe, en Amérique et dans le Pacifique constitueront un appoint complémentaire.
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Sans un tel renforcement, le risque de compartimentation des marchés se ferait
sérieux.

3.  Appréciation générale de ’état de la négociation de I’'Uruguay Round

Les discussions du cycle de 1I’Uruguay, qui étaient tombées au point mort aprés la Confé-
rence ministérielle de Bruxelles en décembre 1990, ont pu reprendre sur le plan technique fin
février 1991. Elles se sont concentrées initialement sur les domaines dc I’accés au marché,
des services et de 1’agriculture.

La négociation elle-méme a repris avec une intensité accrue début juin, la prolongation par le
Congrés des Etats-Unis du mandat de négociation de 1’administration américaine (fast track
procedure) et les décisions de la CE concernant les prix agricoles pour I’année budgétaire
1991/92. De plus, les quinze sujets de négociation sont désormais traités dans une structure
de négociation plus souple (7 groupes de négociation au lieu de 15).

Le but des travaux entrepris au cours des derniers mois était de préparer le terrain dans
tous les domaines, pour une intensification du processus de négociation, afin de conduire le
Round 2 une conclusion si possible vers la fin de cette année.

Ce but n’a, & ce jour, pas encore ét€ atteint complétement. Quelques progres ont été réalisés
sur le plan technique dans les domaines des services et de 1’agriculture notamment, ainsi que
dans une moindre mesure dans celui de 1’accés au marché. I1 s’est toutefois confirmé que
malgré tous les efforts déployés, I’avance de la négociation de 1’'Uruguay Round demeure
éroitement liée a des progres dans le domaine agricole eux-méme dictés, dans une trés large
mesure, premiérement par des progres paralléles de 1a CE dans la réforme interne de la
politique agricole commune (PAC), et, deuxiémement, par la reconnaissance de ces progrés
par les agro-exportateurs. Sur le plan de la CE, le commissaire responsable du dossier
agricole a soumis, mi-juillet, aux Ministres des Etats-membres, un paquet de propositions
concernant le volet du soutien interne et portant en particulier sur une réduction des prix,
une limitation de la production et une augmentation des paiements directs. Tout en
reconnaissant la nécessité d’une réforme qui aille dans le sens des propositions de la
Commission, les Ministres de 1’agriculture les ont rejetées lors d’un premier examen le 16
juillet 2 Luxembourg. Lors de la séance du 24 septembre, aucun progrés substantiel n’a été
fait. Les Ministres de 1’agriculture vont reprendre le dossier le 21 octobre.

Une appréciation positive des agro-exportateurs (Etats-Unis et groupe de Cairns, avec
notamment I’ Australie, 1’ Argentine et le Brésil) est a ce titre capitale : a partir de quel
moment jugeront-ils les chances de réussite d’une réforme agricole dans la Communauté
comme suffisante pour prendre 2 leur tour des engagements dans la négociation agricole et
dans tous les autres domaines de la négociation ? La seule acceptation du principe de la
réforme sur la base de parameétres agrées leur suffira-t-elle ou voudront-ils en voir
immédiatement les résultats concrets substantiels ? Dans le premier cas, le processus de
négociation dans le Round s’intensifiera dés le mois de novembre; dans le deuxiéme cas, il
faudra attendre un a deux ans avant de conclure le Round. Dans cette hypothése, on peut
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douter de la capacité du systéme commercial de relever les défis - urgents - que nous avons )
décrits plus haut.

A ce stade de la négociation, il apparait clairement que les participants cherchent & éviter
toute confrontation, afin de permettre a la CE de progresser dans la voie de la réforme
agricole. Ainsi, le Comité des négociations commerciales (CNC) du 30 juillet dernier a pu
prendre connaissance des progres réalisés dans la négociation sans dramatisation médiatique
de la situation. Parallélement au processus de négociation formel, une intense activité
informelle est en cours notamment dans le cadre de la QUAD (CE, Etats-Unis, Japon,
Canada) et en particulier bilatéralement entre les Etats-Unis et la CE pour mettre au point
des compromis sur les principaux points encore ouverts, au premier plan desquels 1’agricul-
ture.

Sur cette base, plusieurs scénarios sont envisageables. Leur point commun réside dans le fait
que chacun d’eux est largement déterminé par I’évolution au sein de la CE durant ces
prochains mois et par la réaction, principalement des agro-exportateurs, face 2 cette
évolution.

< % A CE inement d’une maniére satisfaisante sur le dossier agri

La condition préalable pour que la CE puisse bouger sur ce dossier est la réalisation
de progres dans la réforme de la PAC. Compte tenu de la situation et des procédures
internes de la CE, des progres a cet égard ne devraient pas intervenir avant octo-
bre/novembre. En outre, étant donné les contraintes résultant d’une campagne
€lectorale aux Etats-Unis sur la position de négociation de 1’administration, on doit
partir de I’idée qu’il serait nécessaire de terminer le Round avant le mois d’avril/mai
1992, c’est-a-dire avant le début de cette campagne électorale. Une cldture fin
1991/printemps 1992 reste néanmoins possible sur la base du travail technique
effectué jusqu’a maintenant. Cela demandera toutefois, indépendamment de 1’évolu-
tion au sein de la CE, une volonté ferme de tous les participants a la négociation,
notamment des grandes puissances économiques, de réaliser ou de poursuivre, sur
I’ensemble des sujets de négociation, les progrés qui se sont dessinés sur certains
d’entre eux et de prendre les décisions politiques nécessaires a la conclusion de la
négociation. '

3.2

Dans ce cas de figure, deux possibilités sont envisageables. Elles devraient étre
essenticllement déterminées par I’attitude que prendront les Etats-Unis. A cet égard,
il semble que ceux-ci favorisent de maniére croissante 1’obtention d’un résultat de
négociation substantiel plutdt qu’une conclusion du Round rapide et insatisfaisante
quant a son contenu (cette argumentation s’appuie sur ’opinion qu’un paquet final
insatisfaisant ne serait guére vendable au Congrés américain aprés que celui-ci eut
souscrit a la prolongation du fast-track). Si donc la CE ne devait pas bouger, ou de
maniére insuffisante, il n’est pas exclu que les Etats-Unis choisissent de continuer la
négociation jusqu’en 1993. D’un autre c6té, on ne peut entierement exclure que les
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deux plus importants partenaires a la négociation de 1’'Uruguay Round se mettent
bilatéralement d’accord sur un paquet (y compris en matiére agricole) qui satisfasse
leurs intéréts spécifiques, méme si ce paquet devait avoir un contenu minimal en
regard des objectifs initiaux du Round. Dans ce cas, le Round pourrait se conclure
dans les mois a venir.

3.3. idation de I’acquis et s ion des négociations

Dans un autre cas de figure, les parties a la négociation se contenteraient, 2 la fin de
cette année, d’un accord provisoire qui consisterait 2 engranger 1’acquis de cing ans
de négociation, en attendant des temps meilleurs pour remettre sur le tapis les
matiéres non résolues. Une autre solution extréme pourrait par ailleurs consister en
une suspension pure et simple du Round. On peut sérieusement douter, dans les deux
cas, que 1’acquis réalisé résisterait a une telle décision. Dans un cas comme dans
Iautre, ceci signifierait vraisemblablement un échec total du processus lancé A Punta
del Este en septembre 86, I’émergence d’une période d’incertitudes, et, le cas échéant,
d’une multiplication de conflits bilatéraux au niveau commercial international.

En conclusion, la situation sur le front de la négociation fin septembre 1991 pourrait étre
plus labile que ne le donne a penser la persistance des blocages dans le secteur de 1’agricul-
ture. Un sens accru de 1’urgence a terminer le Round semble étre en train d’émerger. Au-dela
des considérations politiques, économiques et commerciales auxquelles il a été fait référence
ci-dessus, ce sens de I'urgence découle de plus de la constatation que si la totalité des
‘objectifs de la déclaration de Punta del Este ne sauraient étre atteints comme prévu,
Pimportance de 1’acquis a ce jour est considérable et pourrait méme dépasser, dans certains
‘domaines, les objectifs initiaux (notamment en ce qui concerne les nouveaux sujets). Il
convient par conséquent d’ancrer ces résultats dans le GATT.

‘Du cdté suisse, il convient aussi d’étre conscient que si un accord global devait intervenir au
cours de ces six prochains mois, le volet agricole qu’il comprendrait (déterminé pour
T'essentiel par les Etats-Unis et la Communauté irait vraisemblablement bien au-dela de ce que
la Suisse était préte a faire en 1990.

Pour la Suisse, des résultats substantiels du cycle de 1’Uruguay sont d’autant plus nécessai-
res que 1’issue de nos négociations sur le front européen demeure incertaine. Dans un tel
contexte, le GATT constitue la seule garantie acquise d’acceés aux marchés européen (avec les
‘accords actuels du Systéme européen de libre-échange) et d’Outremer.
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4.  Situation dans les sept groupes de négociation et mise 2 jour des mandats de
négociation

4.1. L’accés au marché

te n iation comprend les tarifs douaniers, les mesures non tarifaires 2 la frontid

les ressources naturelles et les produits tropicaux. Politiquement elle est importante pour

trois raisons ;

Premigrement, il s’agit du domaine de la politique commerciale classique ayant pour objectif
I’élimination progressive des obstacles 2 la frontiére. C’est un domaine ol le GATT a réussi
par le pass€. Une réussite du Round dans ce domaine est nécessaire pour démontrer la
solidité du syst®me commercial multilatéral également de nos jours. Il s’agit d’une mise en
oeuvre des régles établies en 1947.

Deuxi¢mement, il s’agit d’un domaine trés concret de la négociation. L’impact d’une
réduction d’un tarif est mesurable. Les opérateurs économiques peuvent immédiatement
saisir les profits et les pertes éventuelles d’une négociation pour eux. Ils suivent donc cette
négociation de trés preés.

Troisiemement, c’est dans ce domaine que les pays en développement et les pays en économie
de transition (Europe centrale et orientale) espérent trouver un meilleur accés aux marchés
qui les intéressent en premier lieu (Etats-Unis, Communauté européenne, J apon). De plus, en
participant a cette négociation et en insérant ce faisant leurs efforts de libéralisation
autonomes (consolidation de leurs tarifs) dans le GATT, ils favorisent leur intégration dans
le systtme commercial multilatéral et s’assurent contre des velléités protectionnistes chez
eux.

La négociation a peu progressé pour le moment et cela pour trois raisons :

Premiérement, la négociation tarifaire a souffert durant ce Round du clivage qui sépare les
Etats-Unis des autres participants. Tandis que les premiers ont insisté sur une approche qui
leur permet de cibler les réductions tarifaires (dans les domaines qui permettent 2 I’adminis-
tration de trouver un appui politique au Congres), les autres participants, sous 1’é gide de la
CE, ont toujours plaidé en faveur d’une approche harmonisante des tarifs douaniers (au
moyen d’une formule de réduction frappant davantage les tarifs élevés que les tarifs bas).
Cette difficulté vient seulement d’étre surmontée.

Deuxiémement, un chapitre important pour un grand nombre de participants, 2 savoir les
produits agricoles et les produits agricoles tropicaux, ne peut donner lieu A une négociation
tarifaire, aussi longtemps que les modalités de la négociation agricole ne sont pas arrétées.
En effet, une réduction tarifaire sur un produit dont I’accés au marché est rendu difficile
par un tarif (de 10 %) et une restriction quantitative ou un prélévement dont ’équivalent
tarifaire est de 300 % n’a guére de sens avant de savoir si la mesure non tarifaire sera
effectivement transformée en équivalent tarifaire.
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‘Troisiémement, la nature méme de la négociation tarifaire, ou la clause de la nation la plus
favorisée (en vertu de laquelle les bénéfices d’une négociation bilatérale sont automatique-
‘ment transmis & tous les participants) déploie pleinement ses effets, entraine chez les autres
participants une attitude attentiste jusqu’au jour ol ils connaitront I’ampleur des réductions
tarifaires que les Etats-Unis et la Communauté seront disposées a s’échanger mutuellement.
Or, ce processus de négociation ne vient que de commencer. Il se présente actuellement de la
‘maniére suivante :

- Les Etats-Unis ont fait des offres (quoiqu’encore minimes) a la CE sur certaines
crétes tarifaires dans le domaine des textiles (dont certaines correspondent également
a ’intérét de la Suisse). En échange, la CE a offert pour la premiere fois des
réductions dépassant la formule dans des domaines particuli€érement intéressants pour
les Etats-Unis.

- Afin de faire progresser leur approche de la négociation, les Etats-Unis ont proposé
de négocier 1’élimination des tarifs et la suppression des mesures non tarifaires par
secteurs (produits pharmaceutiques, acier, produits chimiques, équipements médicaux,
bois, papier, électronique, produits de la mer, équipement médicaux, construction,
etc). A ce jour, un accord est quasiment finalisé concernant 1’élimination des tarifs
frappant les produits pharmaceutiques. L’exploration dans le domaine de 1’acier, des
produits chimiques et des équipements médicaux ainsi que dans les équipements de
construction a montré qu’il y a un certain intérét dans ces domaines entre les
principaux exportateurs.

- En présentant une nouvelle offre dans les produits chimiques, les Etats-Unis ont pour
la premiére fois adopté une approche d’harmonisation des tarifs. Ainsi, ils ont fait un
premier pas en direction de la ligne suivie par leurs partenaires.

En conclusion, on peut dire que la négociation tarifaire est engagée entre les deux grands. Ce
processus permettra aux quelque 50 autres participants qui ont présenté des offres de
réduction de leurs tarifs et de leurs mesures non tarifaires d’entrer prochainement en scéne.
Ce processus complexe conduira a un paquet de concessions tarifaires dont I’ampleur n’est
pourtant pas encore mesurable avant de connaitre les résultats de la négociation agricole sur
les régles et les modalités, ainsi que les chances de réussite des autres négociations
sectorielles. Cette négociation déterminera également 1’ampleur des résultats dans les
négociations sur les produits tropicaux et les ressources naturelles qui sont - en fait - deux
négociations sectorielles sur les tarifs et les mesures non tarifaires. La négociation
multilatérale sur les mesures non tarifaires s’est terminée lors de la Conférence ministérielle
de Bruxelles (2-7 décembre 1990) avec la cloture des travaux sur un accord sur les régles
d’origine et un accord sur les inspections avant embarquement .

Lemandat du ler octobre 1990 demeure pleinement valable. A ce stade, la réduction des

recettes douaniéres de 95 mio de francs ne devrait pas étre dépassée. Si toutefois la
‘négociation devait évoluer dans ce sens, nous ne tarderions pas a demander une adaptation
‘du mandat. La Suisse poursuit son objectif d’obtenir une amélioration de I’accés au marché
pour ses produits, dans des négociations bilatérales avec 25 participants.
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4.2. Les textiles et ’habillement

Cette négociation porte exclusivement sur les modalités qui doivent permettre a ce secteur,

en marge du GATT depuis la conclusion de 1’Accord multifibre en 1972 (qui vient d’étre
renouvel€ pour une période de 17 mois 2 partir du ler octobre 1991, voir notre proposi-
tion du 4 septembre 1991), de réintégrer I’ Accord général aprés une période transitoire qui

sera probablement de dix ans. Cette négociation est importante pour trois raisons :

Premiérement, les pays en développement (qui se sont regroupés dans une coalition) ont
besoin d’un résultat pour mettre fin & un régime de limitation du commerce, 1€ galisé par un
accord dans le cadre du GATT. Celui-ci rend leur accés aux marchés des pays industrialisés
plus difficile et les discrimine puisque les pays industrialisés n’appliquent pas entre eux de
restrictions fondées sur I’ AMF dans le commerce des textiles et de 1’habillement. D’un autre
cbté, le systeéme de quotas que permet I’AMF a créé des situations de rente pour les
exportateurs disposant de tels quotas. En outre, I’ AMF protége la position des fournisseurs
de taille petite ou moyenne contre les gros concurrents (Chine, Hong Kong, Macao, Corée,
Singapour). Il en est résulté, tout au long de la négociation, une attitude souvent ambigué
du porte-parole des exportateurs en développement de produits textiles et de 1’habillement.

Deuxiémement, 1’importation de produits textiles constitue un probleme essentiellement aux
Etats-Unis et au Canada. Leur flexibilité dans ce domaine pourrait déterminer celle des
importateurs de produits agricoles (CE, pays de I’AELE, Japon) dans I’esprit d’un résultat
global équilibré de la négociation. La CE connait - elle aussi - un front interne divisé quant &
une libéralisation dans ce secteur. Ce phénoméne pourrait s’amplifier durant le premier
semestre de 1992, pendant la présidence du Conseil assurée par le Portugal. En effet, plus
de 30 % de son commerce extérieur (principalement vers les autres pays de la CE) est
constitué par les produits textiles.

Troisiémement, la réussite de la négociation textile, conjointement avec un accord
satisfaisant sur la sauvegarde, a une importance systémique de premier ordre. Elle rendra
plus difficile la 1égalisation d’accords sectoriels conclus en dehors du GATT et devrait
contribuer 2 1’élimination de la "zone grise" actuelle qui affaiblit ’ensemble du systéme.

La négociation sur la période transitoire et sur I’abrogation du régime d’exception des
textiles est pratiquement terminée : en effet, le groupe s’est mis d’accord, 2 Bruxelles, sur
un démantélement des restrictions par phases, sur les mesures de sauvegarde et leur
fonctionnement durant la période transitoire et sur la durée de cette période (dix ans). Une
fois que ’ensemble de la négociation entrera dans sa phase décisive, quelques jours devraient
suffire pour la mener a bien.

Le mandat du ler octobre 1990 ne nécessite pas de mise a jour. La Suisse a toujours
soutenu I’objectif de mettre fin a ce régime d’exception.



http://dodis.ch/57561

4.3. Lecommerce des produits agricoles

Cette négociation porte sur quatre volets : la diminution du soutien interne a la production,
la diminution des subventions 2 I’exportation, 1’amélioration de 1’accés au marché et
I’harmonisation partielle des mesures sanitaires et phytosanitaires. L’importance de cette
‘négociation n’est plus & démontrer. Sa réussite est une condition sine qua non du Round
dans son entier. Son importance peut étre mise en évidence par les quatre points suivants :

Premiérement, le commerce de produits agricoles (11 % du commerce mondial global, soit
405 milliards de dollars) n’a jamais été pleinement intégré dans le systtme commercial
‘multilatéral. Son intégration constitue un élément important du renforcement du systéme.

Deuxiémement, le cofit du soutien a 1’agriculture a atteint les limites de ce que les budgets
des pays industrialisés peuvent supporter. A un moment ol chaque économie lutte pour une
‘amélioration de sa compétitivité, la réforme des politiques agricoles acquiert un haut niveau
de priorité notamment en Europe, aux Etats-Unis et au Japon. Redéfinir les conditions-cadre
‘du commerce des produits agricoles constitue deés lors une mesure d’accompagnement
“importante aux réformes internes en cours.

Troisitmement, 1’exportation de produits agricoles offre aux pays en développement et aux
‘pays d’Europe centrale et orientale, lourdement endettés, une possibilité de recettes en
devises dans leur marche vers I’intégration dans le systtme commercial multilatéral. Créer un
accés additionnel dans les pays industrialisés constitue pour ces pays un objectif essentiel de
la négociation. En échange, ces pays sont disposés a souscrire des engagements en matiére de
services, de propriété intellectuelle et d’investissement.

Quatriémement, le commerce de produits agricoles a souvent €té au centre de différends qui
opposent les Etats-Unis et la CE. Ces différends - s’ils demeurent non résolus - risquent de
“bloquer tout le syst®me multilatéral. Une amélioration des régles de ce commerce profitera a
I’ensemble du systéme, dont dépendent plus particulierement les économies de petite ou
moyenne importance telle que celle de la Suisse.

- 4.3.1. Etat général de la négociation et objectif de la Suisse
l._JA{:E: stade, la négociation se présente comme suit :

:f'Suite a I’échec des négociations 2 Bruxelles en décembre 1990, les travaux ont repris des le
‘mois de mars 1991, apres que la CE eut accepté, en principe, de souscrire & des engagements
spécifiques et contraignants dans chacun des trois domaines de la négociation : soutien
interne, accés au marché, subventions a I’exportation. La négociation sur les régles sanitaires
et phytosanitaires est bien avancée sur le plan technique.

Dans les consultations techniques de ces derniers mois, 1’accent principal a été€ mis sur
I'établissement des régles du commerce agricole et des modalités pour parvenir aux objectifs
de la négociation.
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Ces progrés ont permis au Président de cette négociation, A. Dunkel, de présenter un
document a options, qui a été accepté par I’ensemble des participants comme instrument de
travail. Si toutes les options restent ouvertes, le Président du groupe de négociation a
pourtant concentré les travaux, en développant les options pour lesquelles il lui semblait
exister un certain consensus. Les grandes lignes d’un futur accord se dessinent donc.

Dans ce contexte, il importe aujourd’hui d’adapter le mandat de négociation existant, en
tenant compte de ces récents développements. Une plus grande flexibilité de la position
helvétique dans 1’élaboration des concepts, des régles et des définitions applicables au
commerce des produits agricoles est aujourd’hui nécessaire. La défense des objectifs de la
politique agricole suisse requiert une adaptation constante de notre tactique en fonction de
I’attitude des autres participants, tout en poursuivant nos buts, qui restent inchangés. Il est
en revanche prématuré€ d’articuler des engagements concrets de réduction. Le présent mandat
doit donc fixer les objectifs & défendre par la Suisse a ce stade de la négociation, en
conservant une certaine marge de manoeuvre quant aux moyens de les atteindre.

Il n’y a pas lieu de reprendre, a I’heure actuelle, 1’offre suisse élaborée en vue de la réunion
ministérielle de Bruxelles en décembre 1990. Nous vous soumettrons, le moment venu, une
proposition d’adaptation de notre offre sous forme de mandat additionnel.

Les objectifs généraux de la Suisse dans cette négociation restent inchangés : assurer que

’accord 2 intervenir contienne un ensemble de régles, de disciplines et d’engagements clairs
et prévisibles qui i) reconnaissent la légitimité des objectifs non commerciaux des politiques
agricoles, dont celle de la Suisse, ii) tiennent compte de la spécificité des agricultures dans
les engagements et iii) permettent & chaque pays de définir, d’'une maniére indépendante, sa
propre politique agricole, pour autant que les instruments choisis n’affectent pas ou le
moins possible le commerce des produits agricoles et entament ainsi une libéralisation
partielle. :

Soutien interne

En ce qui concerne les régles régissant le soutien interne, le principe selon lequel I’agriculture
peut étre soutenue pour assurer ses objectifs non commerciaux est acquis. Les mesures de
soutien se divisent entre celles qui sont autorisées (catégorie verte) et celles qui sont
réductibles (catégorie orange). Il convient dés lors de définir I’une des deux catégories,
I’autre comprenant toutes les mesures ne tombant pas dans celle-13. Cette fagon de procéder
évite que des mesures ne se retrouvent dans aucune catégorie, ou dans les deux, avec les
difficultés d’application que cela entrainerait.

Sur la base de son appréciation, la Suisse a longtemps penché plutot en faveur d’une
définition de la catégorie orange, en considérant qu’elle obtiendrait une définition stricte des
mesures réductibles, qui ne viserait pas 1’essentiel de ses mesures de soutien interne. Il
apparait aujourd’hui que la négociation se dirige trés nettement vers une définition de la
catégorie verte (mesures non réductibles). Si cette évolution se concrétise, il sera de
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premiére importance pour la Suisse d’obtenir dans ce cadre une définition de la catégorie des
‘mesures de soutien autorisées qui lui donne la possibilité de continuer & soutenir son
agriculture pour assurer ainsi la réalisation de ’ensemble des objectifs non commerciaux de
sa politique agricole. Nous pensons notamment & des paiements directs tels qu’ils sont
prévus dans le projet sur I’amendement de la Loi sur ’agriculture dont vous recevrez
prochainement le message.

Certes, une définition de la catégorie verte limitera les mesures de soutien autorisées, et
toutes les autres mesures deviendront réductibles. Cette option présente également
I'inconvénient de soumettre 1’ensemble des politiques agricoles de soutien interne & un
_contrdle de leur conformité aux engagements pris dans le cadre du GATT. En revanche, une
‘définition des mesures de soutien autorisées offre I’avantage de fixer 2 I’avance quelles
seront ces mesures, permettant ainsi aux pays d’adapter et de mettre en oeuvre une
politique de soutien interne conforme. En ce sens, la définition de la catégorie verte rejoint
I'un des objectifs principaux de la Suisse dans cette négociation, a savoir de disposer d’une
réglementation claire et prévisible du commerce des produits agricoles. Ainsi, les mesures de
soutien interne devront se conformer a la future définition des mesures autorisées,
moyennant une transformation de certains instruments actuellement en place, sans quoi elles
ne pourront se soustraire a 1’obligation de réduction.

Compte tenu de la direction que prend aujourd’hui la négociation, il importe de lutter dans
le cadre de la définition de la catégorie verte afin d’obtenir une large définition des mesures
de soutien autorisées. Les travaux en cours vont d’ailleurs dans le sens d’une reconnaissance
du caractére particulier du secteur agricole au sein du GATT et des objectifs non commer-
ciaux de 1’agriculture.

Acces au marché

Dans cette négociation sur la libéralisation de I’accés au marché, la Suisse a pour objectif de
définir des régles applicables a tous et appliquées par tous qui permettent de poursuivre les
buts Jégitimes de notre protocole d’accession. Le protocole d’accession n’est pas officielle-
ment mis en discussion dans le cadre de la négociation; son avenir devra vraisemblablement
Btre reconsidéré A la lumiére des résultats de la négociation. Méme si juridiquement, le
3== otocole ne semble pas menacé, il est néanmoins exposé a deux dangers : la pression
tique d’en finir avec tous les régimes agricoles d’exception (déroganon américaine,

otocole suisse) pourrait devenir telle que la Suisse doive concéder méme la suppression du
ocole. Deuxiément, il ne fait pas de doute qu'une tarification généralisée vide le protocle
: sa substance. De toute maniére le Conseil fédéral aura 1’occasion de se prononcer sur la
atiére si de tels dangers devaient se concrétiser.

négociation sur 1’accés au marché se dirige maintenant clairement vers une tarification
éralisée (transformation en droits de douane de toutes les mesures non tarifaires), qu’il
§'agisse de prélevements a la frontiére ou de restrictions quantitatives.

Ce volet de la négociation est le plus délicat pour la Suisse; il lui est difficile de s’opposer
principe méme de la tarification qui constitue une des techniques fondamentales des régles
u GATT. Nous devons dés lors admettre qu’une tarification généralisée de toutes les
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mesures non tarifaires a la frontiére constitue a terme 1’instrument réglant 1’accés au
marché. Il convient cependant de ne pas sous-estimer les difficultés politiques et techniques
qu’entrainerait 1’introduction d’un systéme de tarification généralisée. Il sera par conséquent
primordial pour la Suisse de disposer d’une période transitoire suffisamment longue pour lui
permettre la transformation de toutes les mesures non tarifaires actuellement en vigueur.
Elle s’attachera en outre, a faire valoir dans la négociation, moyennant le cas échéant des
engagements équivalents, les cas des produits pour lesquels la tarification serait possible
seulement pendant ou a la fin de la période transitoire. C’est pendant cette période
transitoire que nous devrons procéder a des adaptations de nos instruments juridiques.
Pendant cette période, la Communauté européenne (CE) devra en faire de méme. Nous
pourrons donc tenir compte en méme temps de 1’évolution du droit communautaire si
nécessaire et accroitre le cas échéant la compatibilité entre les régimes suisse et communau-
taire en fonction des relations que la Suisse aura d’ici 1a avec la CE. En outre, une clause de
sauvegarde agricole spécifique devrait faire partie de 1’accord. Elle aurait pour fonction de
corriger la fluctuation des prix a la frontiére, due notamment aux variations des prix
mondiaux et des cours de changes.

Subventions a I’exportation

La Suisse considére que 1’exportation subventionnée de la surproduction agricole est la cause
principale du désordre actuel sur le marché mondial des produits agricoles, et de ce fait, que
les disciplines concernant ces subventions doivent &tre aussi contraignantes que possible.

La Suisse continuera a mettre 1’accent sur une définition adéquate de ce qui constitue une
subvention a I’exportation, tout en ayant a 1’esprit la nécessité du maintien d’une industrie
alimentaire performante ("Schoggigesetz").

Au vu de ce qui précéde, et sans modifier I’offre du 24 octobre 1990, nous vous
proposons le mandat suivant :

- en ce qui concerne le soutien interne, la Délégation suisse oeuvrera en faveur d’une
définition suffisamment large de la catégorie verte du soutien (mesures non soumises
a réduction) qui permettra a la Suisse de poursuivre les objectifs de sa politique

agricole;

- ence qui concerne I’accés au marché, la Délégation suisse se ralliera en derniére analyse
a la tarification comme instrument reglant 1’acces au marché. Elle veillera au cours des
négociations a faire prévaloir le plus de flexibilité possible dans la conception et la
mise en oeuvre de cet instrument. Elle s’assurera en particulier qu’il sera accompagné
de mécanismes de sauvegarde efficaces et d’une période transitoire suffisamment

longue.

- en ce qui concerne les subventions a ’exportation, la Délégation suisse soutiendra les
efforts qui visent a leur réduction tout en ayant a ’esprit la nécessité du maintien en
Suisse d’une industrie alimentaire performante ("Schoggigesetz").
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Une adaptation graduelle de ce mandat pourrait s’avérer nécessaire au fur et 2 mesure que la
négociation progresse.

5. Lesregles

Cette négociation porte sur la clause de sauvegarde, les subventions industrielles, la
clarification des articles de 1’ Accord général, la mise a jour des accords issus du Tokyo
Round (dont les achats publics, la valeur en douane, les licences a I’importation et les
obstacles techniques aux échanges) et les mesures d’investissement liées au commerce. Cette
négociation est importante pour trois raisons :

Premiérement, il s’agit de la négociation qui vise au renforcement des régles du systeme
commercial multilatéral par la clarification et la mise & jour des régles existantes. De plus les
négociations sur le commerce des produits agricoles, sur les services et sur la propriété
intellectuelle cherchent a renforcer le systéme par son extension a de nouveaux domaines.

Deuxiémement, il s’agit d’une négociation qui - en cas de réussite - renforcera le droit
économique international.

Troisitmement, il s agit d’une négociation qui augmente la sécurité juridique du systéme. De
ce fait, elle est particulierement dans 1’intérét des pays industrialisés de petite ou de
moyenne dimension ainsi que dans celui des pays en développement. De plus, des régles claires
et précises permettent un meilleur fonctionnement de la procédure de réglement des
différends.

La négociation sur les régles n’a guére progressé depuis la Conférence ministérielle de
Bruxelles, ou les négociations sur I'interprétation de certains articles de 1’ Accord général et
une décision sur une meilleure transparence concernant les produits interdits sur le marché
‘domestique et destinés a 1’exportation ont été achevés. La Suisse a toujours souscrit au
renforcement des régles du GATT.

'Le mandat de négociation du ler octobre 1990 ne nécessite aucune mise a jour a ce stade.

6. Lesservices

Cette négociation comporte trois volets :

ps agit pgmléremen t de définir les régles qui permettront une libéralisation de tous les
secteurs des services. Il s’agit donc de négocier un accord-cadre qui constituera pratiquement

pﬁ pendant & 1’Accord général sur les tarifs et sur le commerce (GATT).

1 s’agit deuxiémement de préciser les régles et principes abstraits de 1’accord-cadre sur les
ervices pour tenir compte des particularités propres a certains secteurs des services. A ce
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stade, de telles annotations sectorielles s’avérent nécessaires pour les services financiers, les
télécommunications, le séjour temporaire des prestataires de services ressortissant d’une .
autre partie contractante de 1’accord, les transports et les services audio-visuels.

Il s’agit troisitmement de concrétiser la négociation par des engagements initiaux de
libéralisation et cela, pour chaque participant. Il s’agit d’un moyen de libéraliser d’ores et
déja, toute une partie d’un secteur donné de services.

La négociation sur les services est importante pour cing raisons :

Premi€rement, il s’agit d’un vaste effort global, déployé au niveau multilatéral pour élaborer
des régles qui ne devront pas seulement définir le niveau d’accés au marché pour les échanges
de services, mais également déterminer les parametres a 1’intérieur desquels évolueront les
futures législations nationales dans le domaine des services.

Deuxiémement, il s’agit de définir des reégles de libéralisation progressive des services a une
€poque ol le commerce porte de moins en moins sur un bien ou sur un service, mais sur un
produit intégrant 1’un et 1’autre. Il s’agit ainsi d’obtenir, par une libéralisation parallgle des
services, qu’un niveau de libéralisation obtenu pour les biens ne soit pas contrecarré par des
obstacles aux échanges de services.

Troisiémement, il s’agit, pour le systéme multilatéral, de s’adapter a I’extension considérable
d’un secteur économique qui occupe d’ores et déja quelque 60 % de la population active de
pays tels que les Etats-Unis ou la Suisse.

Quatriemement, il s’agit, par le biais d’un accord-cadre sur les services, de mettre au contact
de la concurrence internationale des secteurs économiquement importants, abrités jusqu’a
présent par des législations nationales souvent protectionnistes.

Cinguiémement, la réalisation des objectifs de la négociation sur les services permettra a
certains participants (Etats-Unis, CE, Japon, Suisse) de concéder plus facilement des
concessions dans des domaines sensibles d’acces au marché (textiles, agriculture).

6.1. L’état de la négociation

Depuis Bruxelles, une intense activité a eu lieu qui a porté sur la négociation d’un accord-ca-
dre. Les divergences entre les quatre puissances commerciales les plus importantes (CE,
Etats-Unis, Japon et Canada) ont notamment été réduites.

Dans le domaine des annotations sectorielles, les participants sont tombés d’accord qu’une
annexe sur la mobilité€ des prestataires de services, ressortissants d’une autre partie
contractante était nécessaire. Des efforts intenses sont déployés afin de faire accepter, par
I’ensemble des participants a la négociation, un projet d’annotation sectorielle sur les
services financiers élaborés par les experts de la Suisse, du Canada, de la CE, des Etats-Unis,
du Japon et de la Sueéde. I s’agit de veiller A ce que les prestataires de services financiers
jouissent d’un acces effectif aux marchés et d’un traitement assurant 1’égalité des chances
compétitives entre prestataires étrangers et nationaux de services. Ce texte devrait rendre
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possible, le cas échéant, I'interdiction d’accés au marché suisse de prestataires originaires de
pays qui n’auraient pas pris d’engagements initiaux de libéralisation suffisants.

Dans le domaine des engagements initiaux, le dépdt par la Suisse d’une premiére offre en la
matiére a stimulé 48 autres participants & déposer une offre a leur tour. La comparaison des
offres qui sont sur la table a permis de clarifier les dispositions pertinentes du projet
d’accord-cadre et d’adopter des procédures de négociation d’engagements initiaux. Comme
dans une négociation tarifaire, il s’agira de négocier bilatéralement le degré d’acces au marché
qui sera inscrit dans une liste. Cette inscription (consolidation) aura pour conséquence que le
niveau d’accés au marché ne pourra étre modifi€ vers le haut, sous peine de compensation.
Ce processus de négociation devrait commencer en octobre sur la base d’offres révisé€es
(voir en annexe 1’offre révisée de la Suisse du 25 septembre 1991).

6.2. Le mandat de négociation

Sans modification du mandat de négociation du ler octobre 1990, nous vous proposons de
la compléter sur trois points :

Premiérement, la Délégation de négociation devrait étre autorisée 2 mener les négociations
sur les engagements initiaux dans le domaine des services sur la base de I’offre du 25
septembre 1991. Cette offre a été élaborée en contact avec tous les services concernés de
P’administration fédérale et avec les milieux intéressés. De plus, les cantons ont été orientés.

Deuxiémement, la Délégation a la négociation devrait étre autorisée a prendre des engage-
‘ments initiaux dans le domaine financier tels qu’ils sont reflétés dans ’offre suisse (voir en
‘annexe). A I’égard de nos partenaires qui prendraient aussi des engagements suffisants en la
‘matiére, nous serions amenés a ne pas appliquer la disposition de réciprocité contenue dans
les lois pertinentes, notamment la loi fédérale sur les banques.

Troisiemement, la Délégation de négociation devrait étre autorisée a souscrire une
‘annotation sectorielle sur le mouvement transfrontiére temporaire des prestataires de
services et de signaler dans son offre la disponibilité de la Suisse a prendre des engagements
dans ce domaine, cela dans le cadre et dans les limites de la politique du Conseil fédéral sur
Pimmigration. En effet, dans I’hypotheése ot la libéralisation, notamment dans le domaine
des services financiers, sera convenue sur la base d’un accord général sur les services, il
-deviendra inévitable d’entrer également en matiére sur la question du mouvement temporaire
des prestataires de services. Nous vous suggérons dans ce contexte de conférer ce mandat a
la Délégation de négociation. Il se fonde sur les considérations suivantes :

La prestation d’un service peut souvent nécessiter un déplacement de personnel. Tout
déplacement de personnes pouvant avoir un lien étroit avec les migrations, les parties
impliquées dans les négociations, ont convenu de régler le probléeme de maniére horizontale,
¢'est-a-dire par le biais d’une annexe qui toucherait I’ensemble des secteurs concernés par
P'accord.

Parmi les diverses forces en présence, il y a entente sur le fait que les mesures de libéralisa-
tion ne devront pas permettre aux travailleurs d’aller individuellement chercher un emploi
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dans un autre pays que le leur, et que le séjour sera de durée limitée. Il n’y a par contre pas
d’accord quant a la définition commune des personnes qui devraient étre touchées. De
maniére générale, les pays industrialisés (OCDE) sont d’avis que seuls les prestataires
qualifiés et essentiels a I’exécution du service fourni devraient faire ’objet d’une libéralisa-
tion, tandis que les pays en développement souhaiteraient un élargissement de ces catégories.
De maniére plus précise, les principes caractéristiques de I’offre suisse sont les suivantes :

j % Levée des restrictions concernant la nationalité des personnes physiques pour
P’ensemble des services touchés par I’accord. Cependant, la législation sur I’immigra-
tion, y compris le systéme de contréle quantitatif (contingentement), est maintenue.
Ce maintien est nécessaire afin de limiter un éventuel afflux, mais surtout afin
d’empécher une discrimination a I’égard des secteurs non couverts par I’accord
(industrie et agriculture). Cette proposition est couverte par le modele des trois
cercles présenté par le Conseil fédéral du 15 mai 1991. Ce modele prévoit I’admission
temporaire de spécialistes, particuliérement dans le secteur tertiaire.

2. Les "personnes essentielles", ¢’est-a-dire nécessaires a la réalisation d’un certain
service, sont définies aussi précisément que possible.

3. La durée de séjour est en principe limitée & quatre ans; elle est de trois mois par année
pour les vendeurs de services.

4. Les personnes qui entrent sur le marché suisse du travail sont soumises aux condi-
tions de travail qui prévalent dans la branche et au lieu d’activité.

Au vu de ce qui précéde, nous vous suggérons d’autoriser la Délégation de négocia-
tion:

a. de négocier les engagements initiaux dans les services sur la base de I’offre du 25
septembre 1991;

b. d’entrer en matiére sur la négociation concernant la prestation temporaire des
prestataires de services sur la base de ’approche définie ci-dessus et de contracter
des engagements initiaux dans ce domaine.

7.  La propriété intellectuelle

Cette négociation porte sur 1’ensemble des domaines de la protection de la propriété
intellectuelle (droit d’auteur et droits voisins, y compris la protection de logiciels, droit des
marques, indications géographiques, y compris appellations d’origine, dessins et modéles,
brevets, protection des topographies de circuits intégrés et protection du savoir-faire
(know how)). De plus, elle a permis de développer des régles de procédure en matiére de
droit civil, de droit pénal et de droit administratif afin d’assurer aux titulaires de droits de
propriété intellectuelle la possibilité de faire valoir leurs droits devant les instances
nationales. Des dispositions sur la prévention et le réglement des différends entre Etats
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assureront la mise en oeuvre de 1’accord sur le plan international. Avec un accord complet
sur la propriété intellectuelle, intégré dans le systtme commercial multilatéral, la commu-
nauté internationale disposera d’un moyen efficace pour prévenir et pour combattre la
piraterie et la contrefagon des produits incorporant de la propriété intellectuelle.

Cette négociation est importante pour cing raisons :

Premiérement, elle contribue & une amélioration de la protection de la propri€t€ intellectuelle
dans le monde, encourageant de ce fait I’évolution vers des produits de plus en plus siirs et
qualitativement élevés ainsi que le transfert de technologie. La prise de conscience par de
nombreux pays en développement comme par les économies en transition de 1’Europe
centrale et orientale, qu’une protection adéquate de la propriété intellectuelle est un €lément
essentiel de conditions-cadre propices a I’investissement (y compris I'investissement direct
éranger) et au développement, constitue d’ores et déja un acquis de cette négociation.

idmement, en cherchant la synergie entre la politique commerciale et la protection de la
propriété intellectuelle, cette négociation contribue au renforcement du systéme commercial
multilatéral.

Troisiémement, en démontrant la possibilité de parvenir a un accord dans ce domaine, le
GATT ouvrirait la porte  un rapprochement des droits de la concurrence, d’ores et déja
identifié comme un des secteurs d’avenir pour le systtme commercial multilatéral. Il en
résulterait un effet positif sur le rapprochement des régimes suisses et communautaires en la
matiére. D’importants travaux préparatoires auront donc déja €té entrepris sur le plan
conceptuel et serviront au-dela des négociations actuellement en cours.

Quatritmement, un accord qui répondrait & des ambitions élevées constituerait une base
multilatérale solide en matiére de propriété intellectuelle. Elle intégrerait les pays en
développement dans un systéme de régles contraignantes et applicables et les mettrait en
méme temps A 1’abri de pressions unilatérales. De plus, elle contribuerait & consolider les
réformes d’ores et déja entreprises au niveau national dans bon nombre de pays en
développement (Mexique, Chili, Thailande, Corée notamment).

Cinquiémement, un résultat ambitieux dans ce domaine apportera le soutien aux résultats du
‘Round d’un grand nombre de secteurs, aussi bien dans le domaine industriel que dans celui
 des services et méme, avec un accord sur les indications géographiques, de 1’agriculture
spécialisée dans les produits de qualité, notamment les produits viticoles.

Ces derniers mois, la négociation a essentiellement porté sur la consolidation des résultats
de Bruxelles, ol des progrés substantiels ont été réalisés. Toutefois, quelques questions
politiquement sensibles pour divers participants demeurent encore ouvertes. Ce n’est que si
ces questions sont tranchées en faveur d’une protection élevée de la propriété intellectuelle
que I'accord pourra répondre aux attentes placées en lui par les principaux pays industriali-
sés, dont les Etats-Unis, la CE, le Japon et la Suisse. Parmi ces questions controversées
figurent notamment :

- la "gattability" : le futur accord TRIPS sera-t-il ancré dans I’ Accord général (lien avec
le mécanisme de réglement des différends) ?
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- brevets :

- motifs d’exclusion de la brevetabilité au-dela des limites dictées par la dignité
humaine et les bonnes moeurs, et, plus particuliérement, la question de la
brevetabilité des inventions biotechnologiques et des produits pharmaceutiques;

- le probléme de I’épuisement (li€ au régime des importations paralléles). La réponse
a cette question dépendra essentiellement de la position des Etats-Unis, qui
désirent renégocier ce point, et de la CE qui craint les retombées politiques d’une
réouverture de la discussion;

- la controverse concernant la notion d’exploitation d’un brevet. La Suisse défend
le point de vue que I'importation d’un produit breveté doit étre considérée comme
exploitation, afin d’éviter que le titulaire d’un brevet soit obligé d’exploiter son
invention dans le pays-méme, alors que les besoins du marché local sont déja
couverts a des conditions suffisantes et adéquates par I’importation du produit.;

- la durée de protection qui, toutefois, ne sera vraisemblablement pas controversée
en fin de parcours.

Le mandat du ler octobre 1990 ne nécessite pas de mise a jour.

8.  Lesnégociations dans le domaine institutionnel

Cette négociation porte sur trois volets : le réglement des différends, le fonctionnement du
GATT et I’Acte final, document politique qui traduira ’ensemble des résultats en un paquet
global et équilibré pour tous les participants.

Cette négociation est importante pour trois raisons :

Premiérement, elle renforcera et accélérera les procédures de réglement des différends. Il en
résultera un renforcement considérable du systéme commercial multilatéral qui comprendra
dorénavant les marchandises, les services, la propriété intellectuelle et les mesures d’investis-
sement liées au commerce.

Deuxiémement, par la mise en oeuvre d’un mécanisme d’examen des politiques commerciales
nationales, d’ores et déja en place sur une base provisoire. Un tel mécanisme assure une
transparence accrue des politiques commerciales nationales des parties contractantes et
permet & chaque partie contractante de comprendre les politiques commerciales des autres
dans le contexte plus large de leurs politiques économiques.

Troisi¢mement, elle permettra, grice A I’Acte final, d’assurer que chaque partie contractante
acceptera 2 la fin du Round un ensemble de droits et d’obligations qui contribueront A une
meilleure répartition des obligations & I'intérieur du systéme commercial multilatéral.

dodistch/575611
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Pour des raisons compréhensibles, les travaux dans ce domaine n’ont pas progressé depuis
Bruxelles.

Le mandat de négociation du ler octobre 1990 ne nécessite pas de mise a jour.

9.  Résultats de la procédure préliminaire de consultation

Chancellerie fédérale (Service juridique), DFAE (Secrétariat général, Service économique et
financier, Direction du droit public, Direction de la coopération au développement et & ’aide
humanitaire), DFI (Secrétariat général, Office fédéral de la culture, Office des constructions
fédérales), DFJP (Secrétariat général, Office fédéral de la justice, Ministére public de la
Confédération, Office fédéral de la propriété intellectuelle), DFF (Secrétariat général,
Administration fédérale des finances, Administration fédérale des douanes), DFTCE
(Secrétariat général, Office fédéral des transports, Office fédéral des transports, Office
fédéral de 1’aviation civile), DFEP (Secrétariat général, Office fédéral de I’industrie, des arts
et métiers et du travail, Office fédéral de 1’agriculture, Office fédéral des questions -
conjoncturelles, Administration fédérale des blés) ont été consultés. 1l a été tenu compte de
leurs remarques.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE
PUBLIQUE

//[;Laz,u WYV

Annexes :

Projet de décision du Conseil fédéral
Offre suisse dans le domaine des services

Pour co-rapport a

- DFAE

- DFI

- DFJP

- DMF

- DFF
-DFTCE
- ChF
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Extrai -verbal a

- DFEP

- DFAE

- DFI

- DFJP

- DMF

- DFF

- DFTCE
- ChF

220 -



http://dodis.ch/57561

dodis.ch/57561

_Lycle de "Uruguay" : état de la négociation et précision du mandat de la Délégation suisse
pour la phase finale de la négociation

Vu la proposition du DFEP du 27 septembre 1991

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est
décidé

Le rapport et le mandat de négociation pour la délégation suisse qu’il contient sont

agréés.

Pour extrait conforme,
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' Confidentiel
Projet (25 septembre 1991)

OFFRE CONDITIONNELLE DE LA SUISSE CONCERNANT LES ENGAGEMENTS INIT JAUX SUR _LE COMMERCE DES

1. La Suisse soumet une version révisée de son offre conditionnelle concernant les engagements initiaux sur le commerce des services
qui remplace son offre du 26 octobre 1990 (MTN.GNS/W/109). Cette offre est conditionnelle, c’est-2-dire qu’elle dépend du
résultat des négociations sur le GATS, les annotations sectorielles et les engagements initiaux et sc base sur le fait d’une entrée en
vigueur simultanée des résultats de ces trois domaines de négociation. La Suisse se réserve le droit de modifier ou revenir sur son

} offre selon la qualité du texte final de 1’accord-cadre sur les services (en particulier concernant la clause NPF et sa couverture de
tous les secteurs, la formulation des dispositions concernant la réglementation nationale ainsi que I’harmonisation et la
reconnaissance), les annotations et sur le degré selon lequel les autres parties sont prétes  faire des engagements spécifiques
satisfaisants et mutuellement acceptables dans les domaines de 1’acces au marché et du traitement national. A la cl6ture des
négociations, la Suisse évaluera également les résultats en fonction de leurs liens avec I’ensemble du systéme multilatéral du GATT.
La Suisse se réserve aussi la possibilité d’effectuer des modifications techniques a son offre et de corriger d’éventuelles omissions
et inexactitudes. ‘

2. La présente offre se base sur :
a. la liste de classification des services établie par le Secrétariat dans le document MTN.GNS/W/120 (10 juillet 1991);

b. 1’état des négociations sur les articles XVI et XVII de 1’ Accord-cadre reflété dans le document.informel du 25 juillet 1991 sur
"Status of Work on Market Access and National Treatment : Implications for Scheduling” (K-HAW). Dans cet esprit, certaines
mesures non discriminatoires, telles que celles qui ont trait aux compétences professionnelles ou en mati¢re de surveillance ne sont

| pas mentionnées comme clauses, limitations, réserves ou conditions 2 I’acces au marché et au traitement national.
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k4 Les clauses, limitations et conditions & I’accés au marché ainsi que les conditions et qualifications pour le traitement national sont
indiquées selon I’interprétation suivante des quatre modes de prestation :

- commerce transfrontiére au sens strict, c’est-a-dire qui n’implique aucun déplacement de capital et/ou de personnes;
- mouvement des consommateurs : consommation de services a 1’étranger;

- présence commerciale : offre d’un service par le biais d’une entité d’une partie qui est établie sur le territoire d’une autre partie
(les engagements n’incluent pas le mouvement de personnel);

- mouvement de personnel : personnes physiques d’une partie qui fournissent un service sur le territoire d’une autre partie, par
le biais ou non d’un établissement.

4. L’offre suisse comporte deux parties : la premiére fait état des conditions horizontales concernant tous les secteurs et tous les
modes de prestation ol elles sont applicables; la seconde contient les engagements spécifiques par secteur/sous-secteur. Le terme
“pas de restriction" pour des secteurs/sous-secteurs particuliers dans la partie II (engagements spécifiques) signifie qu’il n’existe
aucune autre condition que celles qui sont mentionnées dans la partie I (dispositions horizontales : conditions et réserves générales).
L’indication "non li€" signifie que la Suisse se réserve le droit, d’une part, de conserver des mesures qui restreignent 1’acces au
marché et/ou violent le principe de la non-discrimination (traitement national), et d’autre part, d’introduire de nouvelles mesures de
restriction a 1’acces au marché et/ou de discrimination. La mention "non applicable" est utilisée lorsque le service ne peut pas étre
fourni par le biais du mode de prestation considéré. Les conditions relatives 2 la prestation d’un service par le biais du mouvement
de personnel ont €t€ uniquement mentionnées dans la partie II lorsqu’il y a des conditions et réserves additionnelles  celles qui sont
établies dans la disposition horizontale No. 3 (cf partie I). Les engagements spécifiques pour le secteur des services financiers,
annexées 2 la seconde partie de cette offre, font partie intégrante de celle-ci.
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PARTIE 1 : DISPOSITIONS HORIZONTALES : CONDITIONS ET RESERVES GENERALES

1. Acquisition d’immeubles

L’acquisition d’immeubles par des étrangers qui ne sont pas établis en Suisse de maniére permanente et par des personnes juridiques dont le
siege central se situe A I’étranger et/ou qui sont sous contrdle étranger, est soumise a une autorisation. En régle générale, une autorisation est
accordée lorsque celle-ci est effectuée pour 1’habitation personnelle, I’utilisation professionnelle et ’accomplissement d’activités commerciales.
Sont interdits les investissements financiers purs, les opérations et acquisitions immobili¢res 3 but professionnel d’appartements de vacances
et d’autres établissements non hoteliers (par exemple, maisons d’appartements, camps) ainsi que les acquisitions dans le domaine agricole.

2. Droit des sociétés

La majorité des administrateurs d’une firme dont la responsabilité est limitée sous la forme d’une S.A. (2 I’exception des sociétés holding) doit
étre de nationalité suisse et avoir son domicile en Suisse.

La majorité des administrateurs d’une coopérative doit étre de nationalité suisse et avoir son domicile en Suisse.

Selon le droit suisse sur les sociétés, il n’est pas interdit que les firmes édictent des restrictions quant A I’inscription des actionnaires dans le
registre des actionnaires.

3. Droit de ’immigration

La Suisse est préte A lever toute restriction concernant la nationalité des personnes physiques (ci-apres : personnes) qui, afin de fournir un
service spécifique de durée limitée (cf paragraphe III ci-dessous) conformément & I’Accord général sur le commerce des services (ci-apres :
GATS) sont définies ci-dessous comme :

- des personnes essentielles se déplagant au sein d’une méme entreprise ou d’une méme société;
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autres personnes essentielles se déplagant aux fins d’une vente ou d’une prestation de services.

Toute autre prescription de la 1égislation relative & I'immigration, y compris des mesures de contrdle quantitatif, reste applicable.

L

IL

Personnes essentielles se déplacant au sein d’une méme entreprise ou d’une méme société :

Sont considérées comme essentielles les personnes - dont les caractén'stiqucs sont spécifiées ci-dessous - qui sont les employés d’une
entreprise ou d’une société (ci-apres : organisation) fournissant des services dans un pays importateur de services par 1’1ntennéd1a1rc
d’une succursale ou d’une filiale établie dans ce pays, et qui ont été précédemment employées par leur organisation hors du pays'
importateur de services pendant une période d’au moins un an précédant immédiatement la date de leur demande d’admission :

Dirigeants : personnes qui ont pour tiche de diriger 1’organisation ou I’un de ses départements et qui ne
recoivent des cadres de rang supérieur, du conseil d’administration ou des actionnaires de I’entreprise que des
indications ou directives de caractére général.

Spécialistes : personnes trés qualifiées qui, dans une entreprise ou une société, sont, par leurs grandes
compétences et leurs connaissances trés poussées des services, du matériel de recherche, des techniques ou de
la gestion de I’entreprise ou la société, indispensables 2 la réalisation d’un service spécifique.

Autres personnes essentielles se déplacant aux fins d’une vente ou d’une prestation de services :

Les vendeurs de services, soit des personnes employées ou mandatées par une organisation qui se rendent dans
un autre pays signataire afin d’y conclure la vente d’un service pour le compte de I’organisation qui les emploie
ou qui les a mandatées. Les vendeurs de services ne pourront pas vendre leurs services directement auprés du
grand public.

Les prestataires de services, employés par un fournisseur de services et qui ont été précédemment employés par
leur organisation hors du pays importateur de services pendant une période d’au moins un an précédant
immédiatement la date de leur demande d’admission, qui remplissent les diverses conditions énoncées aux
paragraphes Ia) et Ib), et qui, & la demande d’un consommateur de services, vont effectuer un service dans une
autre partie que la leur sans y avoir de présence commerciale.
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L. L’entrée temporaire ne donne pas droit A une résidence permanente aux termes de la législation sur I'immigration, et elle ne confére
aucun droit en matigre de citoyenneté. Pour le personnel essentiel défini au paragraphe I, ’entrée temporaire est limitée  une période
de 3 ans qui peut &tre portée A 4 au maximum. Pour les autres personnes essentielles définies au paragraphe II, la durée de la
prestation ne devra pas dépasser 3 mois sur un an. .

IV. Les conditions de travail qui prévalent dans la branche et au lieu d’activité et qui sont spécifiquement prévues par la loi et/ou par des
conventions collectives (rémunération, horaire, etc.) s’appliquent au personnel entrant au titre des clauses et conditions de
I’ Accord-cadre. L’organisation employant ces personnes collaborera, si la demande lui en est faite, avec les autorités chargées de
I’application de ces mesures.

Le cas échéant, des restrictions additionnelles relatives au mouvement de personnel sont mentionnées dans la partie Il (engagements
spécifiques) de ce document.
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PARTIEII: ENGAGEMENTS SPECIFIQUES

Secteurs/sous-secteurs: Mode : Accls au marché : clauses, limitations, condi- Traltement national : conditions et réserves
tions

1. SERVICES FOURNIS AUX ENTREPRISES

A. Services professionnels

a. Services juridiques: consultants de droit interna- 1,4 1’ autorisation de pratiquer dans pas de restriction, A 1l’exception
tional et étranger le domaine du droit interna- des dispositions horizontales (cf.
tional et étranger peut étre partie I)

soumise & des conditions rela-
tives a4 1’accés 4 la profession
et A 1l’expérience aquise dans le
pays de provenance du consultant

2 pas de restriction pas de restriction

3 pas de restriction dans certains cantons, la national-
ité suisse est nécessaire pour pra-
tiquer de maniére indépendante

b.1. Services comptables 1,2, pas de restriction pas de restriction
b.2. Services d’audit et de tenue de livre 1:4 non 1ié {pas de restriction} non 1ié (pas de restriction}
2,8 pas de restriction pas de restriction
c. Services de conseil fiscal L. pas de restriction pas de restriction
1 = commerce transfrontiére 2 = mouvement des consommateurs
3 = présence commerciale 4 = mouvement de personnel (la réserve horiz
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d. Services d’architecture

e. Services d’'ingénierie

f. Services intégrés d’ingénierie

g. Services d’aménagement urbain et d’architecture
paysagére

h. Services médicaux et dentaires

1 = commerce transfrontiére
3 = présence commerciale

p % B

1.38,3

pas de restriction

1’inscription dans un registre can-
tonal est nécessalre dans certains
cantons

pas de restriction

pas de restriction, A& 1l’exception
des dispositions horizontales (cf.
partie I)

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

les personnes qui ont obtenu un
dipléme fédéral sont autorisées A
exercer librement dans tous les can-
tons

2 = mouvement des consommateurs
4 = mouvement de personnel

dodis.ch/57.561

pas de restriction

pas de restriction, 3 1’'exception
des dispositions horizontales (cf.
partie I)

pas de restriction

la nationalité sulsse est néces-
saire pour 1’ingénierie forestidre’
dans le cadre de la fonction pub-
lique

Pour les géométres étrangers, une
autorisation est nécessaire pour
exécuter des travaux pour les regis-
tres fonciers; de telles autorisa-
tions peuvent étre accordées A des
géométres travaillant sous la
responsabilité d’un géométre suisse
agréé

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

une autorisation cantonale spéci-
fique est nécessalre aux ressortis-
sants étrangers pour pratiquer de
manidre indépendante

les étrangers sont admis 3 se
présenter aux examens fédéraux des
professions médicales s’ils sont
ressortissants d’'Etats avec
lesquels des traités de réciprocité
ont été conclus. Les médecins et
dentistes étrangers sont autorisés

(la réserve horizontale no 3 s’applique)
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4 pratiquer en Suisse pour autant
que la réciprocité est stipulée par
un traité de reconnaissance
mutuelle

dans des cas exceptionnels, 1’au-
| torité chargée de la surveillance
peut décider A quelles conditions le
dipldéme sera accorder

des réglementations d’institutions
non gouvernementales sont également
applicables (FMH, SSO, CROIX ROUGE

SUISSE)
, 1. Services vétérinaires 1,2,3,4 mémes dispositions que pour les une autorisation cantonale spéci-
{ médecins et dentistes ci-dessus fique est nécessalre aux ressorti-

sants étrangers pour pratiquer de
‘ maniére indépendante

j. Services des accoucheuses, infirmiéres et 3:2:3.8 non 11ié non 11é
physiothérapeutes et du personnel paramédical

\
1 B. Services informatiques et services connexes

a. Services de consultations en matiére d’installation 1,2,8 pas de restriction pas de restriction
des matériels informatiques

b. Services de réalisation de logiciels p B pas de restriction pas de restriction
c. Services de traitement de données 1.2, pas de restriction pas de restriction
d. Services de base de données .53 pas de restriction pas de restriction

C. Services de recherche-développement

a. Services de R&D en sciences naturelles il 3 pas de restriction pas de restriction

1 = gommerce transfrontiére 2 = meuvement des consommateurs
3 = présence commerciale 4 = mouvement de rsonnel b
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b. Services de R&D en sciences sociales et sclences 8 pas de restriction pas de restriction
humaines
c. Services fournis A la R&D interdisciplinaire L.2:3 pas de restriction pas de restriction
D. Service immobiliers
a. Services immobiliers se rapportant A des biens 2,2,3,4 ‘non 116 non 11ié
propres ou loués
b. Services immobiliers A forfait ou sous contrat 152,83 pas de restriction pas de restriction
f E. Services de crédit-bail ou de location sans opérateurs
a. Services de location simple ou en crédit-bail de 1%8.3 pas de restriction (la condition pas de restriction
bateaux statuvant que les bateaux sous
pavillon suisse ne peuvent étre
loués uniquement aux ressortis-
‘ sants suisses et aux compagnies
suisses constitue une disposition
qui discrimine les entreprises
suisses de leasing et ne reléve
par conséquent pas du GATS)
b. Services de location simple ou en crédit-bail 1,2,3,4 pas de restriction; non 11ié pour pas de restriction; non 1ié pour la
d’ aéronefs la location/leasing aux compagnies location/leasing aux compagnies de
i de lignes régulidres ou charter lignes régulidres ou charter
c. Services de location simple ou en crédit-bail d’au- A . | pas de restriction pas de restriction
tres matériels de transport
d. Services de location simple ou en crédit-bail d’au- 1,253 pas de restriction pas de restriction

tres machines et matériel

2 = méuvement des consommateurs
4 = mouvement de personnel

1 = commerce transfrontiére

3 = présence commerciale (la réserve horizontale no 3 s’applique)
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F. Autres services fournis aux entreprises

a. Services de publicité 1,2,3 pas de restriction pas de restriction
b. Services d'études de marché et de sondages 172,3 pas de restriction pas de restriction
c. Services de conseil en gestion i.2,3 pas de restriction pas de restriction
d. Services connexes aux services de consultation en 12,3 pas de restriction pas de restriction

matiére de gestion
e. Services d’essals et d’analyses techniques 1,&8,3 pas de restriction pas de restriction

f. Services annexes a 1l'agriculture, 4 la chasse et A 1.2.3.% soumis 4 des loils cantonales soumis 4 des lois cantonales

la sylviculture

{pas de resériction)

{pas de restriction}

g. Services annexes i la péche 1:,2,3,4 soumis 4 des lois cantonales soumis A des lois cantonales
{pas de restriction} {pas de restriction}

h. Services annexes aux industries extractives 1,2,3;4 soumis 4 des loils cantonales soumis A4 des lois cantonales
{pas de restriction} {pas de restriction}

i. Services annexes aux industries manufacturiéres 123 pas de restriction pas de restriction

! j. Services annexes A la distribution d’énergie 2,939,414 soumis & des lois cantonales la nationalité suisse peut étre
{pas de restriction) requise pour participer A une
entreprise de distribution

k. Services de placement et de fourniture de personnel Lok pas de restriction pas de restriction

1. Services d’'enquétes et de sécurité 1,2,8 pas de restriction pas de restriction

m. Services connexes de consultations scientifiques et p 0 | pas de restriction pas de restriction

techniques

2 = mouvement des consommateurs
4 = mouvement de personnel (la réserve

1 = commerce transfrontiére
3 = présence commerciale
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n. Services de maintenance et de réparation de matériel 1;2:3 pas de restriction pas de restriction o
(A 1’exclusion des navires pour la navigation mari-
time, aéronefs ou autres matériels de transport)

o. Services de nettoyage de bitiments 1 non applicable non applicable
23 pas de restriction pas de restriction ;
\
p. Services photographiques 1:213 pas de res;riction pas de restriction %
q. Services d’emballage 1253 pas de restriction pas de restriction
r. Services d’'impression et de publication 1i253 pas de restriction pas de restriction :
s. Services de congrés 1.92:3 pas de restriction pas de restriction ?

2. SERVICES DE COMMUNICATION

A. Services postaux 1,3, 4 non 11é non 11ié

2 pas de restriction pas de restriction
B. Services de courrier 1,34 non 11é non 11é

2 pas de restriction pas de restriction

C. Services de télécommunications

Monopole fédéral pour 1’infrastructure du réseau, les services doivent étre fournis par le réseau public ou par des lignes sous-louées; le prix
de la location des lignes n’est pas 1ié au volume, la connexion avec le réseau public est possible

a. Services de téléphone . 3.4 monopole fédéral: (PTT) monopole fédéral (PTT)
2 pas de restriction pas de restriction
1 = commerce transfrontiére 2 = mouvement des consommateurs

3 = présence commerciale 4 = mouvement de personnel (la réserve horizontale no 3 s’applique)
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Y i oM
b. Services de transmission de données avec commutation 2.,2.3 pas de restriction pas de restriction
par paquets
c. Services de transmission de données avec commutation 0 M pas de restriction pas de restriction
de circuits
d. Services de télex 1.8:9 pas de restriction pas de restriction
e. Services de télégraphe 1,2,3 pas §e restriction pas de restriction
f. Services de télécopie 1,2,3 pas de restriction pas de restriction
g. Services par circuits loués privés d g Les PTT suisses louent des lignes pas de restriction

de téléphone et de transmission de
données par souscription (service
de téléphone uniquement 4 usage
personnel; service de téléphone
pour des tiers et prestation de
services 4 valeur ajoutée basés
sur le service de téléphone ne
sont pas admis sur des lignes
louées); les capacités non uti-
lisées par la transmission de don-
nées peuvent étre sous-loués A des

tiers.
2 pas de restriction pas de restriction
1
h. Services de courrier électronique 142,3 pas de restriction pas de restriction
i. Services d’audio-messagerie téléphonique 143 pas de restriction si effectué par pas de restriction

le biais du réseau public des PTT
suisses; utilisation de lignes
louées uniquement A usage person-
nel et non pas pour des tiers

N

pas de restriction pas de restriction

1 = commerce transfrontiére 2 = mouvement des consommateurs
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j. Services directs de recherche d’informations perma-
nente et de serveur de bases de données

k. Services d’échange électronique de données

1. Services A valeur ajoutée/améliorés de télécopie, y
compris enregistrement et retransmission et enregis-
trement et recherche

m. Services de conversion de codes et de protocoles

n. Services de traitement direct de 1’information et/ou
de données (y compris traitement de transactions)

o. Videotex; radiomessagerie
D. Services audiovisuels

a.l. Services de distribution de films cinémato-
graphiques

a.2. Services de production de films cinémato-
graphiques, services de production et de distribu-
tion de bandes vidéo

1 = commerce transfrontiédre
3 = présence commerciale

1,2,8

1,23

1,2:.3,4

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

non 1ié (dépend de la nouvelle loi
sur le cinéma: pour chaque film,
les droits de distribution doivent
étre acquis pour 1’ensemble du
territoire suisse (couverture des
différentes régions linguis-
tiques): les firmes de distribu-
tion doivent &tre établies en
Suisse (le commerce transfrontiédre
n’est pas autorisé))

pas de restriction

pas de restriction, 3 1’exception
des dispositions horizontales (cf.
partie I)

2 = mouvement des consommateurs
4 = mouvement de personnel

dodis.ch/57561

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

non 1ié (pas de restriction)

pas de restriction

les subventions dans le domaine de
la production audiovisuelle sont
uniquement accordées aux ressortis-
sants suisses ou aux firmes suisses
dont la participation étrangére au
capital est inférieure A 50%; les
subventions allouées par les can-

(la réserve horizontale no 3 s’applique)
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tons peuvent &tre sujettes i des
conditions supplémentaires
b. Services de projection de films cinématographiques 1 non applicable non applicable
2 pas de restriction pas de restriction
3,1 pas de restriction, & 1l’exception les cantons sont autorisés A
des dispositions horizontales (cf. imposer des conditions de national-
partie I) ité quand 3 la participation finan-
ciére et 4 la composition de la
direction
c./d. Services de radio et de télévision, inclu la £/3.% non 1ié non lié
diffusion
2 pas de restriction pas de restriction
e. Services d’enregistrement sonore 1.2,3 pas de restriction pas de restriction
3. SERVICES DE CONSTRUCTION ET SERVICES D’INGENIERIE CONNEXES
A. Travaux d’entreprises générales de construction de 3 non applicable non applicable
bitiments
2;3 pas de restriction pas de restriction
B. Travaux d’entreprises générales de construction i non applicable non applicable
' d’ouvrages de génie civil
2/3 pas de restriction pas de restriction
C. Travaux de pose d’installations et de montage B non applicable non applicable
2.3:4 1’octroi de concessions fédérales pas de restriction, A 1l’exception
et cantonales est nécessaire pour des dispositions horizontales (cf.
les installations dans les partie I)
domaines de 1’énergie, de l’eau et
des communications
1 = commerce transfrontiére 2 = mouvement des consommateurs
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D. Travaux d’achévement des bitiments et de finition X non applicable non applicable
- F pas de restriction pas de restriction

4. SERVICES DE DISTRIBUTION

A. Services de courtage

B. Services de commerce de gros
C. Services de commerce de détail 1,2 pas de restriction, 3 1’exception pas de restriction
des biens sujets A des autorisa-
tions d’importation
3 des restrictions concernant la pas de restriction
superficie des établissements de
vente existent dans certains can-
tons
D. Services de franchisage Xod,3 pas de restriction pas de restriction
5. SERVICES D'EDUCATION
A. Services d’enseignement obligatoire (primaire et 51,9 pour les écoles privées, une pas de restriction
secondaire I) autorisation est nécessaire dans
la plupart des cantons
2,4 non 11é non 11é
1
B. Services d’enseignement secondaire non obligatoire 142,34 pour les écoles privées, une pas de restriction, A 1’exception
(secondaire II) autorisation est nécessalire dans des dispositions horizontales (cf.
la plupart des cantons partie I)
C. Services d’enseignement supérieur Y. pas de restriction pas de restriction
D. Services d’enseignement pour adultes ¥,.2,3 pas de restriction pas de restriction
1 = commerce transfrontiédre 2 = mouvement des consommateurs
3 = présence commerciale 4 = mouvement de personnel (la réserve horizontale no 3 s’applique)
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A

6. SERVICES CONCERNANT L’ENVIRONNEMENT

A. Services de voirie

B. Services d’enlévement des ordures

C. Services d’assainissement et services analogues 1:4,3,1 autorisation et/ou concession
nécessaires dans la plupart des
cas

7. SERVICES FINANCIERS

dodis.ch/57561

pas de restriction, A 1’exception
des dispositions horizontales (cf.
partie I)

Selon les définitions et en application des régles stipulées dans 1’annexe relative aux services financiers, proposé par le Canada, le Japon, la
Sudde et la Suisse le 3 décembre 1990 (MTN.TNC/W/50) et de ses amendements ultérieurs (MTN.TNC/W/50/Add.1); sujet aux réserves et engagements

additionnels en vertu des points 1 et 2 annexé ce document.

8. SERVICES DE SANTE ET SERVICES SOCIAUX

A. Services hospitaliers i non applicable

K¢ 3 pas de restriction
B. Autres services de santé humaine 3.2.3,4 non 1ié
C. Services sociaux 1;2,3,4 non 1ié

9. SERVICES RELATIFS AU TOURISME ET AUX VOYAGES

A. Services d’hdtellerie et de restauration (y compris les 1,2 pas de restriction
services traiteur)

3 dans certains cantons, une licence
n’est accordée qu’en cas de besoin
(clause de besoin basée sur le
droit fédéral)

1 = commerce transfrontiére 2 = mouvement des consommateurs

non applicable

pas de restriction

non 1ié

non 1lié

pas de restriction

pas de restriction
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B. Services d’agences de voyages et d’organisateurs tour- 1,2:3 pas de restriction pas de restriction
istiques
C. Services de guides touristiques non applicable non applicable 2
2 pas de restriction pas de restriction jﬁ
3.4 les guides de montagne ayant passé la pratique indépendante des guides ¢
leur examen dans un canton suisse étrangers de montagne est soumise A -
sont autorisés A pratiquer dans des restrictions dans certains can-
tous les cantons tons.

10. SERVICES RECREATIFS, CULTURELS ET SPORTIFS (autres que les services audiovisuels)

A. Services de spectacles (y compris piéces de théatre, 1,3,4 non 11é non 11é
orchestres et cirques)
4 pas de restriction pas de restriction
B. Services d’agences de presse i;2;3 pas de restriction pas de restriction
C. Services de bibliothéques, archives, musées et autres 1.2, 3 pas de restriction pas de restriction
services culturels
D. Services sportifs et autres services récréatifs 1,9,4 pas de restriction, A 1'exception pas de restriction, A 1’exception
d de 1’acquisition d’immeubles dans des dispositions horizontales (cf.
! y certaines circonstances : partie I)
2 pas de restriction pas de restriction
1 = commerce transfrontiére 2 = mouvement des consommateurs

3 = présence commerciale 4 = mouvement de personnel (la réserve horizontale no 3 s’applique)
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11. SERVICES DE TRANSPORTS

A. Services de transport maritimes

a. Transports de voyageurs il>

b. Transports de marchandises i non applicable non applicable
2 pas de restriction pas de restriction
3 les bateaux doivent étre entiére-

ment en propriété suisses pour
naviguer sous pavillon suisse

c. Location de navires avec équipage 123 pas de restriction pas de restriction

d./e./f. Maintenance et réparation de navires; services 2 pas de restriction pas de restriction
de poussage et de remorquage; services annexes
des transports maritimes (ces services ne peu-
vent pas étre offerts en Suisse)

B. Services de transports par les voies navigables
intérieures

a. Transports de voyageurs

b. Transport de marchandises o non applicable non applicable
pas de restriction pas de restriction
¢ 3 afin de naviguer sous pavillon pas de restriction

suisse, les bateaux doivent étre
détenus par une firme qui est sub-
stantiellement contrdlée (66% de
capital et des votes) par des per-
sonnes domiciliées en Suisse ou
dans un pays selon la Convention
sur le Rhin et les protocoles y
relatifs

2 = mouvement des consommateurs
4 = mouvement de personnel

1 = commerce transfrontiére
3 = présence commerciale

(la réserve horizontale no 3 s’applique)
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c. Location de navires avec équipage

d. Maintenance et réparation de navires

e. Services de poussage et de remorquage

f. Services annexes des transports par les voies navi-
gables intérieures

Services de transports aériens

-

a. Transports de voyageurs

b. Transports de marchandises

1 = commerce transfrontiédre
3 = présence commerciale

- les propriétaires doivent dis-
poser d’une agence de gestion
appropriée en Suisse

limitation du cabotage en vertu de
la Convention sur le Rhin et les
protocoles y relatifs

pas de restriction
pas de restriction

non applicable

pas de restriction

pas de restriction

non applicable

pas de restriction

les aéronefs ne peuvent pas étre
enregistrés dans le registre suisse
s’ils ne sont pas entidrement déte-
nus par des ressortissants suisses
ou compagnies enregistrées selon le
droit suisse, dont le bureau de
gestion est en Suisse et contrdlé
par des intéréts suisses

2 = mouvement des consommateurs
4 = mouvement de personnel

limitation du cabotage en vertu de
la Convention sur le Rhin et les
protocoles y relatifs

pas de restriction

pas de restriction

non applicable

pas de restriction

pas de restriction

non applicable

les employés gouvernementaux en

voyage officiel doivent utiliser
les compagnies nationales si un vol
est disponible

pas de restriction

(la réserve horizontale no 3 s’applique)
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4 non 1ié, & 1’exception de la pas de restriction, & 1’exception
| premiére et la deuxiéme libertés des dispositions horizontales (cf.
‘ aériennes partie I)

c. Location d’aéronefs avec équipage 1;2+3 pas de restriction pas de restriction
d. Maintenance et réparation d’aéronefs 3., 2,3 pas de restriction pas de restriction
e. Services annexes des transports aériens y i | pas de restriction pas de restriction

3 - 1’offre de services au sol est pas de restriction

soumise A une autorisation

- pas de limitation pour:

-- la publicité ainsi que pour la
vente directe de tous les services
ou par le biais d’agences en
application de services de réser-
vation par ordinateur;

| -- 1l’acquisition de ses propres
bureaux pour la vente et la ges-
tion selon les critéres individu-
els des firmes;

-- la vente de ses propres
services en monnaie locale aux
‘ mémes conditions que les compag-
| nies locales;
-~ le transfert immédiat des sur-
plus de revenu dans le pays

% d’origine

! D. Transport spacial ;] non applicable non applicable

‘ 2 pas de restriction pas de restriction
3.4 non 11ié non 1ié

1 = commerce transfrontiére 2 = mouvement des consommateurs
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E. Services de transports ferroviaires A

a. Transports de voyageurs

‘ b./c. Transports de marchandises, service de poussage 1 non applicable non applicable
| et de remorquage >
2 pas de restriction pas de restriction &
ot
3 une concession est nécessaire; une la majorité des membres du conseil X
concession est accordée lorsqu’il d’administration doit é&tre domi- A
y a un besoin pour un tel service ciliée en Suisse

et qu’'il n'existe selon des

critéres raisonnables aucun autre
moyen qui soit plus écologique et
plus économique pour réaliser ce

service
d. Maintenance et réparation du matériel de transports 1.3:3 pas de restriction pas de restriction
‘ ferroviaires
I e. Services annexes des transports ferroviaires 242:3,4 non 11é non 11é
F. Services de transports routiers
|
a.l. Transports de voyageurs, régulier ) non applicable non applicable
2 pas de restriction pas de restriction
3,4 non 11é, A 1’exception des tours A non 11é, A 1’exception des tours i
"porte-fermée" "porte-fermée"
1
a.2. Transports de voyageurs, occasionnellement 1 non applicable non applicable
2 pas de restriction pas de restriction
3,4 restrictions pour 1’entrée vide et pas.de restriction
le cabotage

b. Transports de marchandises 1 non applicable non applicable
2 pas de restriction ; pas de restriction
1 = commerce transfrontiére 2 = mouvement des consommateurs

3 = présence commerciale 4 = mouvement de personnel (la réserve horizontale no 3 s’applique)



http://dodis.ch/57561

e+ 4

3,4 non 11ié

c. Location de véhicules commerciaux avec chauffeur L33 pas de restriction

d. Maintenance et réparation du matériel de transport 3:3.3 pas de restriction

routier
e. Services annexes des transports routiers 1.2.8.4 non 1ié
G. Services de transports par conduites

a. Transports de combustibles

b. Transports d’autres marchandises b § non applicable
2 pas de restriction
3:4 non 1ié

H. Services annexes et auxiliaires de tous les modes de transport

a. Services de manutention des marchandises 1 non applicable

b g | pas de restriction
b. Services d’entreposage et de magasinage 1,2,8 pas de restriction
c. Services des agences de transports de marchandises 1.2.3 pas de restriction

1 = commerce transfrontiére ) 2

non 1ié
pas de restriction

pas de restriction

non 1ié

non applicable
pas de restriction
non 11ié

non applicable

pas de restriction

pas de restriction

pas de restriction

dodis.ch/57561
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SECTEURTDES™SERVICES

FINANCIERS yy oy

- Cette offre est basée sur 1le
projet d'Accord Général sur
les Echanges de Services
#»x)et sur le projet d'Annexe

Selon le projet d'Accord
Général sur les Echanges
de Services et le projet
d'Annexe sur les Services

sur les Services Financiers Financiers
déposé par le Canada, le

_ Japon, la Suéde et la
Suisse le 3 décembre 1990
(MTN.TNC/W/50) et les
modifications ultérieures
MTN.TNC/W/50/Add.1), compte
tenu des réserves et avec
les engagements additionnels
mentionnés sous les points
1 et 2 ci-aprés

*) La Suisse a des dispositions spécifiques
de réciprocité dans ce domaine.
Les éléments de cette offre sont,
par conséquent, sujets a des offres
mutuellement acceptables de la part
des autres parties

**) La présence commerciale,
la prestation transfrontiére de services
financiers et les opérations sur le marché
sont sujettes a des exigences
prudentielles telles que la capacité
d'offrir des services financiers,
la nécessité d'informer les autorités
de surveillance, 1'application
de standards en matiére de liquidité et
d'adéquation de capital, etc.

##%*) MTN.TNC/W/35/Rev.1

Selon le projet d'Accord
Général sur les Echanges
de Services et le projet
d'Annexe sur les Services
Financiers

Selon le projet d'Accord

Général sur les Echanges

de Services et le projet

d'Annexe sur les Services
Financiers

C-. o ——

— e

Cmesm e el

- i i sy &
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ﬁ Mode Accés au marché Traitement national

1. RESERVES

a) Affaires hypothécaires : Selon la loi sur 1'acqui-
sition de biens fonciers

par des étrangers, les

| banques et compagnies

| d'assurances étrangéres, ou
| sous contrdle étranger,

| sont autorisées d'acquérir
des immeubles servant de

i gages pour des préts

| hypothécaires dans le cas

| d'une faillite ou d'une

1 liquidation & condition que
‘ 1'acquéreur vende 1'immeuble
; : dans un délai de deux ans a
‘ compter de la date
|

\

d'acquisition

b) Services d'assurance Les compagnies d'assu-
rances étrangéres ou sous
contrdle étranger sont

y autorisées d'investir dans
les biens immobiliers &
condition que la valeur
totale des immeubles acquis
n'excéde pas les réserves
techniques considérées comme
nécessaires par les autorités
de surveillance pour les
activités de ces compagnies
en Suisse
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Accés au marché

c) Enregistrement des Les institutions
actionnaires financiéres établies en
Suisse peuvent prévoir
dans leurs statuts que
des actionnaires peuvent
se voir refuser 1'enre-
gistrement dans le
registre des actionnaires

d) Mouvement de personnel Entrée temporaire pour
essentiel un maximum de 4 ans des
: catégories de personnel
mentionnées dans le
projet d'Annexe sur les
Services Financiers sous
réserve du quota global
d'immigration

e) Assurance incendie et Monopoles publics
dégats naturels dans 19 cantons *)
des batiments

*) Zurich, Berne, Lucerne, Nidwald, Glaris, Zoug, Fribourg, Soleure,-Bile-Ville, Bale-Campagne, Schaffhouse,
Argovie, St-Gall, Grisons, Appenzell Rhodes Extérieures, Thurgovie, Vaud, Neuchatel, Jura
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Mode

Accés au marché

Traitement national

f) Intermédiation d'assurances

g) Lettres de gage des
centrales suisses de
Tettres de gage

Les intermédiaires ne
peuvent offrir des
services d'assurances
émanant de compagnies
d'assurances qui ne sont
pas établies en Suisse que
si lesdits services
d'assurances sont
autorisés sur une base
transfrontiére

Deux instituts détiennent
un monopole d'émission de
lettres de gages spécifi-
ques ("Schweizer
Pfandbrief") **). Seules
les banques cantonales
suisses et les banques
sous contrdle suisse dont
les préts hypothécaires
atteignent au moins 60 %
du bilan peuvent étre
membres de ces instituts.
L'émission d'autres
obligations gagées par
des hypothéques n'est

pas affectée par cette
réglementation

**) Pfandbriefbank Schweizerischer Hypothekarinstitute and Pfandbriefzentrale der Schweizerischen Kantonalbanken
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Mode Accés au marche Traitement national -
2. ENGAGEMENTS ADDITIONNELS
Standstill général sur les
conditions d'accés au marché et
de traitement national *) a
partir de la date d'entrée
en vigueur de 1'accord pour
tous les aspects non couverts
par les engagements spécifi-
ques de 1'annexe financiére,
a savoir :
Tous les services financiers Prestation Aucune limitation avec Aucune limitation avec
bancaires et autres sous transfrontiére les exceptions ci-dessus les exceptions ci-dessus
1.B.1 & 1.B.9 des définitions Mouvement de (si applicables) et (si applicables) et
du projet d'Annexe sur les consommateurs ci-dessous ci-dessous
Services Financiers, compte
tenu des réserves ci-dessus
pour autant qu'elles soient
applicables et compte tenu
des exceptions suivantes
1
. | Préts Selon la Loi fédérale
sur les banques, la
Banque Nationale Suisse
peut interdire ou soumettre
a conditions les expor-
tations de capitaux par les
banques pour des raisons
de politique de taux de
change et de taux d'intérét
ou si les intéréts écono-
miques du pays le
justifient *¥*)

*) Sujet & des exigences prudentielles
**) Pour 1'instant, aucune restriction n'est en place
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Mode

Accés au marché

Traitement national

Commerce de papiers-valeur

Emissions

Selon la Loi fédérale sur
les fonds de placement,
les parts de fonds de
placement doivent étre
vendues sur le marché par
des banques établies en
Suisse

La qualité de membre dans
les bourses de valeur,
d'options et de "futures"
exige 1'établissement en
Suisse

Seules des banques
établies en Suisse peuvent
étre membres d'un syndicat
d'émission d'obligations
et d'autres papiers-valeurs
en francs suisses ou liés
au franc suisse avec une
maturité d'une année ou
plus et un montant de

10 millions de francs

ou plus
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.”W"ﬂﬂm]m EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
0. DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
”mm” DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

Bern, den 18. Oktober 1991

An den Bundesrat

Uruguay-Runde: Stand der Verhandlungen und Prazisierung des
Verhandlungsmandates der schweizerischen Delegation fiir die Schlussphase
der Verhandlungen

Hitbericht

zum Antrag des EVD vom 27. September 1991:

1. Wir sind mit dem Antrag des EVD einverstanden, unter dem Vorbehalt,
dass das Verhandlungsmandat mit zwei Punkten erganzt wird:

2.1.

Die Schweiz vertritt die Position, dass nach dem Abschluss der
Uruguay-Runde eine Revision des GATT-Vertragswerkes im Lichte der
zunehmend globalen Umweltproblematik an die Hand zu nehmen ist.

Begriindung :

Die Uruguay-Runde sollte sobald als méglich im vorgegebenen Rahmen
abgeschlossen werden und darf daher wohl nicht durch neue Problemkreise
wie etwa die Umweltproblematik zusitzlich belastet werden. Eine
darauffolgende Revision unter dem Blickwinkel der Umveltproblematik
jedoch scheint uns vordringlich.

Diese Forderung entspricht dem unter Mitwirkung der Schweiz entstandenen
und im GATT-Rat vom 29. Mai 1991 vorgetragenen gemeinsamen EFTA-Vorstoss,
in dem das Spannungsverhidltnis zwischen Handel und Umwelt ausfiihrlich
dargestellt und eine aktivere Rolle des GATT in der internationalen
Diskussion des Fragenkomplexes (namentlich im UNCED-Prozess) verlangt
wurde.

In der OECD befasst sich eine Expertengruppe seit April 1991 mit dem
Thema "Handel und Umwelt". Sie untersucht die GATT-Konformitit
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unveltpolitischer Massnahmen und deren allfdlligen Ausvirkungen auf den
Handel. Sie untersucht ferner, inwieweit sich Freihandel positiv oder
negativ auf die Umwelt generell und auf umweltpolitische Zielsetzungen im
besonderen auswirken kann. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen, die der
nichsten OECD-Minsiterkonferenz vorzulegen sind, kénnten als Ausgangpunkt
fir eine neue GATT-Verhandlungsrunde zum Einbezug der Umveltanliegen
dienen.

o
Die Schweiz setzt sich dafiir ein, dass im GATT das Verbot, Pflanzen und

Tiere mit patentierten Genen dem Patentschutz zu unterstellen, nicht
aufgehoben wird.

Begriindung: In den laufenden Verhandlungen zu einer Konvention iiber die
Artenvielfalt sprechen sich gewisse Industriestaaten, darunter vor allem
die USA, fiir die Ausweitung der Eigentumsrechte auf lebende Ressourcen
aus. Die EG andererseits vertritt eine Haltung, die der Forderung der
Entwicklungslander entgegenkommt, an den Vorteilen der Ausbeutung ihrer
eigenen natilirlichen Ressourcen besser beteiligt zu werden.

Das EDI vertritt in diesem Zusammenhang folgende Auffassung:

- Pflanzen und Tiere mit patentierten Genen fallen nicht unter den
Patentschutz.

- Die weitere Einschrinkung des Zugangs zu biologischen und insbesondere
zu pflanzengenetischen Ressourcen wviirde zu einer fiir die
Entwicklungsldnder umzumutbaren Ausweitung des Monopols im
Saatgutbereich fiihren. Dies wiirde auch den Bemithungen der Schweiz bei
der Entwicklungszusammenarbeit zuwiderlaufen und das Prinzip der
Solidaritdt mit den Entwicklungslindern verletzen.

Diese Haltung vertrat das EDI durch das BUWAL schon anlidsslich der
Aemterkonsultation im Hinblick auf die Botschaft vom 16. August 1989
betreffend die Revision des Bundesgesetzes iiber geistiges Eigentum. Die
Tatsache, dass die vorberatende Kommission des Nationalrates die Arbeiten
an der Revision des Gesetzes suspendierte, um die Ergebnisse laufender
internationaler Bestrebungen in diesem Bereich abzuwarten, bestirkt uns
in unserem Anliegen, dass eine Prdjudizierung der Frage der
Eigentumsrechte im Bereich der Biodiversitit (der biologischen und
genetischen Ressourcen und daraus entwickelter genverinderter Organismen)
in der Uruguay-Runde des GATT angesichts der laufenden Verhandlungen zu
einer Konvention iiber die Artenvielfalt zu vermeiden ist.

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
DES INNERN

s
s
IZ.

Flavio Cotti
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1 EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
\/ DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

Berne,le 22 octobre 1991

Au il fédéral

Etat de la négociation du cycle de I’'Uruguay et précision du mandat de la
délégation suisse pour la phase finale de la négociation

PRISE DE ON

sur le co-rapport du DFI du 18 octobre 1991.

Nous nous opposons a ia proposition du DFI de compléter le mandat de négociation sur les
deux points qui font ’objet de son co-rapport.

Exposé des motifs

1.  Révision de I’Accord général sur les tarifs et le commerce (GATT). Cette proposition
appelle deux remarques :

a. La Suisse a toujours défendu le point de vue que 1’Accord général méritait une
révision totale pour étre mis a jour, puisqu’il a ét€ négocié en 1947. Si une
révision devait étre lancée dans le futur, la Suisse se ferait un devoir de prendre
également en considération les aspects globaux de la politique de I’environnement.

Toutefois, la proposition du DFEP du 27 septembre 1991 traite des directives du
Conseil fédéral pour la cloture du cycle de I'Uruguay. La proposition du DFI a
pour objet une révision de 1’Accord général apres la cloture du cycle de I’Uruguay.
Formellement, une telle proposition n’a donc pas de lien avec la proposition dont
le Conseil fédéral est saisi a sa séance du 23 octobre 1991.

b. La dimension écologique est d’ores et déja présente au GATT. Il avait constitué un
groupe de travail a cet effet en 1971 déja. Gréce a I’initiative du soussigné (avec le
concours de ses collégues des pays de I'AELE), ce groupe est en voie de réactiva-
tion dans le cadre des activités normales du GATT et cela malgré les vives
réticences des pays en développement. Ce groupe aura pour tiche de faire des
recommandations aux Parties Contractantes afin que le GATT puisse encore mieux
tenir compte de la nécessité incontestée de préserver I’environnement. Dans ce
contexte, le GATT devra se prononcer sur 1’opportunité ou non d’une adaptation



http://dodis.ch/57561

dodis.ch/57561

de ses régles dictée par le défi écologique. Cette activité permettra au DFEP de
coopérer encore plus étroitement avec le DFI en la matiére.

2. Il est difficile de répondre par I’affirmative au souhait que la Suisse défende le
maintien de l'interdiction de protéger par brevet les plantes et les animaux résultant
d’inventions dans le domaine de la technologie des génes, et cela pour trois raisons :

Premiérement, il n’existe pas d’interdiction dans le sens indiqué par le DFI et cela ni
au GATT, ni dans le cadre de la Convention sur le brevet européen (RS
0.232.142.2), ni en Suisse;

Deuxiémement, chaque gouvernement doit procéder a une pesée d’intérét entre les
considérations éthiques et les considérations économiques. C’est cette pesée d’intérét
qui a amené la Suisse a proposer au GATT une clause générale de refus de breveter
une invention si celle-ci est contraire a 1’ordre public, a_la moralité ou 2 la dignité
humaine. C’est en vertu de ces critéres que les 1égislateurs nationaux et/ou les
tribunaux devraient pouvoir procéder a 1’avenir a une telle pesée d’intérét. C’est
d’ailleurs cette voie que 1’Office européen des brevets vient de suivre au sujet de la
"souris de Harvard” (voir annexe 1).

En ce qui concerne la brevetabilité des variétés végétales, qui intéresse également le
DFI, il convient de relever que la Suisse ne se départit pas du niveau de protection
actuellement en vigueur en Suisse et en Europe. Le 1égislateur national gardera - si
cette voie est retenue au GATT - le choix entre une protection par brevet, par un
systéme sui generis ou par le cumul des deux.

3.  Troisiémement; les chiffres sur les investissements dans la biotechnologie et la
technologie des génes sont sans équivoque. L’industrie européenne, y compris la
Suisse, contrble 82 % des investissements dans ce domaine au plan mondial.
Toutefois, seuls 2 % de ces investissements sont effectués en Europe. La quasi-tota-
lité sont faits aux Etats-Unis et au Japon sur la base du fait que la brevetabilité des
inventions dans les domaines de la biotechnologie et de la technologie des génes est
admise sans limite aux Etats-Unis (41 % des brevets dans ce domaine) et au Japon
(36 %). Pour la Suisse, le principe de la brevetabilit€ de la matiére vivante, accompa-
gnée de la nécessité de refuser le brevet si I’invention est contraire a 1’ordre public, &
la moralité ou 2 la dignité humaine, constitue une voie médiane qui permet de tenir
compte des préoccupations légitimes d’un nombre important de citoyennes et
citoyens, tout en assurant un avenir a la Suisse comme centre de recherche et de
développement, ainsi que d’une production dans un secteur économique d’avenir et
porteur de progres. Le Conseil fédéral a d’ailleurs reconnu cette importance en
favorisant la recherche dans ce domaine, comme il ressort du Message concernant
I’encouragement de la recherche scientifique durant la période 1991-1995 (90.084 in
FF 1991 1 581).
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Nous estimons que les préoccupations exprimées par le DFI sont couvertes par la politique
que la Suisse a conduite jusqu'ici au GATT, politique qui se fonde sur le mandat de
négociation du 25 septembre 1990. Il n’y a dés lors pas de nécessité d’amender ce mandat
de négociation ni notre proposition du 27 septembre 1991.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE
PUBLIQUE

,/é(Q TN\

J.-P. Delamuraz
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