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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschuss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision 3 0, Okt, 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Ernennung einer Sondermission zum Heiligen Stuhl

Aufgrund des Antrages des EDA vom 14. Oktober 1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Botschafter Jend C.A. Staehelin, Chef der Politischen
Abteilung I des EDA, wird zum Botschafter in Sondermission
beim Heiligen Stuhl ernannt. Die Ernennung ist befristet bis
Ende 1992.

2. Das EDA wird mit der Ausfiilhrung dieses Beschlusses beauftragt.

Fur getreuen Protokoll-
auszug:
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EIDGENQSS[SCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 14. Oktober 1991

An den Bundesrat

Ernennung einer Sondermission zum Heiligen Stuhl

1. Zweck des Antrages

Die diplomatischen Beziehungen der Schweiz zum Heiligen Stuhl
bestehen zwar seit langem, werden jedoch nur einseitig
ausgelibt, d.h. nur der Vatikan ist in Bern mit einer Botschaft
vertreten. Diesem Defizit wird vom EDA seit 1989 durch
jdhrliche offizielle Reisen des Chefs der Politischen

Abteilung I im Vatikan begegnet.

Im Sinne einer Optimierung der schweizerischen Interessen-
vertretung gegeniiber dem Vatikan schlagen wir TIhnen vor,
befristet bis 1992 einen Botschafter in Sondermission beim
Heiligen Stuhl 2zu ernennen und dem Chef der Politischen

Abteilung I den Titel eines Sonderbotschafters zu ilibertragen.

2F Ausgahgslage

Die einseitigen diplomatischen Beziehungen zwischen der
Schweiz und dem Vatikan gewdhrleisten zwar einen minimalen
Kontakt mit den Stellen des Vatikans, sie sind jedoch fiir die
Schweiz als grundsdtzlich nachteilig zu betrachten. Dies
deshalb, weil die Erfahrungen aus Jjilingster Vergangenheit
zeigen, dass zum einen die schweizerische Wirklichkeit nur in

der Perzeption des Nuntius nach Rom gemeldet wird. Zum andern
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ist es der Schweiz nicht méglich, sich durch Kontakte vor Ort
iiber gewisse Ereignisse (z.B. Reise der Schweizer Bischofe
nach Rom) zu informieren bzw. iiber die Hintergrinde der
pdpstlichen Politik gegeniiber der Schweiz. Schliesslich darf
nicht vergessen werden, dass der Vatikan ganz allgemein eine

interessante weltpolitische Informationsbdrse darstellt.

Es ist deshalb wiinschenswert und liegt - nicht zuletzt bedingt
durch die grosse innenpolitische Bedeutung der die Schweiz

betreffenden Entscheidungen des Vatikans - in unserem

Interesse, den Informationsaustausch direkt mit den

diplomatischen Stellen des Vatikans zu pflegen.

Grundsidtzlich widre es deshalb angezeigt, einen schweizerischen

Botschafter beim Heiligen Stuhl zu akkreditieren. Dafir
bestiinden drei abgestufte Mdglichkeiten : Residenz in Rom,
Doppelakkreditierung eines im Ausland (z.B. Madrid)
residierenden Botschafters, Akkreditierung eines in Bern
wohnenden EDA-Chefbeamten. Der Bundesrat hat aus bekannten
Griinden vorldufig auf die Realisierung aller drei Varianten
verzichtet, jedoch zustimmend wvon den 1989 und 1990
stattgefundenen offiziellen Arbeitsbesuchen des Chefs der
Politischen Abteilung I Kenntnis genommen. Der Bundesrat hat
in jilingster Zeit grunds&dtzlich seine Bereitschaft zu einer
behutsamen Entwicklung der bilateralen Beziehungen mit dem
Vatikan erkennen lassen, als er bereit war, das Postulat Pini
vom 19. Juni 1991 ("Diplomatische Beziehungen mit dem
vatikan") anzunehmen. Pini ersucht darin den Bundesrat "die

Moglichkeiten zu einer Normalisierung unserer diplomatischen

Beziehungen mit dem Kirchenstaat zu priifen" mit dem Ziel, die

Anomalie zu Dbeseitigen, welche die Einseitigkeit der
Beziehungen heute darstellt.

Antrag und Begriindung

Wir beantragen, dem Chef der Politischen Abteilung I,
Botschafter Jend Staehelin, den Titel Sonderbotschafter beim
Vatikan zu verleihen. Diese Ernennung ist bis Ende 1992
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befristet. Dieser Antrag erfolgt aus nachstehenden Grinden :

Fast alle Staaten der Welt sind heute beim H2iligen Stuhl
durch einen Botschafter vertreten. In neuester Zeit haben die
UdSSR und die anderen Staaten Osteuropas inklusive Albanien
ihre Beziehungen mit dem Vatikan auf diese Weise

regularisiert.

Bei seinem letzten Besuch in Rom wurde Botschafter J.C.A.
Staehelin vom damaligen "Aussenminister" des Vatikans und
inzwischen zum Nachfolger von Kardinal Casaroli aufgeriickten
Kardinal Sodano zu verstehen gegeben, dass der Heilige Stuhl
Schritte =zu einer gewissen Vertiefung der Dbilateralen
Beziehungen begriissen wiirde. Bei allem Verstdndnis der Griinde,
welche unser Land davon abhalten, einen Botschafter beim
Vatikan zu ernennen, bestiinden doch andere Moglichkeiten zur

positiven Entwicklung des Verhdltnisses.

Die Modglichkeit, die wvon Bischof Sodano gesprdchsweise
angetoént wurde, ist die Institution des Botschafters in
Sondermission. Dabei handelt es sich um eine vo&lkerrechtliche
Institution, welche zur Erfiillung =zeitlich und sachlich
begrenzter Aufgaben dient. Die Bezeichnung einer Sondermission
hat aus volkerrechtlicher Sicht den Vorteil, dass diese
Institution in der Staatenpraxis bekannt und verbreitet ist,
was die Rechtssicherheit in der Anwendung fordert. Die
Rahmenbedingungen fiir Sondermissionen haben sich aus dieser
Staatenpraxis entwickelt und sind in der UNO-Konvention liber
Sondermissionen vom 8. Dezember 1969 kodifiziert, welche die
Schweiz, nicht aber der H1l. Stuhl, ratifiziert hat (AS 1985
1260; SR 0.191.2). Da die Bestimmungen dieser Konvention
jedoch im wesentlichen dem Volkergewohnheitsrecht entnommen
sind, koénnen sie im Verh&dltnis zum Hl. Stuhl analog heran-
gezogen werden. Die Zustdndigkeit des Bundesrates zur
Ernennung einer Sondermission beim H1l. Stuhl stilitzt sich auf
seine aussenpolitische Fiihrungsgewalt gemdss Art. 102 Ziff. 8.
BV. Diese Sondermission bedeutet keine Errichtung einer
bleibenden Beamtung im Sinne von Art. 85 Ziff. 3 BV, welche

vom Parlament zu genehmigen wdre. Zusdtzliche personelle oder
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finanzielle Aufwendungen ergeben sich durch Jiese Massnahme

nicht.

Der Bundesrat hat schon verschiedentlich Botschafter in
Sondermission ernannt. So vertrat beispielsweise Botschafter
Jend Staehelin unter diesem Titel den Bundesrat bei den
Feierlichkeiten aus Anlass der Verleihuna der Kardinalwiirde an
Kardinal Schwery am 29. Juni dieses Jahres in Rom
(Prasidialverfiligung vom 25. Juni 1991). Es geht nun darum,
diese Bevollmdchtigung zu erneuern und auf eine gewisse

Zeitperiode auszudehnen.

4. Wir laden Sie ein, den beiliegenden Beschlussentwurf zu

genehmigen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGE ITEN

o

René Felber

Beilage : Beschlussentwurf

Protokollauszug : EDA ( Exemplare zum Vollzug)
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Ernennung einer Sondermission zum Heiligen Stuhl

Aufgrund des Antrages des EDA vom

beschlossen :

1. Botschafter Jend C.A. Staehelin, Chef der Politischen
Abteilung I des EDA, wird zum Botschafter in Sondermission
beim Heiligen Stuhl ernannt. Die Ernennung ist befristet bis
Ende 1992.

2. Das EDA wird mit Ausfihrung dieses Beschlusses beauftragt.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer
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