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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 1294
CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision 26, Juni 199
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Interdepartementale Arbeitsgruppe "fiir ausserordentliche Lagen
im FliichtTingsbereich" (ALF?; Bericht

Vorsorgliche Ausarbeitung von Rechtsgrundlagen und Auftrige fiir
die weitere Planung des Einsatzes von Zivilschutz und Armee

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 24. Juni 1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Vom Bericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe "fiir aus-
serordentliche Lagen im Fliichtlingsbereich" %ALF? wird Kennt-
nis genommen.

2. Das EMD wird beauftragt, bis zum 31. August 1991 die notwen-
digen rechtlichen und organisatorischen Massnahmen vorzube-
reiten, die es dem Bundesrat erlauben, mit einem separaten
Beschluss, das GWK durch Truppen der Armee zu verstarken.

3. Das EMD wird beauftragt, bis zum 31. Oktober 1991 die notwen-
digen rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen zu
schaffen, die es ermdglichen, die zivilen Behdrden bei der
Betreuung von Asylbewerbern zu unterstiitzen.

4. Das EJPD wird beauftragt, bis zum 31. August 1991 die Kantone
aufgrund bestehender Rechtsgrundlagen iiber die Einsatzmog-
lichkeiten des Zivilschutzes bei der Betreuung von Asylbewer-
bern zu orientieren und, in Zusammenarbeit mit dem EFD, die
finanziellen Konsequenzen eines linger dauernden Einsatzes
von Angehdrigen des Zivilschutzes aufzuzeigen. Es stellt dem
Bundesrat nétigenfalls Antrag.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 24. Juni 1991

An den Bundesrat

Interdepartementale Arbeitsgruppe "fiir ausserordentliche Lagen
im Fliichtlingsbereich" (ALF); Bericht

Vorsorgliche Ausarbeitung von Rechtsgrundlagen und Auftrige fir
die weitere Planung des Einsatzes von Zivilschutz und Armee

1. Ausgangslage und Auftrag

Mit Beschluss vom 13. Februar 1991 hiess der Bundesrat die
Einsetzung eines Kernstabes sowie einer interdepartementa-
len Arbeitsgruppe "fiir ausserordentliche Lagen im Fliicht-
lingsbereich" (ALF) gut. Mit Einsetzungsverfiigung des Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartementes vom 22. Fe-
bruar 1991 erhielt die ALF den Auftrag:

- die rechtlichen, personellen, organisatorischen und
technischen Voraussetzungen zu schaffen, um fiir den Fall
ausserordentlicher Lagen im Fliichtlingsbereich raschmdg-
lichst das Grenzwachtkorps und die Grenzpolizeiorgane
durch Formationen der Armee verstdrken zu konnen,

- eine Aufnahmestruktur fiir Flichtlinge und Fliichtende be-
reitzustellen und die zivilen Behdrden bei der Betreuung
zu unterstiitzen.

Die Arbeitsgruppe sollte dabei im Sinne einer Projektober-
leitung vom Kernstab begleitet werden.

Mit dem vorliegenden Papier kommt die Arbeitsgruppe einem
Auftrag der Einsetzungsverfiigung nach, wonach dem Bundes-
rat bis Ende April 1991 ein Zwischenbericht abzuliefern
sei.
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Da in Anbetracht der Gesuchsentwicklung voraussichtlich
noch in diesem Jahr ausserordentliche Massnahmen zu tref-
fen sein werden, waren zusdtzliche Abkldrungen nétig, was
zu zeitlichen Verzdgerungen fiihrte.

Inhalt und Problemstellung

Der Bericht zeigt die Arbeitsweise von Kernstab und Ar-
beitsgruppe auf und skizziert die vorldaufigen Ergebnisse.
Danach stehen dem Einsatz von Angehorigen des Zivilschut-
zes in der Asylbewerberbetreuung keine nennenswerten Hin-
dernisse entgegen. Einen Betreuungsauftrag an die Armee
sieht die Arbeitsgruppe allerdings nur fiir den Fall eines
sehr starken Zustromes innert kiirzester Zeit als zweckmds-
sig an. Hingegen kdnnte den zivilen Behdrden Material und
allenfalls militdrische Unterkiinfte zur Verfiigung gestellt
werden. Auch die Verstdrkung des Grenzwachtkorps durch
Teile der Armee beurteilt die Arbeitsgruppe als moglich,
hdlt indessen fest, dass eine zusdtzliche Rechtsgrundlage
geschaffen werden miisste, sofern man die Truppen im Rahmen
des Instruktionsdienstes mit Polizeigewalt ausstatten
wollte. Unklarheit herrscht zudem iiber die Finanzierung
eines allfdallig lénger dauernden Einsatzes von Angehdrigen
des Zivilschutzes.

Mogliche Szenarien

Im Aussprachepapier zum Aktionsprogramm im Asylbereich und
zur personellen Verstdrkung des Bundesamtes fiir Flichtlin-
ge 1991/92, das der Bundesrat an seiner Sitzung vom
03.06.1991 beraten hat, wurde die gegenwdrtige Lage im
Asylbereich ausfiihrlich dargestellt. Davon ausgehend sind
fiir die weitere Entwicklung grundsdtzlich drei Szenarien
denkbar:

1. Szenario

Als Folge der rasch erhdhten Entscheidkapazitdt und eines
konsequenten Vollzuges werden in den Herkunftslédndern
deutliche Signale iiber kiirzere Aufenthaltszeiten wéahrend
des Asylverfahrens gesetzt. Die Asylgesuchszahlen beginnen
sich auf einem Monatsdurchschnitt von 3'000 zu stabilisie-
ren. Bis Ende September ergeben sich somit rund 30'000 Ge-
suche oder bis Ende 1991 rund 39'000 Gesuche, was mehr
oder weniger dem Vorjahresstand entspricht. Bund und Kan-
tone diirften bei diesen Entwicklungen in der Lage sein,
diese Zahl der Asylbewerber aufzunehmen und im Rahmen der
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bestehenden Infrastruktur zu betreuen. Durch die noch ein-
mal gesteigerte Entscheidkapazitdt gegen Ende Jahr kdnnten
sich die Stabilisierungstendenzen noch einmal verstarken.

Da die Kantone nicht mehr bereit sind, mehr als 35'000

Asylbewerber pro Jahr aufzunehmen, miisste im Szenario 1
der Zivilschutz fiir Betreuungsaufgaben aktiviert werden
und eine Unterbringungskapazitdt von rund 5'000 Platzen
bereitstellen.

2. Szenario

Die verfahrensbeschleunigenden Massnahmen beginnen zwar zu
wirken, der Migrationsdruck verstdrkt sich aber wie bisher
in den Sommer- und Herbstmonaten. Ende September ist der
Vor jahresstand von rund 36'000 Gesuchen bereits erreicht.
Bis Ende 1991 muss bei diesem Szenario fiir das laufende
Jahr mit 48'000 neuen Gesuchen gerechnet werden. Der Ein-
wanderungsdruck nimmt erfahrungsgemdss im Herbst jeweils
zu. Die Unterbringungsreserven sind damit erschopft.

Um kurzfristig wieder Handlungsspielraum zu gewinnen und
den Zustrom drosseln zu konnen, miisste beim Szenario 2 das
GWK mit Truppen verstdrkt werden.

3. Szenario

Trotz gesteigerter Entscheidkapazitdt ldsst der Migrati-
onsdruck nicht nach, es entstehen neue Konflikte, die zu-
sdatzliche Menschen zur Flucht und Auswanderung veranlas-
sen. Ende September verzeichnet die Schweiz bereits 40'000
Asylgesuche. Bis Ende 1991 steigen diese Zahlen auf gegen
55'000 an.

Im Falle einer grossen Einwanderung neuer Gruppen z.B. von
Russen kann nur noch mit einer Bereitstellung von Grossun-
terkiinften betrieben durch Armee und zivile Hilfskrdfte
reagiert werden.

Beurteilung

Die konsequente Ausschopfung der durch das revidierte
Asylgesetz geschaffenen Beschleunigungsméglichkeiten im
Verfahrensbereich haben zwar heute schon dazu gefiihrt,
dass die Entscheidkapazitdt sichtbar erhoht werden konnte.
Trotzdem lassen sich im heutigen Zeitpunkt keine klaren
Anzeichen ausmachen, dass sich der Migrationsdruck im Ver-
laufe des Jahres stabilisieren oder sogar signifikant zu-
rickgehen kdnnte. Man muss sich deshalb realistischer Wei-
se auf eine Situation vorbereiten, wie sie im zweiten und
dritten Szenario dargestellt ist.

dodis.ch/57579
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Mégliche ausserordentliche Massnahmen

Sollte sich die Unterbringungskrise in den Kantonen und
Gemeinden tatsdchlich noch verschdrfen und die Zahlen wei-
terhin ansteigen, so wéren die folgenden ausserordentli-
chen Massnahmen im Sinne eines stufenweisen Vorgehens zu
treffen:

Vermehrte Zurverfiigungstellung von Zivilschutzbauten der
Gemeinden zur voriibergehenden Unterbringung von Asylbewer-
bern.

Verstédrkung des Grenzwachtkorps durch Formationen der Ar-
mee mit Ausbaustufe A und B. Dabei sollen Truppen im In-
struktionsdienst gemdss WK-Tableau verwendet werden.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass anldsslich ei-
ner Umfrage zur Uebung "LIMES" iiber 60 % der Bevdlkerung
den Einsatz der Armee an der Grenze befiirwortete.

Errichtung und Betrieb von sogenannten Grosszentren durch
die Armee, allenfalls mit gemischten Betreuergruppen von
militdrischen Einheiten und zivilen Hilfskrdften.

Die Errichtung und der Betrieb von solchen Grosszentren
bedingt intensive Absprachen zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden und erfordert auch betrachtlichen Koordinations-
aufwand.

Die Tatsache, dass die Errichtung von Grosszentren als
letzte Handlungsalternative aufgefiihrt ist, entspricht dem
Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens zum Aktionspro-
gramm. Kein einziger Kanton erklédrte sich bereit, ein sol-
ches Zentrum zu fiihren; nur wenige waren bereit, eine sol-
che Einrichtung auf ihrem Gebiet zu tolerieren und das nur
unter der Voraussetzung, dass sie vom Bund gefiihrt wiirde.

Vorsorgliche Ausarbeitung von Rechtsgrundlagen

Aufgrund von BV Artikel 102 Ziffer 11 kann der Bundesrat
heute in dringenden Fdllen maximal bis zu 2'000 Angehorige
der Armee zum aktiven Dienst aufbieten. Dariiber hinausge-
hende Aufgebote bediirfen der Genehmigung durch die Eidge-
néssischen Réte.

Der Bericht der ALF zeigt auf, dass fiir die Bereitstellung
von Truppen fiir die Verstdrkung der Grenzkontrollorgane
drei bis vier Monate Vorbereitungszeit notwendig sind. Um
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die skizzierten ausserordentlichen Massnahmen gegebenen-
falls anordnen zu kdnnen, sind heute die entsprechenden
Entscheide zu treffen. Nach Auffassung der ALF und des
Kernstabes, die wir teilen, sollen die entsprechenden Ent-
scheidgrundlagen in den zustdndigen Departementen bereit-
gestellt werden. Das EMD hdtte demnach die rechtlichen und
organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen, um das GWK
ab November dieses Jahres verstdrken zu kdnnen. Ein ent-
sprechender Entwurf einer Verordnung iiber den Truppenein-
satz fiir den Grenzpolizeidienst in Friedenszeiten liegt
vor. Parallel dazu wdren die Rechtsgrundlagen fiir einen
Truppeneinsatz zur Unterstiitzung der zivilen Behérden bei
der Betreuung in Friedenszeiten auszuarbeiten (friihestmog-
licher Einsatz Friihjahr 1992). Es ist davon auszugehen,
dass dazu aus zeitlichen Griinden nur Bundesratsbeschliisse
oder Verordnungen in Frage kommen k&nnen.

Das EJPD hdtte im Rahmen der bestehenden Rechtsgrundlagen
zu priifen, wie ein ldngerdauernder Einsatz von Angehérigen
des Zivilschutzes bei der Betreuung von Asylbewerbern fi-
nanziert werden konnte. Kantone und Gemeinden wédren nam-
lich wohl kaum bereit, einen ldngerdauernden Nothilfe-Ein-
satz ihrer Zivilschutzangehdrigen selbst zu finanzieren,
wie dies das geltende Recht vorsieht (vgl. Art. 70f Zivil-
schutzgesetz).

Ergebnisse der Amterkonsultation

Im Rahmen der Amterkonsultation wurden die im Kernstab und
in der Arbeitsgruppe vertretenen Dienststellen begriisst:
Koordinator fiir internationale Fliichtlingspolitik EDA,
Bundesamt fiir Auslénderfragen, Bundesamt fiir Zivilschutz,
Direktion der Eidgendssischen Militdrverwaltung, Stab der
Gruppe fiir Ausbildung, Stab der Gruppe fiir Generalstabs-
dienste, Eidgendssische Finanzverwaltung, Oberzolldirekti-
on und Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit. Soweit
sie sich vernehmen liessen, konnten ihre Bemerkungen wei-
testgehend beriicksichtigt werden. Die Eidgendssische Ober-
zolldirektion hdlt dafiir, dass die Effizienz eines allfdl-
ligen Einsatzes der Armee zur Verstdrkung der Grenzkon-
trollen allzu optimistisch dargestellt sei. Sie legt Wert
darauf festzuhalten, dass auch bei einer militdrischen
Verstdrkung eine sehr dichte Ueberwachung der Grenze prak-
tisch nicht méglich ist und auch beim Einsatz eines Be-
reitschaftsregimentes zahlreiche Uebertrittsméglichkeiten
offen bleiben. Der Einsatz sei zeitlich immer nur be-
schrankt moglich und Schwierigkeiten mit Teilen der Truppe
kdnnten nicht ausgeschlossen werden.

dodis.ch/57579
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Dieser pessimistischen Lagebeurteilung sind immerhin die
guten Erfahrungen Oesterreichs entgegenzuhalten, dem es
dank der Verstdrkung seiner Grenzorgane durch Truppen ge-
lungen ist, die Zahl der illegalen Einreisen auf dem Stand
von 1989 zu stabilisieren.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

A kel

Nicht zur Verdffentlichung

Beilage:
- Bericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe "fiir ausseror-
dentliche Lagen im Fliichtlingsbereich"

Zum Mitbericht an:

EDA
EMD
EFD
EVD

Protokollauszug an:

- EDA ( 4)
- EJPD (12)
- EMD ( 8)
- EFD ( 8)
- EVD ( 4)
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Interdepartementale Arbeitsgruppe "fiir ausserordentliche Lagen
im Fliichtlingsbereich" (ALF); Bericht

Vorsorgliche Ausarbeitung von Rechtsgrundlagen und Auftrige fiir
die weitere Planung des Einsatzes von Zivilschutz und Armee

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 24. Juni 1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Vom Bericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe "fiir aus-
serordentliche Lagen im Fliichtlingsbereich" (ALF) wird Kennt-
nis genommen.

2. Das EMD wird beauftragt, bis zum 31. August 1991 die notwen-
digen rechtlichen und organisatorischen Massnahmen vorzube-
reiten, die es dem Bundesrat erlauben, mit einem separaten
Beschluss, das GWK durch Truppen der Armee zu verstdrken.

3. Das EMD wird beauftragt, bis zum 31. Oktober 1991 die notwen-
digen rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen zu
schaffen, die es erméglichen, die zivilen Behdrden bei der
Betreuung von Asylbewerbern zu unterstiitzen.

4. Das EJPD wird beauftragt, bis zum 31. August 1991 die Kantone
aufgrund bestehender Rechtsgrundlagen iiber die Einsatzmég-
lichkeiten des Zivilschutzes bei der Betreuung von Asylbewer-
bern zu orientieren und, in Zusammenarbeit mit dem EFD, die
finanziellen Konsequenzen eines ldnger dauernden Einsatzes
von Angehdrigen des Zivilschutzes aufzuzeigen. Es stellt dem
Bundesrat nétigenfalls Antrag.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer
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Interdepartementale Arbeitsgruppe 3003 Bern, 18.6.1991 Ha/bic
"fiir ausserordentliche Lagen im
Flichtlingsbereich" (ALF)

BERICHT

iiber ausserordentliche Massnahmen im Fliichtlingsbereich

: B Ausgangslage und Auftrag
Mit Beschluss vom 13. Februar 1991 hiess der Bundesrat die
Einsetzung eines Kernstabes sowie einer interdepartementa-
len Arbeitsgruppe "fiir ausserordentliche Lagen im Fliicht-
lingsbereich" (ALF) gut. Mit Einsetzungsverfiigung des Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartementes vom 22. Fe-

bruar 1991 erhielt die ALF den Auftrag:

- die rechtlichen, personellen, organisatorischen und
technischen Voraussetzungen zu schaffen, um fiir den Fall
ausserordentlicher Lagen im Fliichtlingsbereich raschmdg-
lichst das Grenzwachtkorps und die Grenzpolizeiorgane

durch Formationen der Armee verstdrken zu konnen,

- eine Aufnahmestruktur fiir Fliichtlinge und Fliichtende be-
reitzustellen und die zivilen Behdrden bei der Betreuung

zu unterstiitzen.
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Die Arbeitsgruppe sollte dabei im Sinne einer Projektober-

leitung vom Kernstab begleitet werden.

Mit dem vorliegenden Papier kommt die Arbeitsgruppe einem
Auftrag der Einsetzungsverfiigung nach, wonach dem Bundes-
rat bis Ende April 1991 ein Zwischenbericht abzuliefern

seq.

Die Verzdgerung ist darauf zuriickzufiihren, dass Kernstab
und ALF zur Auffassung gelangten, es geniige in Anbetracht
der Lage im jetzigen Zeitpunkt nicht mehr, den Bundesrat
nur iiber den Stand der Arbeiten zu unterrichten, sondern
es missten heute schon Massnahmen vorgeschlagen und Antra-

ge unterbreitet werden.

Bisherige Tatigkeit

des Kernstabes

Der Kernstab hat bisher vier Sitzungen abgehalten. Dabei
hat er, abgesehen von einer laufenden, gemeinsamen Lagebe-
urteilung, namentlich die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit
der ALF prézisiert. Er hiess u.a. eine detaillierte Liste
derjenigen Probleme gut, die im einzelnen durch die ALF zu

untersuchen seien, so in den Bereichen der Infrastruktur,

der Einsatzanforderungen, der Ausbildung, der Ausriistung,
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der rechtlichen Grundlagen usw. Der Kernstab hielt fest,
dass der Einsatz von Zivilschutz und Armee erst nach Aus-
schépfung der ordentlichen zivilen Mittel in Betracht ge-
zogen werden diirfe und auch in diesem Fall die Verantwor-
tung bei den kantonalen und kommunalen Behdrden bzw. beim
Grenzwachtkorps und den Grenzpolizeiorganen der Kantone

bleiben miisse.
Schliesslich beauftragte der Kernstab die Arbeitsgruppe,
beziiglich der Verstdrkung des GWK durch die Armee zwei

Ausbaustufen besonders zu priifen:

Die Ausbaustufe A hat zum Ziel, die Grenzbewachung zu in-

tensivieren. Das Schwergewicht des Truppeneinsatzes ist
auf die Mithilfe bei der Geldndeiiberwachung zu legen. Die
Truppe wird zur Zusammenarbeit dem GWK zugewiesen. Die

Einsatzplanung erfolgt durch die Abschnittschefs des GWK.

Die Ausbaustufe B hat zum Ziel, die Geldndeiiberwachung und

gleichzeitig die Kontrollen an den Grenziibergdngen nach-
haltig zu verstdrken. Schwerpunkt des Truppeneinsatzes ist
die umfassende Gelandeiiberwachung. Obwohl nach wie vor das
GWK die Verantwortung fiir den Einsatz trdgt, werden die
Auftrdge durch die Truppe im Zwischengeldnde weitgehend

selbstdndig ausgefiihrt.
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der Arbeitsgruppe

Die ALF hat vier Sitzungen abgehalten. Um optimale Voraus-
setzungen fiir die Erfiillung des Auftrages zu schaffen,
ging es vorerst darum, die Verantwortlichkeiten und Zu-
stdndigkeiten der einzelnen Departements- und Amtsvertre-
ter darzustellen und abzugrenzen. Es galt anschliessend,
die Szenarien zu erarbeiten, vor deren Hintergrund der

Einsatz von Zivilschutz und Armee zu priifen ist.

Um dem Auftrag beférderlich nachkommen zu kénnen, wurden
drei Ausschiisse gebildet, die folgende Aspekte zu untersu-

chen hatten:

- Betreuung durch den Zivilschutz
- Betreuung durch die Armee
- Verstdrkung des GWK und der Grenzpolizeiorgane durch die

Armee

Die drei Ausschiisse haben entsprechende Teilberichte be-

reits abgeliefert.

Ausgangslage im Asylbereich
Der ungebrochene Zustrom von Asylbewerbern stellt Bund,

Kantone, Gemeinden und Hilfswerke vor kaum mehr zu bewil-

tigende Probleme.

“
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Das Asylverfahren ist nicht als Instrument zur illegalen
Masseneinwanderung, sondern zur Abkldrung der Fliichtlings-
eigenschaft politisch Verfolgter vorgesehen. Die Fliicht-
lingskonvention von 1951, die Europdische Menschenrechts-
konvention und die verfassungsrechtlichen Bestimmungen
setzen verfahrensmdssigen Vereinfachungen aber enge Gren-
zen; diese sind mit den bisherigen Gesetzesrevisionen er-

reicht worden.

Ein gewisser Handlungsspielraum besteht noch bei der kon-
sequenteren Umsetzung und Ausschopfung aller vom Gesetzge-
ber vorgesehenen Beschleunigungsmassnahmen und im Verfah-
ren und beim Vollzug rechtskrdftiger Wegweisungsentscheide
durch die Kantone sowie bei der personellen Verstdrkung
der gesamten Asylinfrastruktur im Bereich des Verfahrens

und der Fiirsorge.

Von einem breit abgestiitzten nationalen Grundkonsens in
der Asylfrage kann heute nicht mehr gesprochen werden. Die
Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Hilfswerken ist

auf eine harte Belastungsprobe gestellt.

Im Jahre 1990 haben 35'836 Ausldnder (1989: 24'425) ein
Asylgesuch gestellt. Bis Ende Mai 1991 haben in diesem
Jahr bereits rund 19'000 Asylbewerber ein neues Gesuch

eingereicht, was einer Zunahme von 85 % entspricht. Bis

dodis.ch/57579
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Ende Jahr misste bei ungebrochener Entwicklung mit bis zu
50000 neuen Asylbewerbern und gegen 90'000 hingigen Gesu-
chen und Beschwerden gerechnet werden. Die Anerkennungs-

quote betrdgt zur Zeit knapp 4 %.

Die Kapazitdtsgrenze der erstinstanzlichen Entscheidbehdr-
de liegt im Jahre 1991 nach der Umsetzung aller verfah-
rensbeschleunigenden Massnahmen bei gut iiber 25'000 Ent-
scheiden pro Jahr. Schopfen die Kantone die neuen Méglich-
keiten der Entscheidvorbereitung konsequent aus, diirfte
sich ab Ende dieses Jahres eine Entscheidkapazitat von gut

iber 30'000 Gesuchen ergeben.

Nach wie vor sind prdzise statistische Angaben zum Vollzug
der Wegweisungen nicht mdglich. Es muss davon ausgegangen
werden, dass deutlich mehr als die Hdlfte aller Asylbewer-
ber, die die Schweiz verlassen sollten, untertauchen und

zum Teil in unserem Land bleiben.

Die stdndige ausldndische Wohnbevdlkerung belief sich -
ohne Asylbewerber und Saisonniers - Ende April 1991 auf

1'12 Mio (Ende 1985: 939'671). Der Auslinderanteil Tiegt

bei 16,6 % (Ende 1985: 14,6 %).

o —
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Szenarien fiir den Einsatz von Zivilschutz und Armee
Die Arbeitsgruppe ging im wesentlichen von zwei Szenarien

aus:

Die Zahl der Asylbewerber steigt wie in den vergangenen
Jahren mit gleichbleibenden Zuwachsraten exponentiell an.
Die Betreuung kann mit zivilen Mitteln nicht mehr gewdhr-
leistet werden; eine Verstdrkung der Grenzkontrollorgane
driangt sich auf, um mit zusdtzlichen Krdften die illegalen
Grenziibertritte und das Schlepperwesen weiter zu erschwe-
ren und damit die Unterbringungs- und Betreuungsprobleme

im Inland etwas zu mildern.

Infolge unerwarteter Ereignisse im Ausland, beispielsweise
in der Sowjetunion, erreichen innert Tagen oder Wochen zu-
sitzlich Tausende von Asylbewerbern die Schweiz. Um eine
geordnete Einreise zu gewdhrleisten, miissen die Grenzkon-
trollorgane verstdrkt werden. Es sind kurzfristig ausse-
rordentliche Betreuungsmassnahmen und Unterkiinfte bereit-

zustellen.

Beide Szenarien konnen unabhdngig voneinander eintreten;

im schlimmsten Fall geschieht beides gleichzeitig.

Die Arbeitsgruppe ging ferner davon aus, dass ein Engage-
ment primdr des Zivilschutzes, sekunddr der Armee erst
nach Ausschopfen aller iibrigen asylpolitischen Massnahmen

und zivilen Mittel zum Tragen kommen soll.
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Einsatzméglichkeiten

Einsatzméglichkeit des Zivilschutzes

Der Zivilschutz kann einerseits seine Installationen zur
Unterbringung von Asylbewerbern zur Verfiigung stellen, an-
dererseits konnen seine Angehdrigen fiir die Betreuung her-
angezogen werden. Zustdndig fiir das Aufgebot des Zivil-
schutzes sind grundsdtzlich die Kantone und Gemeinden. Auf
diesen Umstand ist es auch zuriickzufiihren, dass bereits
heute verschiedene Gemeinden, allen voran die Stadt Bern,
Asylbewerber durch Angehdrige des Zivilschutzes betreuen
lassen. Da im Normalfall die Einsatzdauer pro Schutz-
dienstpflichtigen bei der Mannschaft auf zwei Tage im
Jahr, bei Vorgesetzten und Spezialisten auf sechs bis zehn
Tage pro Jahr limitiert ist, missten die Zivilschutzange-
horigen bei einem langer andauernden Betreuungseinsatz ge-
stiutzt auf Artikel 4 des Zivilschutzgesetzes zur Nothilfe
aufgeboten werden, weil nur dann die Einsatzdauer nicht

limitiert ist.

Gestitzt auf Erfahrungen kann bereits heute gesagt werden,
dass fiir eine auf das Wesentliche reduzierte Betreuung
keine besondere Ausbildung notwendig ist und mit relativ
wenig Personal eine betrdchtliche Anzahl Personen betreut
werden kann (zwei permanente und sechs temporire Betreuer

auf rund 100 Betreute).

dOdiS.Ch/57579‘l
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5.2 Einsatzméglichkeiten der Armee
5.2.1 Rechtliche Probleme und Voraussetzungen
5.2.1.1 Hinsichtlich der rechtlichen Grundlagen fiir die
Verstdrkung des Grenzwachtkorps (GWK) sowie der
Grenzpolizei der Kantone durch die Armee kommt die

Arbeitsgruppe zu folgenden Schliissen:

Im Rahmen des Instruktionsdienstes gibt das beste-
hende Recht keine Grundlage fiir den Einsatz der
Armee zur Unterstiitzung des GWK und der Grenzpoli-

zei.

Ein solcher Einsatz der Armee konnte, weil die
Truppe zur Durchsetzung ihres Auftrages iiber Poli-
zeigewalt verfiigen muss, im Rahmen der bestehenden
gesetzlichen Grundlagen nur als aktiver Dienst
gelten, wie dies bei den diversen Einsdtzen zum
Schutze internationaler Konferenzen der Fall war.
Dabei miisste der Auftrag in einer noch zu schaf-
fenden Verordnung des Bundesrates konkretisiert

werden.

Sollte aus politischen, psychologischen oder ande-
ren Griinden von einer Anordnung des Aktivdienstes
Abstand genommen werden, miissten die ndtigen

Rechtsgrundlagen erst noch erarbeitet werden. Es
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bestehen folgende Moglichkeiten: Eine MO-Revision
iiber einen Parlamentsbeschluss auf dem ordentli-
chen oder dringlichen Weg, eine bundesrédtliche

Verordnung oder einen Bundesratsheschluss.

5.2.1.2 Hinsichtlich der rechtlichen Grundlagen fiir die
Betreuung von Asylbewerbern durch die Armee kommt

die Arbeitsgruppe zu folgenden Schliissen:

Im Rahmen des Instruktionsdienstes ergeben sich
fiir die Betreuung von Asylbewerbern durch Angehd-
rige der Armee keine rechtlichen Probleme, weil es
sich um eine grundsdtzlich mégliche Aufgabe der
Armee, im Sinne einer Unterstiitzung der zivilen

Behdrden, handelt.

Misste aber die Truppe aus irgendeinem Grund zur
Durchsetzung ihres Auftrages iiber Polizeigewalt
verfiigen, zum Beispiel zur Bewachung von Asylzen-
tren, wdre im Rahmen der bestehenden gesetzlichen
Grundlagen ebenfalls die Anordnung des aktiven
Dienstes unumgdnglich. Hierfiir ergdbe sich, basie-
rend auf dem Bundesgesetz iiber die Militdrorgani-
sation vom 12. April 1907, die rechtliche Grundla-

ge aus der Verordnung fiir die Territorialorganisa-

tion und den Territorialdienst vom 1. September
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1982. Das Gleiche gelte fiir die Requisition. Deren
rechtliche Grundlage ist die Verordnung iiber die
Requisition vom 3. April 1967. Wirde auf die An-
ordnung von Aktivdienst verzichtet, hdtte wiederum
der Bundesrat oder das Parlament die ndtigen
Rechtsgrundlagen zu erarbeiten bzw. zu verabschie-

den.

5.2.2 Betreuung durch die Armee

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe sollte auf Angehdrige
der Armee zur Betreuung nur dann zuriickgegriffen werden,
wenn innert kiirzester Zeit ein massiver Zustrom von Asyl-
bewerbern oder andern schutzsuchenden Ausléndern auf uns
zukommt, allenfalls - bei nicht zu brechendem Trend der
Asylgesuche - fiir die Betreuung von Grosszentren. Hin-
sichtlich des persénlichen Anforderungsprofils gilt das
gleiche wie bei den Zivilschutzangehdrigen: Eine besondere
Ausbildung ist nicht notwendig; mit geringem Personalein-
satz ldsst sich eine grosse Zahl Personen kurzfristig be-

treuen.

Der Riickgriff auf Betreuungsmaterial der Armee und, mit
etwas mehr Zeitaufwand, auf militdrische Unterkiinfte ist
relativ rasch méglich. Dabei miissten allenfalls Armeeange-
horige ausquartiert werden. Sofern die materielle Kriegs-

bereitschaft der Armee nicht tangiert wird, konnte innert

dodis.ch/5757.9


http://dodis.ch/57579

95.2.3

dodis.ch/57579

Seite 12

kurzer Zeit Lagermaterial fiir rund 10'000 Personen zur

Verfiigung gestellt werden. '

Verstdarkung des GWK durch die Armee

Die Schweiz hat aus jiingster Zeit keine eigenen Erfahrun-
gen iiber die Effizienz einer ldnger dauernden Verstdrkung
der Grenzkontrollorgane. Eine liickenlose Kontrolle der
Landesgrenze ist jedenfalls schon von den topographischen
Gegebenheiten her nicht méglich und ein Vergleich mit dem
Einsatz des &sterreichischen Bundesheeres zur Verstérkung

ihrer Grenzen deshalb nicht in jeder Beziehung schliissig.

Nach mehrheitlicher Auffassung der ALF ist trotzdem die

Verstdrkung des GWK mit Armeeformationen zumindest vor-

iibergehend geeignet, um rasch eine dissuasive Wirkung zu
erzielen. Damit kann die Schleppertdtigkeit eingeddmmt,
eine geordnete Einreise iiber die bestehenden Grenziibergin-
ge gewdhrleistet und die Grenziiberwachung intensiviert
werden. Die ALF kommt zum Schluss, dass der Einsatz von
Teilen der Armee sowohl von der geforderten Quantitidt als
auch Qualitdt her in der Ausbaustufe A méglich ist und
keine unldsbaren Probleme bietet. In der Ausbaustufe B da-
gegen ist ein kontinuierlicher Einsatz von Truppen im In-
struktionsdienst nur bedingt méglich, sofern aus volks-

wirtschaftlichen Ueberlegungen und Griinden der Wehrgerech-

tigkeit an der Kursplanung festgehalten wird. Ein An- und
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Abschwellen der Truppenstédrke in der Ausbaustufe B ldsst

sich jedoch von der Aufgabenstellung her verantworten.

Fiir einen militdrischen Einsatz eignen sich primdr kombat-
tante Auszugstruppen der Infanterie, der Radfahrer und der
Panzergrenadiere, sekunddr auch andere Truppengattungen
mit Eignung fiir Bewachungs- und Sicherungsaufgaben. Unter
Beriicksichtigung der ndtigen Ausbildung von rund vier Ta-
gen, sollte die effektive Einsatzdauer an der Grenze min-
destens vierzehn Tage betragen. Die Beilagen 2 und 3 zei-
gen, dass allein mit den Bereitschaftsregimentern alle
Zollkreise in der Aushaustufe A verstédrkt werden kodnnten,
ohne vom Kurstableau abzuweichen. Allerdings miissten dabei
iiber Weihnachten/Neujahr und iiber Ostern Liicken in Kauf
genommen werden. Fiir die Koordination zwischen GWK und
verstarkender Truppe kdme laut EMD in Frage, dass jedem
Zollkreis ein permanenter aus reaktivierten, pensionierten
Instruktoren bestehender kleiner Verbindungsstab einge-

setzt wiirde.

Der Einsatz selbst und die unmittelbare Vorbereitung dazu
stiinde in der alleinigen Kompetenz der Eidgendssischen

Zollverwaltung. In diesem Rahmen verfiigte sie iiber ein An-
ordnungsrecht gegeniiber dem EMD. Einzelheiten wdren im de-
finitiven Auftrag des Bundesrates zur Verstdrkung des GWK

festzulegen.
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Finanzielle Auswirkungen

Ein Einsatz von Truppen der Armee im Rahmen der ordentli-
chen Instruktionsdienste hat keine wesentlichen finanziel-
len Auswirkungen. Es bleibt bei den iiblichen Kosten wie
Sold, Erwerbsausfall etc. Finanzielle Auswirkungen kénnte
lediglich die notige Anschaffung einer speziellen Ausrii-
stung wie Nachtsichtgerdte oder dhnliches haben. Die Ko-
sten wiirden sich je nach Umfang und Beschaffungsverfahren
in einer Grdssenordnung von ca. 2,5 - 7 Millionen Franken

bewegen.

Werden Angehérige des Zivilschutzes im Rahmen der Nothilfe
eingesetzt, so entstehen Unterhalts-, Funktionsentschadi-
gungs-, Erwerbsersatz- und mdglicherweise auch Militdrver-
sicherungskosten, die auf jeden Fall durch den Bund abge-
golten werden miissten. Die Hohe dieser Auslagen wird aber
auf jeden Fall unter den Kosten liegen, die den Kantonen
bzw. Gemeinden im Rahmen anderer Losungen zu vergiiten wé-

ren.

Zeitverhdltnisse
Wie die Erfahrung zeigt, konnen Angehérige des Zivilschut-
zes ohne grdssere Zeitvorgabe fiir die Betreuung von Asyl-

bewerbern beigezogen werden. Langfristige Vorbereitungen

sind nicht nétig.

-
dodis.ch/57579
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Mehr Zeit bendtigt der Einsatz von Truppen. Es gilt zu
vermeiden, dass unnotige WK-Vorbereitungen getroffen wer-
den, die dann kurzfristig wegen eines Einsatzes zugunsten
der Zivilbehérden gegenstandslos werden. Ideal ist deshalb
eine Vorbereitungsfrist von 3 - 4 Monaten; der Grundsatz-
entscheid, die Grenze mit Truppen auf einen bestimmten
Zeitpunkt hin zu verstdrken, miisste deshalb mit anderen
Worten 3 - 4 Monate vorher getroffen werden, damit die de-
taillierten Vorbereitungen an die Hand genommen werden
konnen. Der Beschluss zum tatsdachlichen Einsatz hingegen

kdnnte spdter erfolgen.

Weiteres Vorgehen

Die ALF ist der Auffassung, dass es nicht an ihr liegen
kann zu beurteilen, ob und, wenn ja, wann ein Einsatz der
Armee erforderlich ist. Sie hdlt dafiir, dass dies gestiitzt
auf den vorliegenden Bericht und die in den verschiedenen
Departementen weit fortgeschrittenen Planungen Sache des

Bundesrates ist.

Sie vertritt ferner die Auffassung, dass - auch wenn Kan-
tone und Gemeinden sich entschliessen, Teile von Zivil-
schutzorganisationen zur Sicherstellung der Aufgabe im
Sinne der Nothilfe aufzubieten - die dadurch bewirkten Ko-

sten vom Bund zu vergiiten sind. Die Kantone missten {ber

dodis.ch/57579.
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diesen Aspekt in einem Kreisschreiben des EJPD orientiert

werden.

Die einzelnen Einsdtze sollten nun mehr in den zustandigen
Departementen bis zur Entscheidreife weiterverfolgt wer-
den. Der eingesetzte Kernstab kdnnte diese Arbeiten als
Koordinationsorgan begleiten. Die ALF wire allenfalls dann
wieder einzuberufen, wenn es darum geht, bereits stattge-

fundene Einsdtze auszuwerten.

Der Prédsident der Arbeitsgruppe Der Prdsident des Kernstabes
Urs Hadorn, Peter Arbenz,
Stellvertretender Direktor Direktor

Bundesamt fiir Fliichtlinge Bundesamt fiir Fliichtlinge
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EIDGENOSSISCHES FINA1NZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

3003 Bern, 25. Juni 1991

An den Bundesrat

Sicricoart ale Arbeit "fi tentliche I ;
Fliichtlingshereich” (ALF): Bericht

y ke Aisarieil Recl " | Auftrige fir di
tore PI 6 Bingal Zivilschut | A

Mitbericht

zum Antrag des EJPD vom 24. Juni 1991

L. Antrag

Wir kénnen uns mit dem vom EJPD vorgeschlagenen Vorgehen nicht einverstanden
erkldren und beantragen, auf das Geschift nicht einzutreten.

2. Begrindung

Die dem Antrag des EJPD zugrunde liegende Stossrichtung, den Einsatz der Armee an
der Grenze bereits in der heutigen Situation vorzubereiten, da die Moglichkeiten zur
Verbesserung der Verfahrenseffizienz noch lange nicht ausgeschdpft sind, erscheint
uns in der Sache nicht geboten. Zwar trifft zu, dass der Bundesrat den Einsatz der
Armee zur Verstirkung der Grenzkontrolle wiederholt als ultima ratio in Betracht gezo-
gen hat.

Die Absicht, den Armeeinsatz als flankierende Massnahme zum asylgesetzlichen
Handlungsinstrumentarium aber bereits jetzt vorzubereiten, wire nach eben erst erfolg-
ter Gesetzesrevision indes nichts anderes als ein Eingestindnis der Wirkungslosigkeit

dodis.ch/57579
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dieser Revision - einer Revision, mit der die Bundesbehorden eine merkliche Verbesse-
rung der Lage im Asylbereich in Aussicht gestellt hatten!

In welchem quantitativen und qualitativen Ausmass das Asylproblem sich in Zukunft
auch verschirfen sollte: Das Problem als solches ldsst sich nicht so sehr mit einer - wie
auch immer gearteten - Verstéirkung der Grenzkontrollen als vielmehr mit einer gezielten
Verbesserung der asylrechtlichen Entscheidungskapazititen in den Emp-
fangsstellen 16sen. Dieser vom Asylgesetz (Art. 14 ff.) ausdriicklich vorgesehene
Losungsansatz wurde bislang zu wenig konsequent verfolgt. Seine Umsetzung in die
Praxis hiitte nicht nur den Vorteil, dass die generelle Verfahrensdauer entscheidend ver-
kiirzt wiirde, sondern auch der auf Kantonen und Gemeinden lastende Verteilungs- und
Unterbringungsdruck gemildert werden konnte.

Dem Effizienz- und Verhiltmismissigkeitsgebot entspricht es, im Hinblick auf die Pro-
blemlosung zunichst das Potential des tatséichlich vorhandenen verfahrensrechtlichen
Instrumentariums auszuschopfen. Bevor in diesem Bereich nicht das Mogliche getan
worden ist, erscheint es nimlich weder politisch sinnvoll noch sachlich zweckmiissig,
den Einsatz des letztmdglichen Mittels vorzubereiten, dies zumal auch deshalb, weil
eine dichte Ueberwachung der Grenze durch einen allfilligen Armeeinsatz ohnehin
nicht garantiert ist.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT
RS e

Stich
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 25. Juni 1991

An_den Bundesrat

[t

Antrag des EJPD vom 24. Juni 1991 betreffend interdepartementale
Arbeitsaruppe "fur ausserordentliche Lagen im Fluchtlingsbe-

reich" ALF: Bericht

Vorsorgliche Ausarbeit von Rechtsgrundia und Auftrége flr
die weitere Planung des Einsatzes von Zivilschutz und Armee

Stellungnahme
zum Mitbericht des EFD vom 25. Juni 1991

1. Wir sind mit dem Antrag des EFD auf Nichteintreten nicht cin-
verstanden.

2. Begrindung:

Das EFD begrindet seinen Antrag im wesentlichen damit, dass
vor einer weitergehenden Planung fiir den Einsatz von Armec
und Zivilschutz die asylrechtlichen Entscheidkapazitaten na-
mentlich in den Empfangsstellen gezielt verbessert werden
missten und die Beschleunigungseffekte, die mit der Revision
des Asylgesetzes geschaffen worden seien, noch lange nicht
ausgeschdpft seien. Diese Argumentation verkennt die Wirk-
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Tichkeit.

Dank den mit dem AVB vorgenommenen Aenderungen konnte die
Entscheidkapazitdt im Verhd1tnis zur Vorjahresperiode um rund
70 % gesteigert werden. Eine wesentliche zusttzliche ErhShung
der Entscheidkapazitét mit den Mitarbeitern des BFF ist via
Rechtsanwendung nicht mehr zu erwarten. Die kantonale Ent-
scheidvorbereitung kann dieses Manko nicht wettmachen, dies
umso weniger, als Mitarbeiter fir die Ueberpriifung der vorbe-
reiteten Entscheide frei gestellt werden miissen. In der Bot-
schaft zum AVB wurde denn auch klar zum Ausdruck gebracht,
dass die gesetzgeberischen Massnahmen nur flankiert von einer
Personalaufstockung wirklich greifen wilrden.

Nachdem im Rahmen der ordentlichen Rechtsanwendung im Verfah-
renshereich eine weitere signifikante Erhdhung der Entscheid-
kapazitat nicht mehr zu erwarten ist, erachten wir es im §in-
ne einer vorsorglichen Planung und zur Wahrung des politi-
schen Handlungsspielraums als durchaus angebracht, dass die
Arbeiten fir einen allfalligen Einsatz von Armee und Zivil-
schutz, uber den der Bundesrat gegebenenfalls dann separat zu
entscheiden hétte, weiter vorangetrieben werden. Dies umso
mehr, als das EFD auch dem Personalantrag opponiert.

3. Schlussfolgerung:
Wir halten an unserem Antrag vom 24. Juni 1991 fest.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDCPARTEMENT

. Kt
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| EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE I’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 21. Juni 1991

An den Bundesrat

Aussprachepapier zum Aktionsprogramm im Asylbereich und zur generellen Verstirkung des
Bundesamtes fiir Fliichtlinge 1991/92 -

Massnahmen im Asylbereich: Personalaufstockung beim BFF

Mitbericht
zum Aussprachepapier des EJPD vom 30. Mai 1991 und
zum Antrag des EJPD vom 17. Juni 1991

Das Aussprachepapier vom 30. Mai 1991 ist im Bundesrat noch nicht behandelt worden. Aus
diesem Grunde bezieht sich dieser Mitbericht sowohl auf das Aussprachepapier als auch auf
den Antrag.

Die schwierige Lage in der schweizerischen Asylpolitik, wie sie sich dem Bundesrat am 18.
Mirz dieses Jahres bei seinen Vorentscheiden zum Aktionsprogramm prisentierte, ist durch
die seitherige Entwicklung mehr als bestitigt worden.

Nicht nur hat sich die Entwicklung fortgesetzt, wonach jeder personelle und finanzielle
Ausbau unserer Asylstruktur durch die wachsende Zahl der Asylsuchenden umgehend wieder
ein- und iiberholt wird. Auch innenpolitisch haben sich die Fronten in jiingster Zeit deutlich
verhirtet. Die Unterbringung wird fiir Kantone und Gemeinden zunehmend schwieri g.

Mit den beantragten 165 Stellen wird das Bundesamt fiir Fliichtlinge einen Personalbestand
von rund 500 Stellen erreichen. Die kommende Asylrekurskommission ihrerseits soll 250

5.89 8000 48331/14
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Stellen erhalten. Damit erreicht das Fliichtlingswesen einen Personalbestand, der denjenigen
des gesamten EVED um gut ein Viertel iibertrifft!

Beim Aufbau eines solchen Apparates miissten auch Vorstellungen fiir die Redimensionierung
fiir den Fall entwickelt werden, dass - was heute als unwahrscheinlich erscheint - der
Zustrom der Asylbewerber zuriickgehen sollte.

Im Massnahmenbereich steht die Gesuchsbewiltigung im Vordergrund. Von den im Ausspra- -
chepapier vom 15. Miirz 1991 aufgefiihrten drei ausserordentlichen Massnahmen "Tllegalen-
stopp”, "Camp-Losung” und "Armeeinsatz" wird hingegen nur noch der Armeeinsatz als
vorbehaltene Massnahme aufgefiihrt.

Es besteht weiterhin grosse Gefahr, dass der Zustrom einmal mehr die geschaffenen
Kapazititen liberholen wird. Die Frage dringt sich auf, ob die Massnahme des Gesuchsstopps
fiir illegal eingereiste Asylbewerber nicht hiitte weiterverfolgt werden sollen. Wir sind
entschieden dieser Meinung. Bei rund 95 Prozent illegaler Einreisen sind gezielte Massnahmen
zur Verminderung der Attraktivitit unumgiinglich.

Wir stellen die folgenden Fragen und Antriige:

I Die Meinung der Kantone zur Schaffung von Grosszentren ist gespalten. Ist diese
Massnahme damit endgiiltig abgeschrieben oder werden weitere Abklirungen
getroffen? Wird auch die Fiihrung solcher Zentren als Internierungslager gepriift?

2. Der Vollzug der Wegweisungen durch die Kantone ist von grosser Bedeutung.

Haben die Asylkonferenz und die Vernehmlassungen bei den Kantonen Bereitschaft
erkennen lassen, dass sie in diesem Bereich kiinftig konsequenter handeln werden?

Welche Mittel hitte der Bund - neben der freundeidgendssischen Ermahnung -, um
die Kantone nétigenfalls zur Erfiillung dieser Pflicht anzuhalten?

3. Werden bei der Personaleinstellung im Bundesamt fiir Fliichtlinge und in der Asyl-
rekurskommission Vorkehren getroffen, damit der Personalbestand nétigenfalls
rasch abgebaut werden kénnte.
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4, Sind die Erfahrungen mit "Limes" schliissig, so dass der Einsatz der Armee erfolgen
konnte?
5. Antrag

Die Massnahme eines Gesuchsstopps fiir illegal eingereiste
Asylbewerber ist vorzusehen.

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

ety @

Adolf Ogi
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 25, Juni 1991

An den Bundesrat

Interdepartementale Arbeitsgruppe "fiir ausserordentliche Lagen im
Fliichtlingsbhereich" (ALF); Bericht

Vorsorgliche Ausarbeitung von Rechtsgrundlagen und Auftrige fiir
die weitere Planung des Einsatzes von Zivilschutz und Armee

Stellungnahme

zum Mitbericht des EVED vom 21. Juni 1991

1. Wir sind mit dem im Mitbericht des EVED gestellten Hauptantrag
aus den unten angefiihrten Griinden nicht einverstanden und
nehmen zu den aufgeworfenen Fragen wie folgt Stellung:

2. Begriindung:
Zu Frage 1:

Die Meinung der Kantone zur Schaffung von Grosszentren ist nur
insofern gespalten, als sich 13 Kantone fiir und 6 Kantone ge-
gen diese Massnahme ausgesprochen haben. Uebereinstimmung
herrscht selbst bei den befiirwortenden Kantonen dagegen darin,
dass sie die Fiihrung solcher Zentren ablehnen und sie dem Bund
ubertragen méchten. Wie in der Beilage 1 zum Aussprachepapier
ausfihrlich dargelegt wird, ist der Bund kurzfristig aber
nicht in der Lage, Grosszentren zu schaffen und zu betreuen.
Realisierbar wdren einzig Grosszentren unter kantonaler Fiih-
rung. Gegen den Widerstand der iberwiegenden Mehrheit der Kan-
tone ldsst sich diese Massnahme aber politisch nicht durchset-
zen. Im Moment ist es somit nicht sinnvoll, weitere Abkl&run-
gen in dieser Richtung vorzunehmen. Fiir die Fiihrung der Zen-
tren als Internierungslager fehlt die gesetzliche Grundlage,
wie sie bei Eingriffen in verfassungsmdssig geschiitzte Grund-
rechte der persdnlichen Freiheit notig wire. Mittelfristig
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(ALF) ist die Idee im Sinne der Bereitstellung von Grosszen-
tren durch die Armee, allenfalls mit gemischten Betreuergrup-
pen)von militdrischen und zivilen Hilfskréften (vgl. Bericht
ALF).

Zu Frage 2:

Die Bereitschaft, rechtskrdftige Entscheide der Bundesbehdrden
konsequent zu vollziehen, ist in den einzelnen Kantonen erfah-
rungsgemdss unterschiedlich gross. Um einen Kanton zur Beach-
tung seiner Vollzugsaufgaben anzuhalten, stehen dem Bundesrat
gestiitzt auf sein Aufsichtsrecht nach Artikel 102 Ziffer 2 der
Bundesverfassung in erster Linie informelle Mittel wie Brief-
wechsel oder Besprechungen zur Verfiigung. Im weiteren ist er
befugt, gegeniiber einzelnen oder einer Mehrzahl von Kantonen
Mahnungen und Weisungen zu erlassen. Zeitigen diese Massnahmen
keine Wirkung, kdmen als &dusserste Schritte die Bundesexeku-
tion oder allenfalls sogar der Finanzzwang, d.h. das Vorent-
halten finanzieller Mittel, die der Bund den Kantonen schul-
det, in Frage. Die letztgenannte Massnahme wdre allerdings
nach herrschender Lehre nur nach einer entsprechenden gesetz-
lichen Konkretisierung statthaft.

Zu Frage 3:

Ebenso rasch wie das zusdtzliche Personal rekrutiert werden
kann, wird bei einem allfdlligen Riickgang der Asylgesuche und
nach dem Abbau des Pendenzenberges durch die natiirliche Fluk-
tuation und dank tiefem Durchschnittsalter der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beim Bundesamt fiir Flichtlinge Personal
abgebaut werden konnen. Im Jahr 1990 betrug die durchschnitt-
liche Fluktuation im Bundesamt fiir Fliichtlinge 9,3 %. In der
Hauptabteilung Asylverfahren, der grossten Organisationsein-
heit des Amtes, betrug sie sogar 30,5 %. Damit wird klar, dass
allein das Personal dieser Hauptabteilung bei der gegen-
wartigen Fluktuationsrate in etwas mehr als 3 Jahren abgebaut
werden konnte. Mit der fortschreitenden Dezentralisierung des
Bundesamtes fiir Fliichtlinge werden aber auch neue Rekrutie-
rungspotentiale erschlossen. Fiir in Zukunft allfdllig abzu-
bauendes Personal wdaren damit auch mehr regionale Arbeitsmark-
te vorhanden, die fiir abgehendes Personal Alternativen boten.
Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass ein kleinerer Teil
des Personals des Bundesamtes fiir Fliichtlinge jeweils nach der
Angestelltenordnung eingestellt ist, die eine rasche Kiindigung
auch von Seiten des Arbeitgebers zuldsst. Ein weiterer Teil
des BFF-Personals belegt befristete Hilfskrédftestellen, konnte
also ebenfalls auf das Ende der jeweiligen Frist abgebaut wer-
den.

Zu Frage 4:

Die mit dem Armee-Einsatz an der Grenze im Rahmen der Uebung
"Limes" gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass mit der Ver-
stdrkung des Grenzwachtkorps durch die Armee ein Abhalteeffekt
erzielt werden konnte. Wihrend der fraglichen Periode waren
weniger Asylgesuche von illegal Eingereisten zu verzeichnen.
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Allerdings kann die Wirkung eines dauernden Armee-Einsatzes an
der Grenze nicht abschliessend beurteilt werden, weil nicht
feststeht, wie viele der durch die Uebung "Limes" von einem
illegalen Grenziibertritt Abgehaltenen zu einem spdteren Zeit-
punkt unter Umgehung der Grenzkontrollen in die Schweiz ge-
langten.

Zu Frage 5:

Ein Gesuchsstopp fiir illegal Eingereiste wiirde gegen die vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz verstossen. Nach
Artikel 33 Absatz 1 der Genfer Fliichtlingskonvention darf kein
Staat einen Fliichtling in irgendeiner Form in das Gebiet eines
Landes ausweisen oder zuriickstellen, in dem sein Leben oder
seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatszugehodrig-
keit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder seiner politischen Anschauungen gefdhrdet wdare. Behauptet
ein Asylbewerber solche Nachteile, ist die Schweiz somit ver-
pflichtet, das Gesuch auf seine Begriindetheit hin zu iberprii-
fen. Die Tatsache, dass ein Gesuchsteller illegal in die
Schweiz einreiste, beriihrt diese Verpflichtung nicht.

. Schlussfolgerung:

Wir halten an unseren Antrdgen vom 30. Mai 1991 und vom
17. Juni 1991 fest.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT

A A

Arnold Koller, Bundesrat
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