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I0) SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
¥ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 13. November 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione , |\ Lo Sassung

Schweizer Delegation an der XXVI. Internationalen Rotkreuzkon-

ferenz in Budapest (29. November bis 6. Dezember 1991)

Aufgrund des Antrags des EDA vom 30. Oktober 1991

Aufgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird

beschlogs e n:

l. Die Schweizer Delegation an der XXVTI., Internationalen
Rotkreuzkonferenz, die vom 29. November bis zum 6. Dezember
1991 in Budapest stattfindet, setzt sich folgendermassen

Zusammen :

- Botschafter Jean-Pierre Keusch, Direktor der Direktion fiir

internationale Organisationen (Delegationschef)

- Botschafter Max Dahinden, Schweizerische Botschaft in Buda-

pest

- Divisiondr Peter Eichenberger, Oberfeldarzt, Direktor des

Bundesamtes filir Sanitit

~ Minister Blaise Godet, stellvertretender Direktor der Direk-

tion flir V8lkerrecht (stellvertretender Delegationschef)

s Erwin B, Hofer, Botschaftsrat, Schweizerische Botschaft in

Budapest

- Lars Losinger, Chef Dienststelle Volkerrecht, Stab der Gruppe

fur Generalstabsdienste podis
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- Manuel Sager, diplomatischer Mitarbeiter der Direktion fiir
V&lkerrecht

- Livia Leu, diplomatische Mitarbeiterin der Direktion fiir
internationale Organisationen

leitung beigezogen werden.

2. Der vorliegende Antrag, insbesondere dessen Ziffer XL, ; Bil=
den die Grundlage fiir die Instruktionen der Schweizer Dpele-

gation,

3 Taqesentschédigungen der Delegationsmitglieder werden gemiss
den Weisungen des Eidgendssischen Personalamts vom 4. Septem-
ber 1991 festgelegt. Diese Entschéddigungen gehen zu Lasten der
betreffenden Aemter und Direktionen (Kredit Spesenentschidi-

gungen) .

4. Die Delegation ver fligt zu Reprdsentationszwecken fiber einen
Kredit wvon Fr. 6'000.--, der zu Lasten der Budgetrubrik
201-3190.009 "librige Sachausgaben" geht.

5. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, fiir die Delegierten Voll-

machten auszustellen.

Fir getreuen Protokollauszug:

okollauszug an: ;ﬁQZLL,wiﬁq“atfﬁ4f—
/
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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 13. Nov. 1891
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Schweizer Delegation an der XXVI. Internationalen Rotkreuzkon-
ferenz in Budapest (29. November bis 6. Dezember 1991)

Aufgrund des Antrags des EDA vom 30. Oktober 1991

Aufgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird

beschloss e n:

1. Die Schweizer Delegation an der XXVI. Internationalen
Rotkreuzkonferenz, die vom 29. November bis zum 6. Dezember
1991 in Budapest stattfindet, setzt sich folgendermassen

Zusammen :

- Botschafter Jean-Pierre Keusch, Direktor der Direktion flir

internationale Organisationen (Delegationschef)

- Botschafter Max Dahinden, Schweizerische Botschaft in Buda-

pest

- Divisiondr Peter Eichenberger, Oberfeldarzt, Direktor des

Bundesamtes fiir Sanitit

- Minister Blaise Godet, stellvertretender Direktor der Direk-

tion flir V8lkerrecht (stellvertretender Delegationschef)

- Erwin H. Hofer, Botschaftsrat, Schweizerische Botschaft in

Budapest

- Major Walter Knlisli, designierter Sektionschef, Konventio-
nen/Sonderaufgaben/Rechtsdienst, Bundesamt fiir Adjudantur,
EMD
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- Manuel Sager, diplomatischer Mitarbeiter der Direktien b

- Livia Leu, diplomatische Mitarbeiterin cer Direktion fiir

interrationale Crganisationen

Bei Bedarf k&nnen Experten als Rerater durch die Delegations-

leitung beigezogen werden.

2. Der vorliegende Antrag, insbesondere dessen Zitfer ITT., bil-
den die Grundlage filir die Instruktionen der Schweizer Dele-

gation.

3. Tagesentschiédigungen der Delegationsmitglieder werden gemiss
den Weisungen des Eidgen#ssischen Personalamts vom 4, ECeptem-
ber 1991 festgelegt. Diese Fntsché&digungen gehen zu Lasten der
betreffenden Aemter und Direktionen (Kredit Spesenentschiddi-

gungen) .

Die Delegation verfiligt zu Repridsentationszwecken {iber einen

=1

Kredit von Fr. 6'000.--, der =zu Lasten der Rudgetrubrik

201-2190.009 "iibrige Sachausgaben" geht.

5. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, €£ir die Delegierten Voll-

machten auszustellen.

Fr getreuen Preotokollauszug:
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 30. Oktober 1991 |

An den Bundesrat

Schweizer Delegation an der XXVI. Internationalen Rotkreuzkon-

ferenz in Budapest (29. November bis 6. Dezember 1991)

.

Vom 29. November bis zum 6. Dezember 1991 findet in Budapest die

XXVI. Internationale Rotkreuzkonferenz statt. Eingeladen sind die

167 Vertragsstaaten der Genfer Konventionen zur Verbesserung des
Loses der Opfer bewaffneter Konflikte, 148 nationale Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften, das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK), die Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-

schaften sowie zahlreiche Beobachter.

Die Internationale Rotkreuzkonferenz ist statutengemiss die h&ch-
ste Instanz des Internationalen Roten Kreuzes. Sie tagt im Prin-
zip alle 4 Jahre. Ihre Aufgabe besteht darin, die Einheit der
Anstrengungen aller Glieder der Rotkreuzbewegung sicherzustellen
und die Kodifikation und Beachtung der Regeln des humanitdren

Volkerrechts zu fdrdern.

Die letzte derartige Konferenz fand 1986 in Genf statt. Leider

wurde sie durch Probleme politischer Natur {liberschattet, die ihr
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Gelingen zeitweise in Frage stellten. Erst nach einem aufrei
den Tauziehen um eine Teilnahme Siidafrikas, die schliessslich
Ausschluss der Dbereits anwesenden Regierungsdelegation

Pretoria fiihrte, konnte die Beratung der substantiellen Fragen

die Hand genommen werden.

Der in Genf festgelegte Plan, die ndchste Konferenz im Jahre 199
in Cartagena, Kolumbien, abzuhalten, wurde in 2zwei Schritter
gedndert. Im M&rz 1988 beschloss die Stdndige Kommission der Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung die zeitliche Verschiebung um ein
Jahr, dies einerseits aufgrund der unsicheren innenpolitischer
Lage in Kolumbien (Drogenkrieg, Guerillaaktionen der M-19), ans
dererseits wegen ungel®ster Fragen der Teilnahme. Nachdem im
April 1990 das Kolumbianische Rote Kreuz seinen Verzicht auf die
Abhaltung der Konferenz in Cartagena erkldrt hatte, nahm
Stdndige Kommission im Juli 1990 die Offerte des Ungarischen Ro=
ten Kreuzes fiir den Tagungsort Budapest an. Damit kommt dem Un=s
garischen Roten Kreuz auch die Verantwortung flir die Organisation

zu. (Eine Kopie der Tagesordnung liegt bei.)

IX...
Die Durchfiihrung dieser wichtigen Begegnung in einem Land des
ehemaligen Ostblocks ist ein erfreuliches Zeichen fiir das Ende
des Kalten Krieges. Die friiheren Warschauer-Pakt-Staaten hab
sich in den letzten beiden Jahren den Ideen des humanitdren Vil=
kerrechts stark gedffnet und die Zusatzprotokolle zu den Genfer
Konventionen mehrheitlich ratifiziert. Die drei baltischen Staa-
ten, die vor ihrer Annexion durch die UdSSR die Genfer Konven=
tionen von 1929 ratifiziert hatten, haben seit ihrer Unabhé&ngig:
keit ihr Engagement fiir die Verpflichtungen aus diesen Abkomm
bekriftigt, und ihre Teilnahme hidngt nur noch von gewissen Forma-

litdten ab.
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Neben den erwdhnten positiven Aspekten dlirften allerdings auch
dieser Rotkreuzkonferenz politische Probleme nicht erspart blei-
ben. Um Schwierigkeiten von der Art, wie man sie 1986 in Genf
gesehen hat, m8glichst zu vermeiden, sind hinter den Kulissen
schon seit langem Abkldrungen und Verhandlungen im Gange. Im Vor-
dergrund stehen vor allem Fragen der Teilnahme von Siidafrika und

der PLO.

Eine Anwesenheit Silidafrikas, das als Vertragspartei der Genfer
Konventionen teilnahmeberechtigt ist, provoziert nach wie vor
»Opposition unter den afrikanischen Staaten. Das IKRK versuch+®
derzeit, die Meinungsbildung der einzelnen L&nder voranzutreiben,
um vor der Konferenz Klarheit zu haben. Die slidafrikanische Re-
gierung scheint entschlossen, eine Wiederholung der Ereignisse
von 1986 unter allen Umstédnden vermeiden und im Falle von Wider-

stand der Konferenz fernbleiben zu wollen.

Gefdhrlicher filir das Gelingen der Konferenz ist die Frage einer
allfdlligen Teilnahme von "Paldstina". Die PLO wdre voraussicht-
lich mit einem Beobachterstatus, wie ihn Paldstina in der UNO
geniesst, zufrieden, obschon sie dieses als Vertragsstaat der
Genfer Konventionen betrachtet. Die USA hingegen, die lediglich
die traditionelle Pré&senz des Paldstinensischen Roten Halbmonds
tolerieren wollen, k#nnen sich auch mit dieser Form einer pa-

listinensischen Teilnahme an der Konferenz nicht abfinden.

Andere Problemfidlle wie Namibia oder Kambodscha haben sich da-
gegen entschdrft und enthalten kaum mehr Sprengstoff flir die Kon-
ferenz. Gewisse Fragezeichen k&nnten allenfalls einzelne Jjugos-
lawische oder sowjetische Teilrepubliken aufwerfen, wobei diesen
als Nicht-Konventionsstaaten kein Anrecht auf eine Teilnahme zu-
kommt. Allenfalls ist mit Diskussionen um die Einladung von Rot-
kreuzgesellschaften von Teilrepubliken als Beobachter zu rechnen,

was aber politisch viel weniger problematisch ist als ein ent-

sprechender Status filir die PLO.
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Der Schweiz, die bei der letzten Rotkreuzkonferenz 1986 Gastland
war, kommt dieses Mal eine deutlich weniger grosse Verantwortu
zu., Unser traditionelles Engagement filir das humanitére Vﬁlkgﬁj
recht, unser Mandat als Depositarstaat der Genfer Konventionen
sowie unsere engen Beziehungen zum IKRK und zur Rotkreuzbewegung
allgemein sind jedoch unverdndert wichtig. Aufgrund der Erfahrun-
gen der Genfer Konferenz, die beinahe an politischen Hinderniss
gescheitert widre, wird sich die Schweiz ganz besonders darum b
mithen, eine Politisierung der Debatten zu vermeiden, die der Rot-

kreuzbewegung insgesamt grossen Schaden zufiligen k&nnten.

Die wesentlichen Ziele, die die Schweiz gemeinsam mit dem IK

und dem Schweizerischen Roten Kreuz verfolgt, sind die folgenden:

- Die Einigkeit der Rotkreuzbewegung muss gestdrkt werden, wozu
es insbesondere aller Anstrengunger zur L&sung der politisch
Probleme der Konferenz bedarf, um deren geordneten Ablauf zu

ermiglichen;

- Der Geltungsbereich des humanitdren V8lkerrechts soll im Zei=
chen seiner Universalitdt stetig erweitert werden; mdglichst
viele Staaten sind in diesem Sinne zum Beitritt zu den Zusatz
protokollen zu den Genfer Konventionen bzw. zur Ratifikation
dieser Instrumente 2zu ermutigen. Die Umsetzung des Konven=
tionsrechts auf nationaler Ebene ist voranzutreiben, und der
Inhalt der einzelnen Regeln ist speziell den Angeh&rigen der
Streitkrdfte vermehrt zur Kenntnis zu bringen. Seine Weiter-
entwicklung ist unter Einbezug neuer Erfahrungen zu f8Srdern.
Um dem Respekt seiner Prinzipien Nachachtung zu verschaffen,
kann namentlich die vor kurzem erstmals konstituierte Inter-
nationale Tatsachenermittlungskommission einen wichtigen Bei-
trag leisten (Artikel 90 des Zusatzprotokolls I).
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- Die Aufgabenbereiche und Koordinationsfunktionen innerhalb der
Rotkreuzbewegurg bei Natur- und Technologiekatastrophen, die
Rolle der Bewegung in bezug auf Entwicklungshilfe und im Zu-
sammenhang mit Fliichtlingen sind zu kl&ren und in den weiteren
Kontext der entsprechenden Diskussionen innerhalt der Verein-

ten Nationen zu stellen.

IV.

Wir schlagen Ihnen folgende Zusammensetzung der Schweizer Dele-

gation in Budapest vor:

- Botschafter Jean-Pierre Keusch, Direktor der Direktion fiir

internationale Organisationen (Delegationschef)

= Botschafter Max Dahinden, Schweizerische Botschaft in Budapest

- Divisiondr Peter Eichenberger, Oberfeldarzt, Direktor des Bun-

desamtes filir Sanitit

- Minister Blaise Godet, stellvertretender Direktor der Direk-

tion flir Vlkerrecht (stellvertretender Delegationschef)

= Erwin H. Hofer, Botschaftsrat, Schweizerische Botschaft in

Budapest

= Major Walter Knilisli, designierter Sektionschef, Konventionen/
Sonderaufgaben/Rechtsdienst, Bundesamt fiir Adjudantur, EMD

Lars Losinger, Chef Dienststelle V&lkerrecht, Stab der Gruppe
fiilr Generalstabsdienste, EMD

Manuel Sager, diplomatischer Mitarbeiter der Direktion flir
Vélkerrecht
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- Livia Leu, diplomatische Mitarbeiterin der Direktion fiir in

ternationale Organisationen

Bei Bedarf k&nnen durch die Delegationsleitung weitere Experter

als Berater beigezogen werden,

Angesichts der Bedeutung einer Rotkreuzkonferenz im Rahmen
schweizerischen Aussenpolitik ist ein Empfang der schweizeri
Delegation fiir die Chefs der staatlichen und der Rotkreuzde
tionen, filir die ungarischen Gastgeber, die Mitglieder des B
gewisse Botschafter in Budapest und die Delegation des IKRK
zusehen. Zu diesem Zweck verfligt die Delegation iiber einen
prdsentationskredit von Fr. 6'000.-- (Budgetrubrik 201-3190

"librige Sachausgaben").

<

und EJPD, wihrenddem die Finanzverwaltung dem Umfang der Dele
tion und dem geplanten Empfang gegeniiber Vorbehalte angeme.
hat.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENI
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHE

René Felber

Beilagen: - Beschlussdispositiv
- Tagesordnung der Konferenz
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Zum Mitbericht an:

- RJPD
- EMD
- EFD

Protokollauszug an:

- Bundeskanzlei

- EDA

- EJPD

- EMD

- EFD

- Finanzdelegation
- Finanzkontrolle

Wwwwwoy w

Ex.
Ex.
Ex.
Ex.
Ex.
Ex.

zum Vollzug
zum Vollzug

dodis.ch/57611
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Schweizer Delegation an der XXVI. Internationalen Rotkreuzkon-
ferenz in Budapest (29. November bis 6. Dezember 1991)
Aufgrund des Antrags des EDA vom 30. Oktober 1991
Aufgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird
bbeschlo s 8 en:
l. Die Schweizer Delegation an der XXVI. Internationalen

Rotkreuzkonferenz, die vom 29. November bis zum 6. Dezember '
1991 in Budapest stattfindet, setzt sich folgendermassen

Zusammen:

- Botschafter Jean-Pierre Keusch, Direktor der Direktion fiir

internationale Organisationen (Delegationschef) |

- Botschafter Max Dahinden, Schweizerische Botschaft in Buda-

pest

- Division8r Peter Eichenberger, Oberfeldarzt, Direktor des

Bundesamtes fiir Sanitédt

- Minister Blaise Godet, stellvertretender Direktor der Direk-

tion flir VBlkerrecht (stellvertretender Delegationschef)

- Erwin H. Hofer, Botschaftsrat, Schweizerische Botschaft in

Budapest

- Major Walter Knlisli, designierter Sektionschef, Konventio-

nen/Sonderaufgaben/Rechtsdienst, Bundesamt filir Adjudantur,
EMD
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- Lars Losinger, Chef Dienststelle V&lkerrecht, Stab der Gr
pe fiir Generalstabsdienste

- Manuel Sager, diplomatischer Mitarbeiter der Direktion
V&lkerrecht

- Livia Leu, diplomatische Mitarbeiterin der Direktion ¢fiir

internationale Organisationen

Bei Bedarf k&nnen Experten als Berater durch die Delegations-

leitung beigezogen werden.

Der vorliegende Antrag, insbesondere dessen Ziffer III.,, bil-
den die Grundlage fiir die Instruktionen der Schweizer Dele=

gation,

Tagesentschiidigungen der Delegationsmitglieder werden geméss
den Weisungen des Eidgen8ssischen Personalamts vom 4. Septem-
ber 1991 festgelegt. Diese Entschddigungen gehen zu Lasten der
betreffenden Aemter und Direktionen (Kredit Spesenentschddi-

gungen) .
Die Delegation verfiligt zu Reprédsentationszwecken {iiber einen
Kredit von Fr. 6'000.--, der zu Lasten der Budgetrubrik
201-3190.009 "iibrige Sachausgaben" geht.
Die Bundeskanzlei wird beauftragt, flir die Delegierten Voll-

machten auszustellen.

Fiir getreuen Protokollauszug:


http://dodis.ch/57611

E

EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

3003 Berne, le 12 novembre 1991

920.2

Au Conseil fédéral

Délégation suisse & la 26e Conférence internationale de la
Croix-Rouge & Budapest (29 novembre au 6 décembre 1991)

0o = T 8PP Oort

a la proposition du DFAE du 30 octobre 1991

dodis.ch/57611

Proposition

1. Réduction de 7 & 5 du nombre des délégués en provenance
de Berne.

2. Renonciation & une réception et suppression du crédit de
6’000 francs prévu & cet effet.

Motifs

1. Une délégation de 9 membres, dont 7 en provenance de
Berne, est, a notre avis, excessive. Nous sommes
persuadés qu’une délégation de 7 membres, dont deux mis
a disposition sur place par 1l‘ambassade, devrait étre
amplement suffisante pour permettre la défense des idées
et des intéréts de notre pays & la conférence en

question, dont la durée est limitée a une semaine.
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Nous tenons a rappeler & cet égard que la délégation des
finances insiste réguliérement auprés du Conseil fédéral
pour qu’il use, en toute circonstance, de retenue dans
l’envoi des délégations & l’étranger.

La détérioration rapide de la situation financiére de la
Confédération appelle, sans tarder, dans tous les
domaines, des efforts renouvelés en vue de restreindre
au maximum les colits. Ces efforts ne devraient pas
épargner le domaine des délégations, dans lequel on doit
malheureusement constater, ces derniers temps, une
facheuse tendance générale a l’augmentation du nombre
des participants.

L’organisation par notre pays d’une réception ne nous
semble, par ailleurs, pas vraiment indispensable, é&tant
donné, d’une part, la durée relativement limitée de la
conférence et le fait, d’autre part, que celle-ci ne se
tient pas dans notre pays. Il nous semble que la
délégation suisse devrait &tre en mesure de mettre en
évidence l’importance que notre pays attache & cette
conférence au niveau des débats de cette dernilre et que
le support d’une réception, probablement parmi plusieurs

autres, ne devrait pas étre absolument indispensable.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

S

Stich
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Bern, 12. November 1991

An den Bundesrat

Schweizer Delegation an der XXVI. Internationalen Rotkreuzkonfe- !

renz in Budapest (29. November - 6. Dezember 1991)

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFD vom 12. November 1991:

l. In Anbetracht der Finanzlage des Bundes sind wir bercit, die
Schweizer Delegation an der Rotkreuzkonferenz auf 6 Teilnehmer
aus Bern zu reduzieren. Eine weitere Verminderung wiirde die
aktive Teilnahme der Schweiz, die unser Land seiner humanitd-
ren Tradition schuldig ist, gefdhrden; dies insbesondere auch
aufgrund der schwierigen und zeitaufwendigen Arbeitsbedingun-
gen in Budapest (mangelnde Infrastruktur, z.B. keine Sekreta-
riatsmdglichkeiten im Konferenzzentrum, schwierige Telefon-
und Telefaxverbindungen mit dem Ausland, grosse Distanz zwi-

schen dem Tagungsort und unserer Botschaft) .

Da die primdre Zustidndigkeit fiir das humanitire V&lkerrecht
beim EDA liegt, sollte diese Streichung zulasten des EMD ge-

hen, welches bis anhin jeweilen ledigleich mit einem einzigen

Beamten vertreten war.
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2. Obschon wir die Einwdnde des EFD hinsichtlich des beantragte
Kredits verstehen, miissen wir an unserem Begehren in der Hon
von Fr. 6'000.-- festhalten. Das humanitdre Engagement bildet
einen Eckpfeiler der schweizerischen Aussenpolitik, dem
wichtigen Veranstaltungen wie einer Rotkreuzkonferenz mit ei-
nem besonderen Effort Ausdruck zu verleihen ist. Ein Empfe
der Delegationschefs, der ungarischen Gastgeber, der Mitglie-
der des Biliros und der IKRK-Delegation ist in diesem Sinn ein
positives Zeichen des Depositarstaates der Genfer Konventio-

nen, ohne einen unmdssigen Aufwand darzustellen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

—ei - =— _l

René Felber
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