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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT ?/fw
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES o
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE S3 &
990.03 Bern, den 30. Juli 1991

An die Mitglieder
des Bundesrates

Informationsnotiz

Dreiertreffen der Finanzminister von Deutschland,
Oesterreich und der Schweiz (Dresden, 5.-7. Juli 1991)

Das traditionelle Treffen der Finanzminister von Deutschland
(Waigel), Oesterreich (Lacina) und der Schweiz fand vom 5.-
7. Juli 1991 in Dresden statt. Am 7. Juli bestand die Gele-
genheit eines Gedankenaustausches mit den Finanzministern
von Polen (Balzerowicz), Ungarn (Kupa) und der Tschechoslo-
wakei (Klaus).

Beim eigentlichen Dreiertreffen wurde iiber die Wirtschafts-
lage, die Europdische Wirtschafts- und Wdhrungsunion, die
Besteuerung der Kapitaleinkommen, die Umweltabgaben sowie
iber die Lage in der UdSSR und in Jugoslawien gesprochen.

Was die Wirtschaftslage anbetrifft, erwartet man in Deutsch-
land ein reales Wachstum von 4-5 % fiir das Jahr 1991. Die
jéhrliche Teuerung liegt z.Zt. bei 3,5 %. Die Produktivitédt
in den neuen Bundesldndern ist noch schlechter als erwartet
(etwa 1/3 derjenigen im Westen), aber die wirtschaftliche
Integration der ehemaligen DDR schreitet rasch voran.
330’000 Gewerbebetriebe sind entstanden, und rund 1 Million
neue Arbeitspldtze wurden geschaffen. Die Treuhandanstalt
hat rund 2’000 Betriebe privatisiert. Nicht alles l&uft rei-
bungslos. Die Tatsache, dass der Kohlebergbau im Westen sub-
ventioniert und im Osten abgebaut wird, erweckt Kritiken.
Die Eigentumsrechte k&nnen mangels Katasterplédnen und Grund-
blichern nicht garantiert werden.

Die Geldpolitik der Deutschen Bundesrepublik ist restriktiv,
aber sie sollte trotz aller Appelle aus dem Ausland wegen
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des starken konjunkturellen Wachstums nicht gelockert wer-
den. Mit anderen Worten gibt es keinen Raum fiir eine Zins-
senkung. Die Wiedervereinigung hat das Budget schwer bela-
stet. Man hat die feste Absicht, im ndchsten Jahr die Neu-
geldaufnahme der Regierung von 66 auf 30 Milliarden DM zu-
rickzufiihren.

Die &sterreichische Konjunktur wird vom Aufschwung in
Deutschland positiv beeinflusst. Man erwartet fiir dieses
Jahr ein reales Wachstum von rund 3 %, wdhrend die Inflation
bei 3,3 % liegt. Die Zahl der Beschdftigten ist gestiegen,
aber auch die Arbeitslosigkeit, denn Oesterreich wird mit
einem Bevdlkerungswachstum konfrontiert. In den Grundschulen
Wien ist etwa ein Schiiler auf zwei ein Ausldnder. Die Zahl
der illegalen Einwanderer und illegalen Arbeiter steigt an.
Grosse Infrastrukturinvestitionen werden im Osten des Landes
getatigt, um der wirtschaftlichen Belebung einer bisher eher
eingeschlafenen Gegend entgegenzukommen. Dieses Erwachen sei
der Oeffnung der Nachbarldnder zu verdanken.

Die gegenwdrtigen Leistungen der schweizerischen Wirtschaft
(0,5 % Realwachstum, 6,6 % Inflation) machten selbstver-
stdndlich keinen iiberwdltigenden Eindruck.

In der anschliessenden Diskussion prédzisierte Waigel, dass
die G-7 keine Wechselkursziele festgelegt haben, aber die
Mitglieder bereit seien, gezielt gemeinsame Devisenmarktin-
terventionen durchzufiihrenn, um iibermé@ssige Ausschldge zu
démpfen. Die Zinsen in Deutschland sind zwar wegen der Wie-
dervereinigung und der starken Konjunktur seit 1989 spiirbar
gestiegen. Sie sind jetzt stabil, was auf die strikte Poli-
tik der Bundesbank und die klaren mittelfristigen Zielset-
zungen der Finanzpolitik zurlickzufithren sei. Die hohen Zin-
sen haben den Hochbau gebremst, wdhrend die Industrieinve-
stitionen weiterlaufen, nicht zuletzt wegen der hohen
Selbstfinanzierungsquote.

Die internen Wanderungen setzen sich fort, haben aber nach-
gelassen. Sie kd&nnen niitzlich sein, wenn es sich um Pendler
handelt, bzw. wenn die "Auswanderer" nach Erwerb der neue-
sten Fachkenntnisse im Westen sich wieder in den neuen Bun-
desldndern im Osten niederlassen.

Was die Besteuerung der Kapitaleinkommen anbetrifft, weist
Waigel auf den Entscheid des Verfassungsgerichts hin, wonach
ab 1. Januar 1993 die Kapital- und Arbeitseinkommen fiska-
lisch gleichzustellen sind. Das Gericht hat beanstandet,
dass liber die Hdlfte der Kapitaleinkommen nicht besteuert
werden, aber der Entscheid stellt eine unheilvolle Besche-
rung dar zu einer Zeit, in welcher die Bundesregierung den
Kapitalmarkt stark beansprucht. Das Finanzministerium wird
in engem Einvernehmen mit den Finanzkreisen eine m&glichst
schonende L&sung suchen. Grundsdtzlich k&nnen drei M&glich-
keiten in Betracht gezogen werden, und zwar die Wiederein-
fihrung einer Quellensteuer, die systematische Uebermittlung
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von Kundendaten an die Steuerdmter oder die Ermdglichung wvon
Stichproben bei den Banken durch die Steuerdmter. Die dritte
Lésung diirfte obsiegen, wobei die Freigrenze fiir die Sparer
wesentlich erh6ht werden sollte. Waigel glaubt nicht an die
Einfiihrung einer Quellensteuer. Als die Bundesrepublik 1989
im Alleingang eine solche einfilhrte, wurden rund

60 Milliarden DM ins Ausland transferiert. Eine EG-weite LO&-
sung wirde an der Opposition mehrerer Lé&nder scheitern.

Oesterreich hat eine Kapitalertragssteuer von 10 % einge-
fiihrt, ohne bei den Anlegern allzuviel Aufsehen und Missmut
zu erregen. Es wird gepriift, ob diese Verrechnungs- in eine
Abgeltungssteuer umgewandelt und der Steuersatz erhdht wer-
den sollte, aber man wiirde dies im Alleingang kaum wagen.

Die Umweltabgaben bildeten den ndchsten Diskussionspunkt:
Oesterreich mochte auf Anfang ndchsten Jahres eine nach Um-
weltbelastung (Treibstoffverbrauch) differenzierte Zulas-
sungsabgabe fiir Kraftfahrzeuge einfithren. Wien will die
Treibstoffpreise an diejenigen der BRD anpassen, um den
"Benzintourismus" zu verhindern. Es gibt eine Steuer auf
Kunstdiinger als Bodenschutzmassnahme. Anstelle einer Riick-
verglitung an die Bauern filir ihren Treibstoffverbrauch soll-
ten sie auf ©kologischen Kriterien basierende Direktzahlun-
gen erhalten. Die Einfiihrung einer allgemeinen Energieabgabe
sollte aus Wettbewerbsgriinden international koordiniert wer-
den.

Diese Meinung wird von Waigel geteilt. Was die Treibstoffbe-
steuerung anbetrifft, fdrdert Bonn durch eine Satzdifferen-
zierung den Verbrauch von bleifreiem Benzin. Die Kraftfahr-
zeugsteuer, die nach Hubraum gestaffelt ist, soll umgestellt
werden, um die umweltschddlichen Emissionen vermehrt zu be-
ricksichtigen. Dies wirft aber soziale Probleme auf, denn
die Kleinwagen belasten die Umwelt verhdltnismdssig mehr als
die grossen.

Was den Stand der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union anbelangt, vertritt Waigel die Meinung, dass die Ar-
beiten schneller als erwartet vorangeschritten und die Be-
dingungen rascher festgelegt worden sind (Konvergenz der
Wirtschaftspolitiken und -daten, Regeln fiir die Haushaltspo-
litik, Verbot der Monetarisierung der Defizite, Unabhdngig-
keit der nationalen Zentralbanken und spdter der Europdi-
schen Zentralbank). Vertragsentwiirfe liegen vor. Es gilt
jetzt, den festgelegten Grunds&tzen nachzuleben. Von der Er-
fiillung der Kriterien und nicht von einem hochfliegenden Ge-
meinschaftsdenken wird abhdngen, ob die Etappen eingehalten
werden (1.1.1994: Schaffung des Gouverneursrats / 1.1.1996:
Uebertragung der geldpolitischen Zust&ndigkeit an die Euro-
pdische Zentralbank).

Waigel bezweifelt, dass verschiedene Staaten in der Lage
sein werden, rechtzeitig die notwendigen Stabilit&dtserfolge
zu erzielen. Wenn dies nicht gelingt, sollte entweder der
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letzte Schritt verschoben oder ein "Europa der zwei Ge-
schwindigkeiten" entstehen. Waigel ruft in Erinnerung, dass
von deutscher Seite eine Parallelitdt zwischen der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und der politischen Union (ge-
meinsame Aussenpolitik) postuliert wird. Grossbritannien
macht zdégernd mit, aber Waigel glaubt nicht, dass die von
britischer Seite vorgeschlagene Schaffung eines "harten ECU"
eine echte Alternative zur Wirtschafts- und Wahrungsunion
darstellt.

Fiir Waigel war es notwendig, Gorbatschow anldsslich des Gip-
feltreffens nach London einzuladen. Eine Zahlungsunf&hig-
keitserkldrung der UdSSR wiirde eine weltweite Krise auslo-
sen. Es sei nun von zentraler Bedeutung, dass der Unionsver-
trag unter Dach gebracht werde, um die Verantwortung und Zu-
stdndigkeiten klarzulegen. Die Zahlungsbilanzprobleme werden
im Jahre 1992 ihren H&hepunkt erreichen.

Dabei muss man wissen, dass rund 40 % der Oellieferungen der
UdSSR verlorengehen: zum Teil, weil die Leitungen leck sind,
zum Teil, weil sie heimlich angezapft werden. Hier sollte
mit westlicher Unterstiitzung Abhilfe geschaffen werden.

Europa allein kann nicht mit den Problemen der UdSSR fertig
werden. Die USA und Japan missen in einem multilateralen
Rahmen mitziehen. Der IWF ist die bestgeeignete Institution,
um die Federfithrung zu iibernehmen. Die BERD, die OECD, die
EG-Kommission kommen in zweiter Linie. Bonn unterstiitzt die
Idee eines Sonderstatus fiir die UdSSR im IWF als Uebergangs-
l6sung. Eine Vollmitgliedschaft sei vorderhand undenkbar. Es
werden keine konkreten Zusagen am Gipfel gemacht, da es
sinnlos wdre, "Saatgut auf noch gefrorenen Boden zu schmeis-
sen". Bonn meint, dass zu gegebener Zeit die BERD Kredite an
die UdSSR gewdhren sollte. Die von den Amerikanern einge-
setzten statutarischen Einschré@nkungen sollen aufgehoben
werden.

Waigel schliesst mit dem Hinweis, dass die Erfolge der Ame-
rikaner im Golf ohne das kooperative Verhalten der UdSSR
nicht méglich gewesen wadren. Die USA verstehen nicht, dass
die UdSSR jetzt "ihre Dividende kassieren will".

Lacina weist auf die besorgniserregende Entwicklung in Jugo-
slawien hin. Diesem Land ist es gelungen, eine Wirtschafts-
reform durchzufiihren, aber die Politik hat versagt. Es gab
keine nationale Integrationsfigur nach Tito, was sich auch
durch die rasche Abl&sung des Prdsidenten und der Regie-
rungsmitglieder erkldren ldsst. Eine Konf&derationsldsung
erscheint je l&nger desto unwahrscheinlicher. Der Westen
sollte kein Signal geben, die das Eingreifen der jugoslawi-
schen Armee ermutigen wiirde. Dies k&énnte zu einem Blutbad
fiihren, da sie bewaffnungsmé@ssig den Territorialeinheiten
der Republiken weit iiberlegen ist. Slowenien k&nnte wirt-
schaftlich iiberleben und stellt ein einheitliches Gebilde
dar. Weit schwieriger und gefdhrlicher ist die Lage in Kroa-
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tien und Bosnien wegen der herrschenden Minderheits-pro-
bleme. Die Osterreichische Regierung hat sich mit der Frage
der Anerkennung der unabhdngigkeitswilligen Republiken aus-
einandergesetzt, m&chte aber auf die Reaktionen der EG und
der USA warten. (In der Osterreichischen Bevdlkerung gibt es
eine starke Sympathiebewegung fiir Slowenien.) Die jugoslawi-
sche Krise birgt verschiedene Gefahren fiir Oesterreich. Lei-
der sind die Amerikaner, die Jugoslawien eine Wirtschafts-
hilfe von 5 (!) Millionen US$ gewdhren, weder gewillt noch
in der Lage, einen Einfluss auf Belgrad auszuiiben.

Treffen von Moritzburg

Am Sonntag trafen sich im ehemaligen Jagdschloss Moritzburg
bei Dresden die Teilnehmer des Dreiertreffens mit den Fi-
nanzministern von Polen, der Tschechoslowakei und von Un-
garn. Dieses Treffen wurde von Waigel unter das Zeichen der
deutschen Sprachgemeinschaft gestellt. Dies stimmte insofern
nicht, als die Minister Balzerowicz und Kupa mit einer Dol-
metscherin antraten. Unter sich unterhielten sich die drei
Ostlichen Gd&ste ... auf Englisch. Sie haben sich zur wirt-
schaftlichen Lage in ihren Ladndern sowie iiber die Ent-
wicklung in der UdSSR und in Jugoslawien gedussert.

Klaus (CSFR) erkldrt, dass die Reform in seinem Lande ohne
dramatische Probleme lduft. Am 1.1.1991 wurde die Preisregu-
lierung abgeschafft. 90 % der Preise sind nun frei. Zudem
ist es gelungen, die Inflation erfolgreich zu bekdmpfen: von
26 % im Januar ist die Inflationsrate in den Monaten April
und Mai auf 1,9 % gefallen. Die Regierung hat Richtlinien
fir die Entwicklung der L&hne verdffentlicht, sieht aber von
direkten Eingriffen ab. Die Zahlungsbilanz ist seit Jahres-
anfang positiv. Auf mikrodkonomischer Ebene kommt die Priva-
tisierung von kleinen Betrieben ziligig voran (57000 Dienst-
leistungsbetriebe wurden im Juni versteigert). Schwieriger
gestaltet sich die Privatisierung gr8sserer Betriebe.

Das Hauptproblem hingegen liegt einerseits im Zusammenbruch
des COMECON, in der Desintegration der Handelsbeziehungen
mit der UdSSR und der ehemaligen DDR, andererseits im Pro-
tektionismus der Industrieldnder. So werden die Textilim-
porte aus der Tschechoslowakei kontingentiert, obwohl die
tschechische Produktion nur 1 % des EG-Verbrauchs darstellt.
Es wdre wenig sinnvoll, der Tschechoslowakei zu helfen, ihre
Importe zu finanzieren. Was dieses Land dringend braucht,
ist ein leichterer Zugang zu den Mdrkten der Industrieldn-
der.

Balzerowicz erinnert daran, dass im Herbst in Polen Wahlen
stattfinden werden, was mit grosser Spannung erwartet wird.
Die Wirtschaftsreform ist zwar unbedingt erforderlich, aber
nicht populdr. Zusammen mit dem Zusammenbruch des COMECON
hat sie zu einer schweren Rezession gefiihrt. Die Produktion
ist gegeniiber 1990 real um 8 % gesunken. Immerhin gibt es
Lichtblicke: Die Inflation, die vor Einleitung des Stabi-
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lisierungsprogramms auf 2000 % pro Jahr gestiegen war,
wurde im Jahre 1990 auf 250 % reduziert. Sie fiel trotz
Preisliberalisierung auf 50 - 60 % im ersten Halbjahr 1991
und sie diirfte im zweiten Halbjahr um 10 - 12 % liegen. Der
Binnenmarkt entwickelt sich und es gibt keine Warteschlangen
mehr vor den Lé&den.

Der gesetzliche Rahmen der Marktwirtschaft wird ausgebaut
(Wertpapierrecht, Gesetz iliber die ausldndischen Direktinve-
stitionen, Steuergesetz). Die Privatisierung kleinerer Be-
triebe l&uft zufriedenstellend. Die Privatisierung gr&sserer
Unternehmen erweist sich jedoch schwieriger als erwartet.
Balzerowicz ist wie Klaus von der protektionistischen Hal-
tung der EG enttduscht und pléadiert fiir eine Oeffnung der
Markte. Wenn der Westen die Reform in den UdSSR unterstiitzen
wirde, wirde die polnische Exportwirtschaft davon profitie-
ren. Er unterstreicht aber, dass die "pays en transition"
wie Polen nicht in der Lage sind, die Exportwirtschaft der
westlichen Lander zu konkurrenzieren, die mit grossziligigen
staatlichen Exportkrediten in der Sowjetunion operieren. Mit
dieser Art von Hilfe an Moskau werden die Exporte der "pays
en transition" erstickt. Diese Ansicht wird von seinen bei-
den Kollegen geteilt.

Ueber Ungarn ist gemdss Kupa sowohl Positives als auch Nega-
tives zu berichten. Der institutionelle Rahmen der Markt-
wirtschaft wird systematisch ausgebaut (Eigentumsrecht, Fi-
nanzsektor). Die gesamte neue Wirtschaftsgesetzgebung diirfte
bis Ende des laufenden Jahres unter Dach sein. Auf der
Schattenseite ist das Bruttosozialprodukt gegeniiber dem Vor-
jahr um 7 % gesunken, was nicht zuletzt auf den Zusammen-
bruch des Handels mit der UdSSR zuriickzufiihren ist. So wer-
den die Ausfuhren nach diesem Land von 3,5 Mrd US$ im Jahre
1990 in diesem Jahr vermutlich auf 1 Mrd USS$ zuriickgehen.
Die Ertragsbilanz diirfte im laufenden Jahr mit einem Defizit
von etwa 1 Mrd USS abschliessen. Ebenfalls auf der Schatten-
seite ist die Preisentwicklung zu erwdhnen. Wegen der Libe-
ralisierung der Preise ist die jdhrliche Inflationsrate auf
30 - 35 % angesteigen. Ein besonderes Problem stellt die
hohe externe Verschuldung des Landes dar. Um seinen Ver-
pflichtungen nachkommen zu k&nnen, braucht das Land keine
Finanzhilfe, sondern Exportmdrkte. Als Exporteur von Agrar-
produkten méchte Kupa einen besseren Zugang zu den Markten
der westlichen Industrieldnder, insbesondere der EG.

Zur Lage in der UdSSR bemerken die drei Gdste, dass sie ei-
gentlich wenig wissen, aber dass im Westen die Darlegungen
der sowjetischen Politiker mit einer bedauerlichen Leicht-
gldubigkeit hingenommen werden. Die sowjetischen Vertreter
wissen, was ihre Gespradchspartner im Westen gern héren mdéch-
ten. Es gibt aber eine Kluft zwischen Reden und Taten. In
der Sowjetunion herrschen chaotische Zustdnde. Niemand
weiss, wer fiir was zustdndig ist. Wichtige Geschdfte werden
nicht behandelt, Briefe bleiben unbeantwortet. Im sowjeti-
schen Apparat scheint zurzeit jeder ausschliesslich damit
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beschdftigt zu sein, seine Position zu stdrken oder zu
verteidigen. Es wdre aber falsch zu warten, bis sich die
Lage v6llig gekldrt hat. Mit Vorsicht sollten technische
Hilfe geleistet, notleidende Wirtschaftssektoren (Energie)
saniert werden. Die BERD sei in die Lage zu versetzen, Kre-
dite an die UdSSR zu gewdhren. Die "pays en transition"
sollten mitwirken kénnen. Die drei G&ste beniitzen die Gele-
genheit, um ihre Frustration auszudriicken: Sie miissen jetzt
das Erddl, das sie aus der UdSSR beziehen, mit harten Devi-
sen bezahlen. Die UdSSR beniitzt diese Devisen, um Zinsen an
die westlichen Banken zu zahlen oder um Produkte aus dem We-
sten zu kaufen. Polen, Ungarn und die Tschechoslowakei wer-
den aus ihrem traditionellen Handel mit der UdSSR durch die
EG, bzw. durch die von den EG-Ld&ndern gewdhrten staatlichen
Finanzierungsfazilitdten, verdrédngt.

Was Jugoslawien anbetrifft, sind die drei Gdste der Auffas-
sung, dass es nicht mehr in seiner heutigen Form weiter be-
stehen kann. Bereits vor Jahren hat der Zerfall der zentra-
len Regierung angefangen und die westlichen Regierungen ha-
ben den Ernst der Lage nicht erkannt. Nun wird man die se-
zessionswilligen Republiken nicht daran hindern k&nnen, un-
abhdngig zu werden. Der Fall Kroatien kdnnte wegen des Pro-
blems der serbischen Minderheiten zu einem Blutbad fiihren.
Die sich anbahnende Sezession kdnnte auf Nachbarl&nder
(Tschechoslowakei) ansteckend wirken. Auch auf wirtschaftli-
cher Ebene wiirde die Spaltung fast unldsbare Probleme schaf-
fen. Wer wird die Schulden Jugoslawiens ilibernehmen und be-
dienen? Wie werden die aussenwirtschaftlichen Beziehungen
neu gestaltet? Aber die wirtschaftliche Vernunft ist hier
nicht massgebend.
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