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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 18, Mirz 1991

CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Botschaft iiber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helvetia in

den Jahren 1992-95

Aufgrund des Antrages des EDI vom 22. Februar 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Botschaft und Entwurf zum Bundesbeschluss iiber die Finanzhilfen an die
Stiftung Pro Helvetia in den Jahren 1992-95 werden mit nachstehenden
Aenderungen gutgeheissen:

Die Beitragsleistung des Bundes wird auf insgesamt 124 Mio. Franken
festgelegt.

Das EDI wird beauftragt, Botschaft und Beschlussesentwurf entsprechend
anzupassen.

Ziff. 174 der Botschaft, letzter Abschnitt, Aenderung:

"Aus diesem Grund vertreten wir die Auffassung, den Forderungen der
Stiftung sei nur teilweise zu entsprechen und die beantragte Erhdhung
auf 10 neue Planstellen zu beschrdnken. Der zeitweise auftretende
Mehrbedarf an Personal kann projektbezogen im Auftragsverhiltnis ge-
deckt werden. Die entsprechenden Lohnkosten ... aufgefangen werden."

2. Das EDA wird beauftragt, seine Zusammenarbeit mit Pro Helvetia zu ver-
starken, um sicherzustellen, dass aussenpolitische Anliegen von den Ent-
scheidungsorganen, z.B. dem leitenden Ausschuss, der Stiftung Pro Helve-
tia angemessen beriicksichtigt werden. Die Unabhdngigkeit von Pro Helve-
tia soll dadurch nicht beeintrachtigt werden. Der Bundesrat wird vom
Vorsteher des EDA iiber das Ergebnis der entsprechenden Verhandlungen mit
Pro Helvetia, zu welchen ebenfalls das Bundesamt fiir Kultur/EDI beige-
zogen wird, informiert."

Veroffentlichung:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE U'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’INTERNO

3003 Bern, den 22. Februar 1991

An den Bundesrat

Botschaft i{iber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helve-
tia in den Jahren 1992 - 1995

Wir unterbreiten Ihnen gemdss Artikel 3 Absatz 1 des Bun-
desgesetzes vom 17.12.1965 (SR 447.1) Botschaft und Entwurf
zu einem Bundesbeschluss iiber die Beitrdge an die Stiftung
Pro Helvetia in den Jahren 1992 - 1995,

Fiir den Inhalt der Vorlage verweisen wir auf die Uebersicht
auf Seite 2 der Botschaft. Die Botschaft basiert wesentlich
auf der Eingabe der Stiftung Pro Helvetia fiir die Jahre
1992 - 1995, welche diese dem EDI am 13. September 1990 un-
terbreitete und die im Anhang der Botschaft beigefiigt ist.

Die Stiftung verfiigte gemd#ss Bundesbeschluss vom 28.9.1987
(BBl 1987 III 163) iiber Mittel im Gesamtbetrag von 86 Mil-
lionen Franken, aufgeteilt in folgende Jahrestranchen:

1988 20 Mio
1989 21 Mio
1990 22 Mio
1991 23 Mio

In ihrer Eingabe vom 13. September 1990 stellte die Pro
Helvetia das Begehren um eine ErhShung der Mittel auf ins-
gesamt 168 Millionen Franken, was nahezu eine Verdoppelung
fir die neue vierjihrige Beitragsperiode bedeuten wiirde.
Aufzuteilen wdre diese Summe nach den Vorstellungen der
Stiftung in folgende Jahrestranchen:

1992 37 Mio
1993 41 Mio
1994 44 Mio
1995 46 Mio

Cleichzeitio =0ll, begriindet mit dem wachsenden Arbeits-
Qfuck auigrund der steigenaen Anzahl der Gesuche sowie der

2.89 5000 48051/1
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gezielten Ausweitung der Auslandtdtigkeit der Personalbe-
stand von heute 35.65 auf total 58 Stellen erhdht werden.

Im Finanzplan, der allerdings vor der Ablieferung der Ein-
gabe erstellt wurde, sind die folgenden Beitragssummen ein-

gestellt:

1992 24 Mio
1993 25 Mio
1994 26 Mio
1995 27 Mio

Insgesamt also 102 Millionen Franken oder 18.6 Prozent mehr
als in den Jahren 1988-1991. Die Eidgendssische Finanzver-
waltung beantragt, die Beitrdge an die Pro Helvetia in den
kommenden vier Jahren auf dieser H6he zu belassen. Demge-
geniiber schldgt die DIO vor, den Forderungen der Stiftung
im Inlandteil zu 80, im Auslandteil zu 100 Prozent zu ent-
sprechen und die jdhrlichen Beitrdge degressiv anwachsen zu
lassen, was eine Gesamtsumme von 156 Millionen Franken so-
wie folgende Jahrestranchen ergibe:

1992 34 Mio
1993 38 Mio
1994 41 Mio
1995 43 Mio

Nach griindlicher Priifung der Eingabe beantragen wir Ihnen
in Beriicksichtigung sowohl der kulturpolitischen Aspekte
einerseits und der finanzpolitischen Erfordernisse ander-
seits, der Stiftung Pro Helvetia fiir die Jahre 1992-1995
erhShte Beitrdge im Gesamtbetrag von 132 Millionen Franken
zu gewdhren, was einer Steigerung um 53,4 Prozent gegeniiber
der bisherigen Beitragsperiode entspricht. Aufzuteilen wire
diese Summe in folgende Jahrestranchen:

1992 30 Mio
1993 32 Mio
1994 34 Mio
15985 36 Mio.

In der Aemterkonsultation wurden folgende Stellen begriisst:
Bundeskanzlei, Direktion fiir internationale Organisationen
(DIO), Bundesamt fiir Justiz, Eidgendssische Finanzverwal-
tung (FV), Eidgendssisches Personalamt und Generalsekreta-
riat EVED.

Die Vorlage stiess im allgemeinen auf ein sehr positives
Echo. Den eingebrachten Anregungen und Aenderungsvorschl&-
gen zum Botschaftstext konnte weitgehend entsprochen wer-
den. Eine Differenz in bezug auf die H8he der zu beschlies-
senden jahrlichen Beitrdge an die Stiftung verblieb einer-
seits mit der FV, anderseits mit der DIO.
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Die Eidgendssische Finanzverwaltung widersetzt sich in ih-
rer Stellungnahme unter Hinweis auf die sich wieder
verschlechterndern Haushaltperspektiven und die Finanzpla-
nung den von uns vorgeschlagenen fjdhrlichen Beitrdgen und
schldagt ihrerseits wie erwidhnt vor, der Pro Helvetia ledig-
lich die im Finanzplan enthaltenen Beitrdge auszurichten.

Wir halten jedoch an unserem Vorschlag fest und begriinden
dies wie folgt: Die Finanzplanung des Bundes wurde vor dem
Vorliegen der Eingabe der Pro Helvetia gemacht, so dass der
Bundesrat damals in seiner Entscheidung in bezug auf den
Finanzbedarf der Pro Helvetia von nur unvollstdndigen An-
nahmen ausgehen musste. Der kulturelle Bereich der Schweiz
ist jedoch, wie wir im Botschaftstext aufgezeigt haben, ge-
genwartig in einer sehr starken Entwicklung begriffen, wel-
che sich gerade auch in einer den Bediirfnissen breiter
Kreise der Bevdlkerung entsprechenden Zunahme von Einzel-
projekten, Begehren um Finanzierung von Austauschprogrammen
im In- und Ausland sowie in einer Expansion in jiingeren und
kostenintensiven Kultursparten zeigt. Zudem ist auch der
Kulturbereich von der Teuerung betroffen, und wie dies im
tibrigen auch aus der Eingabe der Pro Helvetia hervorgeht,
wurde dieser Tatsache in der Vergangenheit eindeutig zu we-
nig Rechnung getragen. Auch hier sei daran erinnert, dass
die in den vergangenen Jahren erfolgte Erweiterung des Kul-
turbegriffs namentlich dort besonders zu Buche schlagt, wo
zunehmend auch elektronische und andere technische Verfah-
ren zur Anwendung kommen, neben den Bereichen Film, Video,
Performance/Tanz auch in den traditionelleren Domdnen Thea-
ter, Literatur, bildende Kunst und Musik.

Unser Vorschlag setzt, nicht zuletzt in Beriicksichtigung
der im Inlandbereich der Stiftungstdtigkeit fehlenden all-
gemeinen geschriebenen Verfassungsgrundlage, die Erwartun-
gen der Stiftung bereits deutlich herab. Die im Finanzplan
vorgesehenen ErhShungen der jihrlichen Beitri € an Pro Hel-
vetia wiirden in den Jahren 1992 - 1995 jedoch h&chstwahr-
scheinlich nicht einmal die Teuerung ausgleichen.

Ganz massiv an Bedeutung gewonnen hat das Bediirfnis der
Kulturschaffenden nach Auslandkontakten und -aktivitdten.
Anderseits haben in den letzten Jahren auch bei den Gffent-
lichen Kulturfdrderungsstellen solche Aktivitdten mehr Raum
eingenommen, und zwar im Zuge der Erkenntnis, dass eine
rein schweizerische Binnenkultur niemals lebendig sein und
internationale Beachtung finden wird. Die DIO fordert denn
auch, wie bereits erwdhnt, in ihrer Stellungnahme eine mas-
sive ErhShung der Beitrige fiir Auslandsaktivitdten der Pro
Helvetia (Beriicksichtigung des auslandbezogenen Anteils der
Eingabe zu 100 %), mithin also der jéhrlichen Beitrdge an
die Pro Helvetia als ganzes sowie eine stellenmdssige Auf-
stockung um 19 Planstellen.

Eine solche unproportionale ErhShung wdre zwar auch auf-
grund der im Auslandtereich klar vorhandenen umiassenden
Verfassungskompetenz (im Gegensatz zum Inland, wie wir in
der Botschaft deutlich aufgezeigt haben) grundsidtzlich
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denkbar. Dennoch halten wir an unserem Vorschlag fest. Er
entspricht einem massvollen Mittelweg zwischen den Forde-
rungen der Pro Helvetia und den Antrdgen der DIO einerseits
sowie den Antrdgen der FV anderseits. Die von der Pro Hel-
vetia geforderten und spartenweise ausgewiesenen Beitrédge
bzw. Stellenzahlen werden damit zu rund 80 Prozent beriick-
sichtigt. Bei der internen Priorit&tensetzung hat die Stif-
tung den Auslandbereich richtigerweise favorisiert. Damit
wird nicht nur in massvoller Weise den hier dargestellten
gestiegenen Bediirfnissen entsprochen, sondern auch den fi-
nanzpolitischen Voraussetzungen besser Rechnung getragen.

Wir hegen ferner gewisse Bedenken gegeniiber den auf Seiten
der DIO unseres Erachtens spiirbaren Tendenz, Pro Helvetia
durch bestimmte direktivendhnliche Hinweise in der Bot-
schaft gewissermassen in die Tdtigkeiten des EDA einzubin-
den. Zu dieser Betrachtungsweise gehdrt auch eine von der
DIO faktisch starker akzentuierte Aufteilung der Tdtigkei-
ten der Stiftung in Inland- und Auslandaktivitdten. Wir
sind demgegeniiber jedoch klar der Ansicht, dass dies einen
Eingriff in die Zustédndigkeit der Pro Helvetia darstellen
wirde, welche als verwaltungsunabhidngige und sachverstin-
dige Kulturfdrderungsstelle konzipiert ist, die iiber die
Verwendung der ihr zugesprochenen Gelder autonom entschei-
det. Diese Autonomie gilt es zu wahren, ohne dass dies ei-
ner sinnvollen und sehr erwiinschten Zusammenarbeit mit den
Dienststellen des EDA Abbruch t&te. Im iibrigen kann eine
klare Trennung zwischen Inland- und Auslandaktivitdten in
der Praxis wohl kaum konsequent vorgenommen werden; das al-
leinige Abstellen darauf, ob eine Veranstaltung in der
Schweiz oder im Ausland stattfindet, ist als Kriterium un-
genligend. Dies hdngt mit den oben gemachten Ausfiihrungen
zusammen, wonach es keine Binnenkultur der Schweiz gibt,
geben soll und darf. Kultur ist immer Austausch, sowohl im
intellektuellen als auch im konkret geographischen Sinne.

Die DIO legt ferner in ihrer Stellungnahme Wert auf eine
Intensivierung der Zusammenarbeit von Pro Helvetia mit den
Vertretungen der Schweiz im Ausland und eine ausdriickliche
Nennung der Bedeutung der Kultur fiir die Aussenpolitik. Die
DIO und die genannten Auslandsvertretungen leisten - in Zu-
sammenarbeit mit Pro Helvetia, welche in ihrer gesetzlichen
Grundlage dazu einen ausdriicklichen Auftrag hat - fiir die
Prasentation von schweizerischem Kulturschaffen im Ausland
Bedeutendes. Dies wird auch in der Eingabe der Pro Helvetia
voll anerkannt und kommt unseres Erachtens auch im vorlie-
genden Botschaftsentwurf deutlich zum Ausdruck.

Wir wenden uns aber ausdriicklich gegen eine unseres Erach-
tens spiirbare Tendenz zur Instrumentalisierung der Kultur
fiir (aussen)politische Zwecke. Die Kultur im allgemeinen
und die Kulturfdrderung im speziellen haben ihre ureigene
Bedeutung, welche vor einer eigentlichen Vereinnahmung
durch andere Interessen zu schiitzen ist. Ferner gilt es
auch diesbeziiglich die Autonomie der Pro Helvetia in ihren
kulturpolitischen Entscheidungen zu wahren. In diesem Zu-
sammenhang ist es unseres Erachtens unzuldssig, die Pro
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Helvetia - wie dies die DIO beantragt - anzuhalten, ver-
mehrt Veranstaltungen =zu unterstiitzen, an denen eine
schweizerische Teilnahme "politisch gesehen ... wiinschbar

ware" .

Die Vorlage sollte in der Friihjahrssession 1991 dem Parla-
ment zur Bestellung der vorberatenden Kommissionen unter-
breitet werden k&nnen, damit die Stiftung Pro Helvetia,
eine zligige Behandlung des Geschidftes in beiden Kammern
vorausgesetzt, bereits im September 1991 iiber die ihr in
den kommenden vier Jahren zustehenden Mittel Bescheid wiis-
ste und dementsprechend planen kdénnte.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf
zuzustimmen.

EIDGENOSSISCHES
DEPARTEMENT DES INNERN

;‘v ‘\
Flavio | o 1

Verdffentlichung im Bundesblatt

Beilagen:
- Entwurf des Beschlussdispositivs

- Botschaftsentwurf mit Anhang (d+f)
- Entwurf der Pressemitteilung (d+f)

Zum Mitbericht an:
- samtliche Departemente und Bundeskanzlei

Protokollauszug an:
- EDI 10 Ex. (GS 3, ID 1, BAK 6) zum Vollzug
- Uebrige Departemente und Bundeskanzlei 5 Ex. zur Kenntnis
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Botschaft iiber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helve-
tia in den Jahren 1992 - 1995

Aufgrund des Antrages des EDI vom 22. Februar 1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird [

beschlossen:

Die Botschaft iiber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro
Helvetia in den Jahren 1992 - 1995 wird gutgeheissen.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Verdffentlichung:

Bundesblatt
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Pressemitteiluna Februar 19931

Der Bundesrat hat eine Botschaft ungd den Entwurf Zu einem
Bundesbeschluss iber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helvetia

in den Jahren 1992 _ 1995 zuhanden der eidgenﬁssischen Rate
verabschiedet.

Laut Bundesgesetz vom 17. Dezember 1965 gewahrt der Bung der
Stiftung Pro Helvetia gzur Erfiillung ihrer kulturellen Aufgaben im
In- und Ausland jahrliche Beitrdge, die alle vier Jahre nmit
einfachem Bundesbeschluss festgelegt werden.

In der laufenden Beitragsperiode - diese endet an 31. Dezember
1991 - erhielt die Stiftung vom Bund Beitrdge im Gesamtbetrag von
86 Millionen Franken. In ihrer Eingabe fiir dje Vierjahresperiode
1992 - 1995 érsuchte Pro Helvetia um eine Erh&hung und beantragte
fir die entsprechende Beitragsperiode Mittel wvon insgesamt 148
Millionen Franken. Die Stiftung begriindete diese Erhéhung mit der
in den letzten Jahren stark gestiegenen Zahl der eingereichten
Unterstﬁtzungsgesuche fir kulturelle Aktivitdten, Ferner erfordern
die politischen und Sozio-kulturellen Verdnderungen ip Osteuropa
Sowie die europdischen Inteqrationsbestrebungen eine Intensi-
vierung der Auslandtétigkeiten. Vor diesem Hintergrund sind die
Begehren der Stiftung grundsédtzlich durchaus begriindet. pag Fehlen
eines Kulturfﬁrderungsartikels setzt der Erfiillung dieser
Bediirfnisse ip Inlandbereich allerdings klare Grenzen. per
Bundesrat beantragt deshalb dem Parlament eine gegeniiber den
Vorstellungen der Pro Helvetia zwar geringere, jedoch sachlich und
politisch durchaus gerechtfertigte ErhShung der Beitridge. Dje
Stiftung soll in den ndchsten vier Jahren iiber einen Gesamtbetrag
von 132 Millionen Franken verfiigen kénnen; das sind 46 Millionen
Franken mehr, als in der gegenwartigen Beitragsperiode. Die
einzelnen Jahresbeitrége sollen wie folgt gestaffelt werden:

1992 30 Millionen,

1993 38 Millionen,

1994 34 Millionen und

1995 36 Millionen Franken.

Die ausgewiesenen Bediirfnisse, dije bedeutsame Rolle der Stiftung
Pro Helvetia fiir das kulturelle Leben und Schaffen ip der
Schweiz, die umfassender gewordene Bedeutung der Kultur sowie die

Bestrebungen, die kulturelle Prdsenz der Schweiz inp Ausland
angesichts der internationalen Entwicklungen noch Zu verstédrken,

rechtfertigen nach Auffassung des Bundesrates diese
Beitragserhﬁhung.

EIDGEN@SSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
Presse- und Informationsdienst

Auskiinfte: - Alfred Defago, Direktor des Bundesamtes fijr Kultur,
Tel. 031/61 92 61
- Hans Rudolf Dérig, Stv. Direktor, Bundesamt fiir
Kultur, Tel. 031/61 92 8¢
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Communigqué de presse Février 1991

Message concernant l’octroi d’aides financiéres a 1a fondation Pro
Helvetia pour les années 1992 a 1995

l’octroi d’aides financiéres a 1a fondation Pro Helvetia pour les

Soutient les activités de Pro Helvetia en Suisse et a l’é&tranger

Pour la période de subventionnement actuelle, qui arrive i son
terme le 31 décembre 1991, la fondation a recu de la Confédération
une aide d‘un montant total de 86 millions de francs. Pour les
quatre ans a venir, Pro Helvetia, a demandé que cette aide soit
portée a 168 millions de francs. Cette augmentation est motivée
par l’accroissement considérable du nombre de dossiers traités par
l“institution. En outre, les mutations socio-politiques qui se

Sont produites en Europe de 1'Est et le mouvement d’intégration

de Pro Helvetia a l’étranger. Compte tenu de ces faits nouveaux,
une augmentation des Crédits alloués 3 Pro Helvetia est
entiérement justifiée. Mais pour ce qui concerne l‘activité de Pro

Cette augmentation est de 46 millions de francs, ce qui porte les
crédits mis a 1la disposition de la fondation 3a 132 millions de

francs pour les quatre années & venir, Il se répartissent annuel -
lement de la maniére Suivante:

1992 30 millions,
1993 32 millions,
1994 34 millions,
1995 36 millions.

réel, elle se justifie en outre par le réle que joue cette fonda-
tion dans la vie Culturelle Suisse, par 1la fonction de plus en
plus importante que revéet la culture dans 1le monde contemporain et
par la nécessité de renforcer, dans Jle contexte international ac-
tuel, la présence culturelle de la Suisse 2 l’&tranger.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L’'INTERIEUR
Service de presse et d’information

Renseignements: - Alfred Defago, Directeur de 1’Office fédéral de
la culture, tél. 031/61 392 61
- Hans Rudolf Dérig, Directeur suppléant, Office
fédéral de 1a Culture, té&l. 031/61 92 86
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Berne, le 28 février 1991

Message concernant l'aide financiére allouée a la Fondation Pro Helvetia

pour les années 1992-95

Co-rapport

a la proposition du DFI du 22 fevrier

1. Nous ne sommes pas d'accord avec la proposition du DFI concernant 1l'aide

financiére & allouer & la Fondation Pro Helvetia pour les années 1992-95,

sous la forme actuelle de cette proposition.

2. Les travaux de divers groupes de travail mis sur pied pour préparer la
1législature 1992-95 ont mis en évidence un fait central au regard de la
proposition susmentionnée: le double objectif d'un renforcement de la
position de la Suisse sur la scéne politique internationale et du
maintien de nos possibilités d'influencer des décisions internationales
nous concernant ne peut étre atteint que si nous parvenons a développer

la présence et le rayonnement de la Suisse a 1'étranger.
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3.

La question de 1'accroissement des ressources a disposition de la Fonda~
tion Pro Helvetia se pose précisément pour notre Département dans
1'optique du développement de cette présence et de ce rayonnement. Im
aspects culturels de cette présence revétent une grande importance. Pays

hautement développé, comparativement fort riche, construit sur 1'alliance
d'éléments et de forces disparates au départ, dont le caractdre propre
est d'étre une union politique respectant les diversités culturelles, la
Suisse se doit d'affirmer a 1l'étranger une présence reflétant a la fois
cette cohésion et cette diversité. Le rayonnement culturel joue dés lors
un rdle important dans notre politique étrangére et peut, & la longue,
également toucher 1'influence que notre pays peut exercer dans le
contexte international.

L'évolution récente conduit & identifier deux objectifs & poursuivre dans
ce contexte: mise en valeur d'artistes et de créateurs suisses dans le
cadre d'une promotion du patrimoine et de la création qui caractérisent
notre pays; mise en valeur des aspects culturels de la réalité suisse
dans le cadre d'une promotion de la dimension culturelle de la présence
de la Suisse a l'étranger. Le premier objectif reléve surtout de la
politique culturelle, le second de la politique étrangeére.

La Fondation Pro Helvetia est consciente de ce défi global, mais envisage
dans sa requéte du 13 septembre 1990 d'assumer elle-méme 1'essentiel de .
la tache a remplir pour atteindre le second de ces objectifs, en se
dotant des moyens financiers et du personnel correspondants. Nous
considérons que cette tdche, qui reléve de notre politique étrangére, est

¥

et doit rester de la compétence de notre Département.

Des pays comparables au ndtre se sont dotés des ressources nécessaires
pour pouvoir, dans le cadre de leur politique étrangére, affirmer leur
présence culturelle sur la scéne internationale. Ces pays disposent d'une
part d'un budget destiné a promouvoir leurs cultures respectives, qu'ils
peuvent €galement engager pour soutenir des activités a 1'étranger, eEJ.
d'autre part, d'un budget destiné & financer des manifestations
culturelles organisées & 1'étranger et servant également des intéréts
politique étrangére. Ainsi, indépendamment des ressources trés
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considérables dont dispose p.e. le Ministére autrichien de la culture
pour réaliser des activités a l'étranger, le Ministeére autrichien des
affaires étrangéres est, quant & lui, doté de moyens propres lui
permettant de financer des manifestations a caractére culturel tenues a
1'étranger -moyens avoisinant 7 mios de frs. par an. Le Ministére des
affaires étrangéres de la Norvége, pour citer un autre pays comparable a
la Suisse, peut s'appuyer également sur des crédits propres pour financer
des manifestations culturelles & 1'étranger -ordre de grandeur supérieur

a 10 mios de frs. par an.

Notre pays ne dispose par contre pas des mémes ressources. Nous citerons

trois exemples, illustrant les conséquences négatives de cette carence:

- I1 arrive ainsi fréquemment dans le domaine du film qu'une
participation suisse @ telle ou telle manifestation importante du
point de vue de notre politique étrangére ne puisse étre assurée ou
échoue parce que ni le Centre suisse du cinéma, ni la Fondation Pro
Helvetia, ni 1'Office fédéral de la culture ne sont préts a financer

cette participation.

- Sans de nombreuses interventions de M. le Conseiller fédéral Stich,
alors Président de la Confédération, et du Chef du Département des
affaires étrangéres auprés de Pro Helvetia, la série de manifestations
culturelles se déroulant actuellement en Inde dans le cadre de
"Switzerland in India" n'aurait pu se réaliser. Ceci aurait constitué
une sorte d'affront a 1'égard de l'Inde qui avait elle-méme organisé
précédemment un important festival "India in Switzerland".

- Une exposition Giacometti qui vient de se tenir a Madrid, constituant
un événement important pour souligner la dimension culturelle de notre
politique d'intégration, a également failli échouer, Pro Helvetia
n'ayant pu accorder qu'un montant modeste pour soutenir ce projet et
notre Ambassade ayant rencontré des obstacles considérables en

s'efforcant de mobiliser des fonds prives.

5. D'un point de vue de politique étrangére, nous ne pouvons assumer la

responsabilité d'une perpétuation de 1'état de choses évoqué ci-dessus.



http://dodis.ch/57663

dodis.ch/57663

En conséquence, nous avons tout d'abord envisagé un accroissement
substantiel des ressources de la Fondation Pro Helvetia, selon les lignes
développées par notre Département au stade de la consultation des
offices, l'utilisation optimale de ces ressources étant assurée sur la
base d'une collaboration plus étroite entre Pro Helvetia et notre
Département pour les activités mettant en jeu le rayonnement de la Suisse
a 1'étranger et revétant de ce fait un caractére de politique étrangeére.
Nous concevions une telle collaboration dans 1l'optique d'une complémen-
tarité d'intéréts et d'action- et non dans celle d'un empiétement, voire
d'un asservissement qui n'entrent ni dans les vues ni dans les intéréts
de notre Département-, un tel lien résultant clairement selon nous du
mandat confié & la Fondation. Cette premiére variante n'a en définitive

pas été retenue par le DFI.

. Vu les contraintes budgétaires de la Confédération, prenant pleinement en
considération les réticences auxquelles une telle solution s'est heurtée
de la part du DFI, nous vous soumettons maintenant une modification de la
répartition des ressources proposées, qui tient compte des
responsabilités réciproques et des bases légales existantes :

- La Fondation Pro Helvetia regoit des ressources accrues, légérement
supérieures au cadre établi dans le plan financier, pour au moins

compenser 1'inflation intervenue entretemps.

- Le DFAE, pour pouvoir assumer pleinement ses taches de promotion de la
présence et du rayonnement de la Suisse a l'étranger, est doté de
ressources supplémentaires, qui devraient bien entendu, dans le domaine
culturel, étre utilisées en étroite collaboration et coopération avec
la Fondation Pro Helvetia. Nous évaluons a 20 mios de frs. au total
pour la période 1992-95 le montant minimal a prévoir a ce stade dans
1l'optique de ce qui précéde (ce montant supplémentaire alloué au DFAE
se ventilerait comme suit: 3 mios pour 92; 4,5 mios pour 93; 5,5 mios
pour 94; 7 mios pour 95). Vu les effets de synergie qu'engendrerait
cette coopération, le DFAE pourrait accepter un paquet financier global
inférieur a celui que propose le DFI.
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7. Nous vous proposons en conséquence d'ajouter au dispositif prévu par le
DFI un deuxiéme paragraphe selon 1'annexe.

Département fédéral des
affaires étrangéres

René Felber

Annexe mentionnée
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Annexe

Chiffre additionnel du

projet de décision

Le DFAE est chargé de soumettre au Conseil fédéral, dans les
délais requis par l'établissement du plan financier 1993-95
et du budget 1992 et sur la base des é&léments présentés au
paragraphe 6. de son co-rapport du 28 février, une proposi-

tion en vue de l'attribution de ressources supplémentaires
destinées & permettre au DFAE de développer dans le domaine
culturel, en étroite collaboration et coopération avec la

Fondation Pro Helvetia, la présence et le rayonnement de la

Suisse a l'étranger.
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DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

690.32 3003 Bern, den 1. Mi3rz 1991

mmw EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT

An den Bundesrat

Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helvetia in den Jahren
1992-1995

M i .t bierd chut

zum Antrag des EDI vom 22. Februar 1991

Wir koénnen der vorgeschlagenen massiven Erh8hung der
Finanzhilfe um 46 auf insgesamt 132 Millionen Franken

(+53,5%) nicht zustimmen und stellen folgende

Antrédge:

1. Die Beitragsleistung des Bundes an die Stiftung Pro
Helvetia fiir die Periode 1992-94 wird auf insgesamt 102
Millionen Franken festgelegt. Botschafts- und Beschlus-
sesentwiirfe werden entsprechend angepasst.

2. Die Stiftung Pro Helvetia hat ihr Tatigkeitsprogramm

auf die finanziellen und personellen Vorgaben der gel-
tenden Perspektivplanung 1992-94 (BRB vom 22.8.90) ab-
zustimmen.
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Begriindung

1.

Die beantragte Kreditaufstockung liegt um 30 Millionen
Franken iiber dem geltenden Finanzplan vom 1.10.1990;&@@_
muss als nicht finanziert gelten. Bei der Beurteilung
des Kreditbegehrens ist iibrigens mitzuberiicksichtigen,
dass die Bundesleistungen in den Jahren 1980-90 prak-
tisch vervierfacht worden sind. Unser Antrag gestattet
immer noch eine wesentliche Erhdhung der Finanzhilfe
von insgesamt 16 Millionen (+ 19 %), womit die Teueru
ausgeglichen werden diirfte.

Angesichts der sich wieder verschlechternden Haus-
haltsperspektiven ist bei der Festlegung von mehrjdhri-
gen Beitragsleistungen Zuriickhaltung geboten, umso mehr
als der Bund ohne Verfassungskompetenz fiir die Stiftung
Pro Helvetia nur subsididre Unterstiitzung gewdahren 1
kann. Ferner ist mitzuberiicksichtigen, dass der Bund
die iibrigen kulturellen Beitragsleistungen im Inlande
ganz wesentlich erhéht hat (Denkmalpflege, Heimat-
schutz, Landessprachen, Film, usw.).

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

ey e

Stich
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

3003 Bern, 8. Marz 1991

Fir dla BR.-SEug

wm 11 MRZ 199

An den Bundesrat

Botschaft iiber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helvetia in
den Jahren 1992-1995

Stellungnahmnmne
zu den Mitberichten des EDA vom 28.2.1991 und des EFD vom
I e ke T

Die Antridge des EDA und des EFD zielen in grundsdtzlicher bzw.
in kulturpolitischer Hinsicht an den Gegebenheiten und den
realen Bediirfnissen vorbei.

Wir lehnen daher beide Antrdge ab und begriinden dies wie folgt:

Zu den Ausfiihrungen und zum Antrag des EDA

Mit Befriedigung stellen wir zundchst fest, dass das EDA die
Notwendigkeit eines verstdrkten kulturellen Engagements des
Bundes, insbesondere im Auslandbereich, anerkennt und unter-
stiitzt.

Der Antrag des EDA zielt jedoch auf einen eigentlichen System-
wechsel. Pro Helvetia soll, mit Berufung auf zufdllige und kei-
neswegs allgemeingiiltige Beispiele, mit einer als
"komplementdre Aufgabe" bezeichneten Uebertragung gewisser
Funktionen an das EDA "entlastet" werden. Was das EDA damit an-
strebt, ist eine direkt ausgeiibte staatliche Kulturfdrderung im
Ausland, vollzogen von Beamten. Verbrdmt wird dieser Aufbau ei-
ner zumindest in dieser Form und in diesem Ausmass v&llig neuen
Verwaltungstdtigkeit mit dem Hinweis auf die wachsenden Bedirf-
nisse einer verstdrkten kulturellen Prdsenz der Schweiz im Aus-
land, kurz auch als eigentliche "kulturelle Aussenpolitik" be-
zeichnet. Das EDA beansprucht zu diesem Zweck einen Betrag von
insgesamt 20 Mio. Franken fiir die Jahre 1992-1995, der zu La-
sten des von uns beantragten Ausbaus der Mittel der Pro Helve-
tia direkt beim EDA eingestellt werden soll.

289 5000 48051/1
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Ein solches Vorgehen - dieser Vorschlag des EDA gelangte im
Rahmen der Aemterkonsultation nicht zur Diskussion - ist &us-
serst fragwiirdig und aus grundsdtzlichen Erwdgungen abzulehnen.
Wir verkennen keineswegs die Notwendigkeit einer Verstadrkung
der kulturellen Prdsenz der Schweiz im Ausland. Diese Aufga
wurde jedoch vom Gesetzgeber in erster Linie der Stiftung P
Helvetia iibertragen. Durch eine enge und in der Vergangenhe
nach ilbereinstimmender Aussage beider Seiten auch gut funktio-
nierende Zusammenarbeit mit dem EDA kann die Stiftung gewisse
auch aussenpolitisch motivierte Bediirfnisse durchaus erfiillen.
An diesem bewdhrten System sollte nicht geriittelt werden - zu-
mindest nicht in dieser Form und in diesem Rahmen: Der Vor-
schlag des EDA bedeutet einen eigentlichen Systemwechsel, der
nur im Rahmen einer allfdlligen Gesetzesrevision {iberhaupt zur
Diskussion gestellt werden kdnnte. Eine direkte,
kulturfdrdernde Tdtigkeit des EDA hdtte ferner den Aufbau eines
neuen Verwaltungszweiges zur Folge, was zweifellos neue
Koordinationsprobleme schaffen wlirde. Ganz allgemein aber
scheint uns eine staatsunmittelbare Tatigkeit dieser Art im
Kulturbereich fragwilirdig, wenn man von den Aktivitdten und
Austauschaktionen bundeseigener Institutionen (z.Bal
bundeseigene Museen, Landesbibliothek) absieht. Schliesslich
zielt der Vorschlag des EDA auf eine eigentliche Trennung
zwischen der Kulturfdrderungstdtigkeit im Inland und dem
Kulturaustausch mit dem Ausland. Beide Bereiche bedingen jedoch
einander in ganz wesentlichem Ausmass und sind, vor allem auch
im Bewusstsein der Kulturschaffenden, wesensmdssig miteinander
verkniipft. Pro Helvetia hat mit ihren Entscheidungsstrukturen
diesem Erfordernis in sinnvoller und gut funktionierender Weise
Rechnung getragen.

Zum Antrag des EFD

Das EFD verkennt in seinem Antrag die sachlichen und kulturpo-
litischen Bediirfnisse, wie wir sie im Botschaftsentwurf und in
unserem Antrag vom 22. Februar 1991 dargelegt haben. Die An-
nahme, mit den vorgeschlagenen zusdtzlichen 16 Mio. Franken
kénne die Teuerung ausgeglichen werden, diirfte bei der im Kul-
turbereich in den letzten Jahren besonders spilirbaren Kostenex-
plosion wohl allzu optimistisch sein. Zu befilirchten ist eher
das Gegenteil, namlich ein deutlicher realer Riickgang der ver-
flighbaren Mittel der Pro Helvetia. Dies hatte in einem Zeit-
punkt, in dem, wie auch das EDA an sich durchaus zu Recht be-
merkt, eine Verstdrkung der Kulturfdrderungstdtigkeit in allen
Bereichen einem echten gesellschaftlichen Bediirfnis entspricht,
verheerende Folgen. Die Kulturausgaben des Bundes bleiben trot
dieser Erhdhung - und auch in Anbetracht der Entwicklungen seit
1980 - immer noch gering. Gerade im verfassungsmdssig
einwandfrei abgestiitzten Auslandbereich ist das Engagement der
Schweiz im Vergleich mit anderen Ldndern immer noch eher
bescheiden.
Die Argumentation, ohne Verfassungsgrundlage kdnne der Bund Pro
Helvetia nur subsididr unterstiitzen, ist falsch. Pro Helvet
ist eine Stiftung des Bundes, geschaffen vom Gesetzgeber mi
tels eines Spezialgesetzes, das den Bund verpflichtet, seiner
Stiftung auch die fiir die Erfiillung des Stiftungszweckes erfor-
derlichen Mittel =zur Verfiligung zu stellen. Die iibrigen kul-
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turellen Beitragsleistungen des Bundes im Inland k&nnen mit
dieser Aufgabe nicht verglichen werden. Es ist auch ganz allge-
mein wenig sinnvoll, solche sehr unterschiedlich motivierten
und abgestiitzten Leistungen gegeneinander auszuspielen.

Fazit: Wir halten aus grundsdtzlichen und vor allem auch aus
kulturpolitischen Erwdgungen an unserem Antrag vom 22. Februar
1991 vollumfénglich fest.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
DES INNERN

b

Flavio Cotti
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Bern, den 15. Marz 1991

An den Bundesrat

Botschaft ilber die Finanzhilfen an die Stiftung
Pro Helvetia in den Jahren 1992 - 1995

g+ @19 an'g nd b me

zu den Kommentaren des EDI und zum Mitbericht des EDA vom
28.2.1991

I.

Zwischen EDA und EDI besteht grundsdtzlich Einigkeit
dariber, dass die Mittel fir die Prdsenz der Schweiz im
Ausland starker erhdht werden sollten, als dies in der
Budgetplanung vorgesehen ist.

Die Stellungnahme des EDI hinterldsst jedoch den Eindruck,
dass die aussenpolitische Bedeutung der Auslandtdtigkeit
von Pro Helvetia nicht vollumfanglich erkannt wird. Die dem
EDA unterstellte Absicht, "eine direkt ausgeiibte staat-
liche Kulturforderung im Ausland, vollzogen von Beamten",
anzustreben, ist unrichtig und wiirde weder den Interessen
noch den Kompetenzen des EDA entsprechen.

Im Rahmen der Aemterkonsultation war von der DIO angeregt
worden, das Pro Helvetia-Budget starker zu erhdhen, als
dies vom Bundesamt filir Kultur vorgeschlagen worden ist.
Ohne die Unabhd@ngigkeit von Pro Helvetia beziiglich ihren
kulturellen Entscheiden einschrédnken zu wollen, war jedoch
gewiunscht worden, die gute Zusammenarbeit zwischen EDA und
Pro Helvetia weiter 2zu verstarken, um sicherzustellen,
dass aussenpolitische Anliegen von den Entscheidungs-
organen der Pro Helvetia angemessen berlicksichtigt werden.
Pro Helvetia ist nur dann in der Lage, die auch vom EDI
anerkannten "aussenpolitisch motivierten Bediirfnisse" zu
erfillen, wenn sichergestellt ist, dass das EDA seine
Anliegen angemessen in den Entscheidungsorganen von Pro
Helvetia vertreten kann.

dodis.ch/57663
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schaft zustimmen, wenn parallel dazu die Zusammenar
zwischen EDA und Pro Helvetia verstdrkt wird. Wir schlagen
Ihnen deshalb vor, das Beschlussdispositiv durch folgenden
Paragraphen zu erginzen:

"Das EDA wird beauftragt, seine Zusammenarbeit mit
Helvetia zu verstarken, um sicherzustellen, dass aussen-
politische Anliegen von den Entscheidungsorganen, z.B.
dem leitenden Ausschuss, der Stiftung Pro Helvetia
angemessen beriicksichtigt werden. Die Unabhadngigkeit

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN;'_ )

e STy | SR Tt \L_?
=l

René Felber
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

3003 Bern, 15, Mirz 1991

R

Eor ol si-Sizung

wm 1 8 MRZ 1981
An den Bundesrat

Botschaft iiber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helvetia in
den Jahren 1992-1995

Vernehmlassung

zur Stellungnahme des EDA vom 15. Mdarz 1991

Wir haben sowohl im vorgelegten Botschaftsentwurf wie auch im
Text unseres Antrages auf die Notwendigkeit einer mdglichst en-
gen Zusammenarbeit zwischen der Pro Helvetia und dem EDA hinge-
wiesen. Unsere Bedenken richteten sich einzig gegen eine mogli-
che Beeintradchtigung der gesetzlich abgestiitzten Autonomie der
Stiftung. Wir nehmen nun mit Befriedigung zur Kenntnis, dass
das EDA zwar eine verstdrkte Zusammenarbeit mit Pro Helvetia
anstrebt, dabei aber nicht beabsichtigt, die Autonomie der
Stiftung zu tangieren. Dem Antrag des EDA fiir eine Ergdnzung
des Beschlussdispositivs k&nnen wir daher zustimmen.

Wir haben bei dieser Gelegenheit den Botschaftstext beziiglich
der Stellenbegehren der Pro Helvetia nochmals iiberpriift (2iffer
174). Unbestritten ist, dass die Stiftung seit 1979 eine mas-
sive Steigerung der Gesuche und Aktivitdten im In- und Ausland
zu bewdltigen hatte und diesen Aufgabenzuwachs infolge eines
praktisch gleichbleibenden Personalbestandes kaum mehr ver-
kraften konnte. Unser urspriinglicher Vorschlag, der Stiftung
seien daher insgesamt 17 neue Planstellen zuzugestehen, wurde
in der Aemterkonsultation vom EPA nicht bestritten. Eine Inter-
vention unterblieb deshalb, weil die Personalstopsituation des
Bundes bei einer autonomen Stiftung, die ihre Personalausgaben
aus ihren allgemeinen Mitteln zu bestreiten hat, nicht direkt
gilt, da die Planstellen der Pro Helvetia nicht dem Stellenpool
des Bundes entnommen werden. Das EPA hat jedoch miindlich ge-
wisse Bedenken ob des vorgesehenen Personalzuwachses angemel-
det. Nach verschiedenen weiteren Gesprdchen und einer
griindlichen Ueberpriifung dieser Frage sind wir daher zur Auf-

2806 5000 4805171

dodis.ch/57663
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fassung gelangt, dass die Wirksamkeit des Personaleinsatzes
Stiftung wesentlich erhdht werden koénnte, wenn Pro Helve
vermehrt projektbezogen Personal im Auftragsverhdltnis e
setzt, statt durch eine erhebliche ErhShung der Etatstellen die
Verwaltungstdtigkeit unverhdltnismdssig stark auszubauen C
damit fihrungsmdssig und finanziell neue Belastungen zu sch
fen. Wir beantragen daher nachtrédglich, den letzten Abschnitt
von Ziffer 174 des Botschaftstextes wie folgt zu &ndern:

"Aus diesem Grund vertreten wir die Auffassung, den Forderungen
der Stiftung sei nur teilweise 2zu entsprechen und die bean-
tragte ErhShung auf 10 neue Planstellen zu beschrdnken. Der
zeitweise auftretende Mehrbedarf an Personal kann projektbezo-
gen im Auftragsverhdltnis gedeckt werden. Die entsprechenden
Lohnkosten...... aufgefangen werden."

EIDGENQESSISCHES DEPARTEMENT
DES INNE

Flavio Cotti



http://dodis.ch/57663

dodis.ch/57663

‘"'"||||m"' EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
hwﬂ} DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
“ DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE
690.32 3003 Bern, den 15. Miarz 1991

An den Bundesrat

Botschaft iiber die Finanzhilfen an die Stiftung Pro Helvetia
in den Jahren 1992-1995

Vernehmlassung

zur Stellungnahme des EDI vom 8. Mdarz 1991

Das Finanzdepartement hdlt an seinem Mitbericht vom 1. Mirz
1991 fest.

1. Wir betrachten die Aufstockung der bisherigen Beitrags-
leistungen des Bundes an die Stiftung Pro Helvetia um 4
Millionen Franken pro Jahr als eine namhafte Steigerung.
Fiir die Periode 1992-95 ergibt dies immerhin eine Zu-
nahme von insgesamt 19 Prozent, was in etwa der erwarte-
ten durchschnittlichen Bruttoinlandproduktentwicklung
entspricht. Wir setzen damit die Politik der sukzessiven
Erhéhung der Mittel an die Stiftung fort. Die Befiirch-
tung, dass diese Vorgabe verheerende Folgen fiir die Ta-
tigkeit der Stiftung haben kénnte, teilen wir nicht.

2. Die kulturelle Szene wird von einer Vielfalt von kul-
turellen Tatigkeiten und Initiativen auf allen Ebenen
unserer staatlichen Gemeinschaft geprdgt. Die Kulturfér-
derung beruht auf verschiedenen Sdulen; diejenige des
Bundes bleibt indessen - auch nach dem kiirzlich in die
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Vernehmlassung gegebenen Entwurf filir einen neuen Verfas-
sungsartikel 27 septies BV - vorwiegend subsididrer Na-
tur. Dennoch hat der Bundesrat der wachsenden Bedeutung
der Kultur in unserer Gesellschaft im Voranschlag 1991
grossziigig Rechnung getragen und die Kredite gegeniiber
dem Vorjahr um insgesamt rund 60 Millionen (+ 25 Pro-
zent) erhoht.

Die Einhaltung der vom Bundesrat soeben verabschiedeten
haushaltspolitischen Zielsetzungen erfordert auch im
Kulturbereich eine konsequente Prioritdtenbildung und
eine straffe Ausgabendisziplin. Eine gewisse Zuriickhal-
tung ist in diesem Bereich schon deshalb geboten, weil
mindestens filir die Kulturfbérderung im Inland zur Zeit
keine Verfassungsgrundlage besteht. Die kulturelle Pra-
senz und Tatigkeit im Ausland kann sich wenigstens indi-
rekt auf die verfassungsmdssige Kompetenz des Bundes-
rates in auswdrtigen Angelegenheiten stiitzen (Art. 102
BV). Eine Verstdrkung der kulturpolitischen Zusammenar-
beit zwischen der Stiftung Pro Helvetia und dem EDA widre
daher - durchaus im Sinne des Mitberichtes dieses Depar-
tementes - anzustreben, ohne dass jedoch der Gesamtrah-
men der Finanzhilfe im neuen Finanzierungsbeschluss fiir
die Vierjahresperiode 1992 - 95 {iber den von uns bean-
tragten Betrag von 102 Millionen Franken angehoben wird.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

adlidaNdiny

Stich
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